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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 516/2016-T

Tema: IMT — Insolvéncia — Art.2 270.2 do CIRE.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na Praca ..., n.°..., ...— ... Porto, doravante
designada por Requerente, apresentou em 25/08/2016 pedido de prontncia arbitral do acto
de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa n.° ...2016... respeitante a liquidagdo
de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (IMT), registo n.°
...12013, de 11/12/2013, no montante de € 997,78 e praticada pelo Servico de Finangas de

Amadora -... .

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), designou em 03/11/2016 como 4rbitro, Francisco Nicolau

Domingos.

No dia 18/11/2016 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo a estatui¢do do art. 17.°, n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJAT) foi a Requerida, em 22/11/2016 notificada para, querendo, apresentar resposta,
solicitar a produ¢do de prova adicional e para remeter o processo administrativo (PA).

Em 05/01/2017 a Requerida apresentou a sua resposta na qual pugnou pela improcedéncia

do pedido de prontncia arbitral e juntou dois documentos para atestar que os insolventes, a
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data da transmissdo do direito de propriedade sobre o imodvel, ndo exerciam qualquer

actividade industrial, comercial ou agricola.

Em 04/04/2017, o tribunal decidiu conceder a Requerente, o direito ao contraditério
relativamente a tais documentos, dispensar a realiza¢do da reunido a que o art. 18.°, n.° 1
do RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do tribunal arbitral na
conducdo do processo e na determinagdo das regras a observar com vista a obtengcdo, em
prazo razodvel, de uma prontncia de mérito sobre as pretensdes formuladas, cfr. art. 16.°,
al. ¢c) do RJAT, concedeu prazo para que as partes, querendo, apresentassem as alegagdes

finais escritas e designou data para proferir a decisao arbitral.

A Requerente em 06/04/2017 apresentou as alegacdes finais escritas, remetendo de facto e

de direito para o pedido de prontncia arbitral.

A Requerida juntou em 21/04/2017 as alegacdes finais escritas, nas quais conclui como na

resposta.

POSICAO DAS PARTES

A Requerente peticiona a anulacdo da liquida¢do de IMT por facto ocorrido em
12/12/2013, visto que entende que a isencdo prevista no art.° 270.° do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE) deve ser interpretada no sentido de que
abrange os imodveis transmitidos por venda ou por permuta, quando nao integrados na
venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimento. Alicerca tal conclusao nos
seguintes argumentos: 1) o legislador nao referiu que apenas existia a isencdo de IMT no
ambito da transmissdo de imodveis quando integrados na venda, permuta ou cessdo de
estabelecimento e ii) o fundamento da previsdo normativa reside no sacrificio comum e
solidariedade social na protec¢do da posi¢ao daqueles que, em resultado da insolvéncia dos

seus devedores, véem fortemente reduzida ou perdida a possibilidade de recebimento dos
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seus créditos, facto que levou o legislador a prever incentivos fiscais a quem adquire bens

integrados em massas insolventes.

Em segundo lugar, defende que o acto de liquidagdo de IMT ¢é nulo e de nenhum
efeito, visto que a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) ndo pode exigir o imposto sem
a verificacdo dos pressupostos de que o mesmo depende, como sucede no caso concreto.

Se assim nao fosse, a liquidacdo consubstanciaria a criagdo de um verdadeiro imposto.

Em terceiro lugar, defende ainda que a liquidacao de IMT objecto destes autos ndo
indica qualquer fundamento normativo e inexiste qualquer dispositivo legal que
fundamente e legitime a quantificacdo dos montantes apurados, nem foram referidas as
suas razdes justificativas, pelo que, padece do vicio de falta de fundamentagao, porquanto

nao tem qualquer fundamento de facto ou de direito.

Em quarto lugar, alega que a interpretacdo da AT aplicada a um facto tributério
passado, inteiramente decorrido ao abrigo da lei antiga, constitui, nomeadamente, uma
viola¢do do principio da protec¢do da confianga, na vertente da seguranca juridica e do

principio da boa-fé.

Finalmente, sustenta ainda que a revogacdo da isen¢do s6 podia ter sido realizada
no prazo de um ano apds a sua concessdo, visto tratar-se de um acto constitutivo de
direitos, pelo que, tendo a revogagdo sido praticada para além do prazo de um ano, a

mesma € ilegal.

Por isso, advoga que tem direito ao reembolso da quantia indevidamente paga a

titulo de IMT e juros indemnizatorios.

A Requerida comeca factualmente por sustentar que os insolventes a quem a
Requerente adquiriu o direito de propriedade do imdvel sdo pessoas singulares e que, a
data da transmissdo onerosa, hd muito que o sujeito passivo ndo exercia qualquer
actividade industrial, comercial ou agricola, sendo assim um sujeito passivo singular. Por

isso observa que a isencao prevista no art. 270.° do CIRE abrange os actos integrados no
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ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de liquidacdo da massa insolvente,

sempre na condicao do insolvente ser uma empresa ou um estabelecimento.

Sustenta ainda que a AT nao podera deixar de liquidar o imposto devido, desde que

respeitado o prazo de caducidade de 8 anos.

Advoga ainda a Requerida que o valor do processo indicado pela Requerente nado é
o correcto, porquanto ndo s6 ndo corresponde ao valor da liquidagdo de IMT que € de €
969,93, como também ndo tem correspondéncia com qualquer outro valor ou sequer é

demonstrada a sua fonte.

Nesta sequéncia, sdo as seguintes questdes que o tribunal deve apreciar:

a) Se € ilegal a liquidacdo de IMT, por violagdo do art. 270.° do CIRE e se,

consequentemente, deve ser anulada por erro nos pressupostos de direito;

b) Se € nula a interpretacdo efectuada ao artigo 270.° do CIRE por consubstanciar a

pratica de um acto para além das atribuicoes da AT;
c) Se é nula a liquidacdo por falta de fundamentagao de facto e de direito;

d) Se a AT, com a prética da liquidagdo de IMT em 2015 violou o principio da
proibicdo da retroactividade da lei fiscal, da seguranca juridica e da boa-fé, ao

aplicar a sua interpretacao da sobredita norma a um facto tributério passado;

e) Se € ilegal a revogacdo da isencdo que a Requerente beneficiou no momento da

aquisicdo do imovel.

e SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, ndo foram suscitadas quaisquer questdes que

N

obstem a apreciacdo do mérito da causa, o tribunal arbitral encontra-se regularmente
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constituido e é materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,

consequentemente, as condi¢des para ser proferida a decisao final.

4. MATERIA DE FACTO
4.1. Factos que se consideram provados

4.1.1. A Requerente adquiriu em 12/12/2013 o direito de propriedade sobre a frac¢ao D do
prédio urbano em regime de propriedade horizontal, inscrito na matriz predial urbana da
freguesia de ... —... sob o art. n.° ... e descrito na Primeira Conservatoria do Registo
Predial de Sintra sob o n.°..., no ambito do processo de insolvéncia de B... e de C... que
tramita sob o n.° .../12... T2SNT, na sequéncia de celebracdo de escritura publica de

compra e venda.

4.1.2. Em tal acto foi exibido e arquivado o documento n.° ... — AT, datado de 11/12/2013
e no qual consta o seguinte: «Beneficios: 60 — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas — Transmissoes integradas no ambito da liquidacdo da massa insolvente (art.
270.°, n.° 2 do DL 53/04), 100% sobre a matéria colectdvel. Matéria Colectdvel: €
94 700,00. Taxa: 6,50 %. Colecta: € 0,00».

4.1.3. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo relativamente ao
projecto de liquidacdo adicional ao registo n.°.../2013, de 11/12/2013 — IMT, no montante
de € 969,93.

4.1.4. Em 11/12/2015 foi efectuada a liquidagdo adicional de IMT no montante de € 969,93
e referente ao registo do mesmo imposto n.° .../2013, de 11/12/2013, referindo-se que:
«..ndo estdo abrangidos por esta previsdo legal os insolventes que sejam pessoas

singulares e, ndo exercam uma actividade industrial, comercial ou agricola».

4.1.5. Na situagdo cadastral (Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes) do insolvente
B..., contribuinte n.°..., verificou-se a cessacdo da actividade da categoria B — Outros

Prestadores de Servicos, em sede de IRS e IVA em 21/06/2011.
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4.1.6. Na situacdo cadastral (Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes) da insolvente

C..., contribuinte n.° ... ndo hd registo de ter auferido rendimentos da categoria B de IRS.

4.1.7. A liquidacdo de IMT foi paga em 27/01/2016 no ambito do processo de execucao
fiscal n.° ...2016... .

4.1.8. A Requerente em 21/03/2016 apresentou reclamacgdo graciosa do acto de liquidagdo

de IMT identificado em 4.1.4. da presente.

4.1.9. Por despacho datado de 20/07/2016 foi a Requerente notificada do indeferimento

expresso da reclamacio graciosa.
4.1.10. O pedido de prontncia arbitral foi apresentado em 25/08/2016.
4.2. Factos que nao se consideram provados

Nao existem quaisquer factos com relevancia para a decis@o arbitral que nao

tenham sido dados como provados.
4.3. Fundamentacao da matéria de facto que se considera provada

A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos utilizados para

cada um dos factos alegados e cuja autenticidade nao foi colocada em causa.
5. MATERIA DE DIREITO

A primeira questdo a dirimir nestes autos consiste na apreciacdo da legalidade do
acto que liquidou IMT, porquanto o Servico de Financas de Amadora — ... entendeu que

ndo se verificavam os pressupostos para aplicar o art. 270.° do CIRE.

O teor de tal normativo é o seguinte:
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«l — Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis as
seguintes transmissoes de bens imoveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia, de

pagamentos ou de recuperagdo:

a) As que se destinem a constitui¢do de nova sociedade ou sociedades e a realiza¢do

do seu capital;
b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade devedora;

c) As que decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de

bens aos credores.

2. Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou

praticados no ambito da liquidagcdo da massa insolvente».

A interpretacdo da norma tem sido fonte de litigdncia, vislumbrando-se duas
questdes: 1) se a referéncia literal a venda abrange unica e exclusivamente a alienacao
onerosa da empresa ou de estabelecimentos nela incorporados ou abrange quaisquer
iméveis (enquanto elementos do seu activo) e ii) se a isencdo apenas abrange os bens
imoéveis adquiridos em processo de insolvéncia que integram o patriménio empresarial ou
se se estende as aquisicdes de tais bens em processo de insolvéncia de pessoas singulares,
quando estas ndo tém qualquer actividade comercial ou tendo-a, o imével ndo se encontra

afecto a tal finalidade.

Em relacdo a primeira questdo, a jurisprudéncia alinha no sentido de concluir que
na previsido normativa cabem, ndo s6 a transmissdao global do patriménio da empresa
insolvente, como também as transmissdes parcelares desse patriménio, ainda que nao

pertencentes a qualquer estabelecimento e até mesmo isoladamente.

Assim afirma a jurisprudéncia: «A isengdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art. 270.°
do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos

enquanto universalidade de bens, mas também vendas e permutas de imoveis (enquanto
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elementos do seu activo), desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia
ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente», acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo proferido no dmbito do processo n.° 0968/13, de
11/11/2015 e no qual foi relator o Conselheiro PEDRO DELGADO. Veja-se no mesmo
sentido o ac6rdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo
n.° 0765/13, de 03/07/2013 e no qual foi relatora a Conselheira FERNANDA MACAS ¢ o
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.°

01085/13, de 17/12/2014, no qual foi relatora a Conselheira ANA PAULA LOBO.

Em resultado de tal sentido interpretativo de natureza unitdria, a AT alterou o seu
entendimento quanto a questdo através da circular n.° 4/2017. Assim, hoje defende que: «A
aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do art. 270.° do CIRE ndo depende da
coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou
um seu estabelecimento. Assim, os actos de venda, permuta ou cessdo, de forma isolada,
de imoveis da empresa ou de estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou

praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente».

Em suma, a previsdo do art. 270.°, n.° 2 do CIRE justifica-se teleologicamente
enquanto meio para promover a celeridade na alienacdo dos bens que integram a massa
insolvente protegendo, ndo sé os interesses dos credores, como também o consequente
interesse publico de regresso ao normal funcionamento do mundo empresarial, prevendo a
atribuicdo de incentivos fiscais aos adquirentes de bens imdveis que integram a massa
insolvente e na fase da liquidacdo. Por isso, ndo se encontra fundamento para distinguir as
situacdes em que se esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu activo,
daqueloutras em que se esteja a vender um ou mais estabelecimentos comerciais que a
integravam — universalidade de bens e mesmo aquelas hip6teses em que o objecto da venda

se identifique com bens imdveis que integravam o seu activo.

Relativamente a segunda questdo, aquela que estd verdadeiramente em dissidio
nestes autos, a jurisprudéncia defende que as isencdes de Imposto do Selo e de IMT - art.

269.° € 270.° do CIRE — apenas se aplicam quando estejamos na presenga de bens iméveis
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que integrem o patriménio de uma empresa e ndo relativamente a bens imdveis de pessoas
singulares, visto que, ndo havendo noticia da sua afectacdo a actividade profissional «...da
empresa...» a data da insolvéncia, ndo € possivel beneficiar do incentivo fiscal. Nesta
linha veja-se o processo arbitral n.° 514/2016, de 15/02/2017, no qual assumiu a fun¢do de
arbitro a Professora Doutora EVA DIAS COSTA e o acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal Administrativo no ambito do processo n.° 0866/13, de 25/09/2013 em que
assumiu a fungdo de relator o Conselheiro FRANCISCO ROTHES. Ora, apesar da sua
referéncia ao Imposto do Selo (art. 269.° do CIRE), entendemos serem plenamente

aplicaveis a correcta interpretacdo do previsto no art. 270.°, n.° 2 do CIRE.

Deste modo, também este tribunal ndo encontra fundamento normativo para
divergir da posi¢ao assumida por tdo propulsa jurisprudéncia estadual e arbitral tributaria,
até porque no 5.° do CIRE se dispde que empresa serd: «...toda a organizacdo de capital e
de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade economica».
Consequentemente, tem de improceder, com o fundamento em andlise, a pretensao

anulatéria da Requerente.

Quanto a segunda questdo que o tribunal deve conhecer, ndo se pode concordar que
a liquidagdo foi praticada para além das atribui¢cdes da AT, porquanto, no rol das suas
atribui¢des cabe: «Assegurar a liquidacdo e cobranca dos impostos sobre o rendimento,
sobre o patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de
pessoas colectivas de direito piiblico», cfr. art. 2.°, n.° 2, al. a) do Decreto-Lei n.°

118/2011, de 15 de Dezembro na redac¢do actualmente em vigor.

Ora, integrando os servicos desconcentrados locais a AT, cfr. art. 39.° da Portaria
n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro e a competéncia para a liquida¢ao de IMT encontrar-
se oficiosamente atribuida, a luz do art. 19.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdéveis (CIMT) aos servigos de finangas, a liquidagcdo foi

praticada por quem tinha essa competéncia.

Quanto a falta de fundamentagdo, sustenta a jurisprudéncia que: «O acto estard

suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicdo de um
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destinatdrio normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.°, n.° 2 do Cédigo Civil
— possa ficar a conhecer as razoes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta iltima circunstancia, o tribunal
possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto
juridico em face da sua fundamentacdo contextual»'. Ou, dito de outro modo, a
fundamentagdo deve incorporar elementos de facto e de direito que permitam ao

destinatério do acto perceber o iter decisério da AT.

Na hipoétese sub judice, € possivel vislumbrar na liquidacao, a referéncia a natureza do
imposto, ao dia do facto tributdrio, ao preco e a taxa utilizada, a parcela a abater e, por
ultimo, ao valor da colecta. Razao pela qual, entende o tribunal que o acto se encontra
suficientemente fundamentado, uma vez que contém as referéncias minimas a matéria de
facto e de direito utilizadas pela AT para a sua pritica. Até porque, a falta de
fundamentagdo imputada ao mesmo, ndo constituiu qualquer obsticulo para a Requerente
invocar a nulidade da liquidacdo e solicitar a sua anulagdo em articulado em que imputa a
mesma um rol de vicios. Em suma, o acto ndo padece do vicio de falta de fundamentagdo

que a Requerente lhe assinala.

Relativamente a quarta questao que o tribunal deve conhecer, alega ainda a Requerente
que existe violacdo do principio da proibi¢do da retroactividade da lei fiscal, porquanto a
AT aplicou na liquidacdo em crise a sua interpretagdao do art. 270.°, n.° 2 do CIRE a um
facto tributario passado, inteiramente ocorrido ao abrigo da lei antiga e que esta € violadora
do principio da boa-fé que se encontra previsto no art. 59.°, n.° 2 da Lei Geral Tributéria
(LGT), visto que induziu em erro a Requerente quando reconheceu a isen¢ao do IMT

previamente a celebragcdo da escritura publica.

Sucede que, as alteracdes legislativas introduzidas pelo art. 234.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro ja se encontravam em vigor a data de aquisi¢do do prédio objecto

destes autos, mantendo o beneficio fiscal previsto no art. 270.°, n.° 2 do CIRE.

'Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.* 01690/13, de 23/04/2014
e em que foi relator o Conselheiro ASCENSAO LOPES.
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Para além do mais, ja4 em data anterior a celebracdo da escritura ptblica de compra e
venda, no parecer n.° 166 da Direccdo de Servicos Juridicos e do Contencioso da AT, de
16/07/2008 enviado a Ordem dos Notdrios escreveu-se que: «c) Os beneficios fiscais...,
abrangem todos os bens iméveis do activo imobilizado ou permutdvel da empresa, ndo
sendo aplicdvel quando o insolvente ndo for uma empresa ou, posto ser empresdrio em
nome individual, os bens iméveis vendidos, permutados ou cedidos ndo integrem o activo

da empresa de que é titular».

Bem como, a isen¢cdo de IMT opera sem necessidade de qualquer acto administrativo
de reconhecimento, isto é, revela automaticidade. O préprio CIMT aponta em tal sentido,
quando no seu art. 10.°, n.° 8, al. d) dispde que: «Sdo de reconhecimento automdtico,
competindo a sua verificacdo e declaracdo ao servico de finangas onde for apresentada a
declaracdo prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as seguintes isencoes: ...d) As isengcoes de

reconhecimento automdtico constantes de legislacdo extravagante ao presente codigo».

Tal naturalmente nao significa que a AT, no ambito do seu poder-dever de controlo dos
pressupostos dos beneficios fiscais, ndo pratique uma liquidacdo quando constate que estes

nao se verificam.

Assim, ndo se vé como tenha sido desrespeitado, ndo s6 o principio da proibi¢dao da

retroactividade da lei fiscal, como o da boa-fé.

Finalmente, o tribunal tem de apreciar se a revogagcdo da isencdo de que a
Requerente beneficiou no momento da aquisi¢do do imével € ilegal, por desrespeito aos
artigos 136.° e 141.°, n.° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) na sua

versao anterior e do 58.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

A existéncia de um acto administrativo (tributdrio) invéalido € condi¢@o essencial a
revogacdo administrativa, sendo necessario indagar se a liquidagdo de IMT plasma a

revogacgao de qualquer acto anterior da AT.

No caso concreto, ja se disse que o beneficio fiscal € automatico e ndo depende de

reconhecimento.
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Se assim o €, ndo obtém vencimento o argumento de que a liquidacdo de IMT
configura a revogagao de um beneficio fiscal, uma vez que nao foi praticado qualquer acto
administrativo prévio, atenta a natureza automdtica do beneficio em anélise. Por isso, s6
pode concluir-se que no ambito do poder-dever de controlo dos beneficios que a AT dispde
existe a possibilidade desta promover a liquidacio no prazo de caducidade, quando
constate que nao existe o direito subjectivo ao beneficio fiscal. Foi o que aconteceu no caso

concreto, pelo que, também por aqui a pretensdo da Requerente ndo procede.

Deste modo, a liquidagdo de IMT ndo padece dos vicios que lhe sdo imputados,

devendo manter-se na ordem juridica.

6. DECISAO

Nestes termos decide-se julgar totalmente improcedente o pedido de prontncia

arbitral, com todas as consequéncias legais.
7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 969,93 — valor correspondente a liquidacao — nos
termos do art. 97.° - A do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributirio (CPPT),
aplicavel por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, al. a) do RJAT e do art. 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

8. CUSTAS

Custas a suportar pela Requerente, no montante de € 306, cfr. art. 22.°, n.° 4 do

RJAT e da Tabela I anexa ao RCPAT.
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CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Notifique.

Lisboa, 23 de Maio de 2017

O arbitro,

(Francisco Nicolau Domingos)
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