CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 389/2016-T

Tema: IVA — RITI - Prova de transacgoes.

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (drbitro-presidente, designado pelos
outros Arbitros), Dr. Anténio Nunes dos Reis e Prof. Doutor Anténio Carlos dos Santos,
designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 21-10-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, com o NIPC ..., e sede no..., Rua..., ..., ... ... ..., tendo apresentado
em 21-12-2015 e 20-01-2016 reclamagdes graciosas relativas as liquidag¢des adicionais de
IVA, relativas aos periodos de 201401M a 201502M e de 201309M a 201312M,
respectivamente, veio, invocando indeferimento ticito, apresentar um pedido prontincia
arbitral, tendo em vista a declaracio de ilegalidade daquelas liquidagdes e a condenacdo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios devidos a
atrasos nos reembolsos de IVA.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro o Dr. Anténio Nunes dos Reis, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 04-08-2016.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° € do n.” 3 do RJAT, e

dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
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Administracio Tributdria designou como Arbitro o Prof. Doutor Anténio Carlos dos
Santos.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designagao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢ao em 04-10-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 21-10-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou
excepgoes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e de intempestividade do pedido
de prontdncia arbitral e defendeu que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado
improcedente.

Em 10-01-2017, realizou-se uma reunido em que se procedeu a inquiricdo de
testemunhas e foi decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira juntou aos autos processo administrativo
apenas relativo aos factos tributdrios dos periodos 201309, 201310, 201311 e 201312. No
entanto, o Sujeito Passivo apresentou também uma reclamacao graciosa relativa aos factos
tributarios dos periodos de 201401 a 201502, que sdo também objecto de impugnagao.

Por despacho de 24-02-2017, a Autoridade Tributéria e Aduaneira foi notificada, na
mesma data, para, no prazo de 10 dias, juntar aos autos o processo administrativo relativo a
reclamacdo graciosa referente aos periodos de 201401 a 201502.

Em 24-03-2017, a Autoridade Tributdria e Aduaneira veio informar que «a remessa
do PA em falta serd oportunamente efectuada em suporte digital fisico, visto a respectiva
extensdo se espartilhar por um elevado niimero de ficheiros, na maioria superiores ao
espaco de megabytes permitidos expedir pelas contas de correio electronico adstritas aos
ora signatdrios».

No entanto, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo enviou O processo

administrativo aos factos referentes aos periodos 201401 a 201502.
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Relativamente aos documentos juntos pela Administracdo Tributdria e Aduaneira
com as alegacgdes e por ambas as Partes depois destas, designadamente os que reproduzem
imagens aparentemente extraidas do «google maps», nao serdo considerados como meios
de prova, por terem sido apresentados intempestivamente (pois poderiam ter sido juntos
com a resposta), e ser questionada pela Requerente a sua credibilidade.

Para além disso, num contencioso de mera legalidade, como € o previsto no RJAT
para os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, em que se visa apenas a declaragdo de
ilegalidade de actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de
se aferir da legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que
nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam
servir de suporte a outros actos, de contetido decisdrio total ou parcialmente coincidente
com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacdes invocadas a posteriori, apos
o termo do procedimento tributdrio em que foi praticado o acto cuja declaracdo de
ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional. (1)

Assim, a fundamentacdo relevante para aferir da legalidade dos actos € a que foi
invocada nos procedimentos tributdrios subjacentes aos actos impugnados.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e sao legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

H Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, a propésito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da
Repiiblica de 12-4-2001, pagina 1207,

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-2-
2004, pagina 4289;

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02;

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.? edicdo, pagina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.* edi¢do, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motiva¢do expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pdgina 472, onde escreve
que «as razoes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade».
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Importa apreciar prioritariamente as excepgOes suscitadas.

2. Questao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral
2.1. Posicoes das Partes

Como questao prévia ao conhecimento do mérito nos presentes autos, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira suscita a incompeténcia parcial do presente tribunal arbitral, em
razdo da matéria.

Alega a Autoridade Tributdria e Aduaneira, em suma, o seguinte:

— o0 objecto do presente pedido de prontncia arbitral se traduz no indeferimento
parcial dos reembolsos que a Requerente havia formulado aquando da submissao
das declaragdes periddicas, nas quais solicitava o reembolso dos montantes af
discriminados;

— o Tribunal Arbitral € materialmente incompetente para conhecer de tal pedido;

— a “demonstra¢do de liquida¢c@o” mais nao traduz do que o resultado do acerto de
contas entre o reembolso solicitado pela Requerente e as correc¢des efectuadas
pelos servicos de inspeccdo tributdria apds se ter procedido a afericdo da
legitimidade dos referidos pedidos de reembolso;

— “demonstragdes de liquidacdo” nao traduzem actos de liquidagdo dos tributos
para efeitos de se aferir se os mesmos estdo feridos ou nao de qualquer
ilegalidade;

— o direito ao reembolso de IVA ndo assume o cardcter de um verdadeiro direito
potestativo que se imponha, sem mais, de forma inelutdvel, a quem o deve
prestar;

— ha um dado fundamental, que diz respeito a afericdo da legitimidade do
reembolso face aos sujeitos passivos do imposto e essa legitimidade s6 se afere,
nomeadamente, em func¢do da legitimidade do exercicio do direito a deducao, em

sede de IVA;
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— o artigo 2.° do RJAT ndo prevé competéncia de tribunais arbitrais para conhecer
da pretensdao da ora Requerente relativamente ao pedido que formula, ja que o
acto de indeferimento parcial dos pedidos de reembolso ndo se traduz em actos
tributdrios de liquidagdo;

— no ambito do imposto sobre o valor acrescentado, o sujeito passivo tem o dever
de liquidar imposto em todas as operagdes que pratica, e o direito a deduzir o
imposto suportado nos inputs da sua actividade;

— nas denominadas “demonstracdes da liquidacdo”, que mais ndo sdo do que um
apuramento ou acerto de contas, repete-se, expressamente se refere: “Fica V.
Ex.“ notificado (a) da liquidacdo de IVA relativa ao periodo a que respeitam as
operagoes, em resultado da qual se verifica haver lugar a reembolso no
montante apurado, conforme nota demonstrativa supra.”;

— o montante apurado na erradamente apelidada liquidacdo traduz o montante a
reembolsar e ndo o montante das correc¢des efectuadas aquando da afericao da
legitimidade do reembolso através dos procedimentos inspectivos atrds
referidos;

— actos tributdrios de liquidag¢do, no ambito deste imposto, formalmente nunca sio
apelidados de demonstracdes de liquidacdo mas tdo s6 como autoliquida¢des ou
quando efectuadas pela administragao como liquidagdes adicionais;

— tais demonstragdes da liquidacdo ndo produzem efeitos juridicos préprios, sendo
uma realidade instrumental a aferi¢do dos pedidos de reembolso efectuados pela
ora Requerente;

— aqui produzem efeitos juridicos préprios mas tdo sé como indeferimentos parciais

do reembolso atentos os termos, nomeadamente, das referidas notificacdes.

A Requerente respondeu a esta excep¢do na sua alegacdo, dizendo o seguinte, em

suma:

— dos documentos emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira que lhe foram

notificados consta expressamente a indicacdo de que se trata de liquidagdes, que
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poderiam ser impugnadas através de reclamacdo graciosa ou impugnagdo
judicial:

— nesses documentos refere-se, além do mais, para determinacdo do «valor
apurado», o «Total da base tributdvel» e o «Total do imposto a favor do
Estado»;

— para chegar a estes Valores Apurados, a Autoridade Tributdria, no ambito de um
procedimento de inspeccdo, fez toda uma série de operagdes correctivas, que
alteraram a situacdo tributdria da Requerente:

e apurou, nas diversas facturas em que considerou nao haver prova de
uma operagao intracomunitéria, o IVA correspondente a essa operacao;

e determinou, periodo a periodo, as novas bases tributdveis, naturalmente
diferentes das declaradas pela Requerente, e corrigiu o imposto a favor
do Estado;

e promoveu uma nova liquidacdo de imposto com base nos valores
apurados;

— esses valores Apurados sdo diferentes dos declarados pela Requerente na sua
Declaragdo Periddica, onde fez a autoliquidacao do IVA, que produziu todos os
seus efeitos juridicos, e deram origem a um diferente resultado final (liquidacao)
que, tanto se pode materializar num menor crédito de imposto, como ainda num
imposto a entregar (como aconteceu no periodo de imposto 201502);

— o facto de haver imposto a reembolsar ndo transforma uma liquidacdo num acerto
de contas, porque a ser assim, chegar-se-ia a conclusdo que a Autoridade
Tributaria, em geral, teria deixado de fazer "liquidacdes" e passou a fazer...
"acertos de contas'";

— o conceito de acerto de contas, que ndo consta da legislacdo fiscal, mas € usado na
"linguagem administrativa", reporta-se aos efeitos financeiros das liquidagdes,
reflectindo, em termos de cobranga, os fluxos financeiros delas decorrentes e,
por isso, ndo se confunde com a liquidacdo, sendo apenas uma consequéncia da
liquidagao;

— ndo existe "acerto de contas" sem liquidacao prévia, podendo, todavia, existir uma

liquidacdo sem acerto de contas;
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— no caso, as liquidagdes foram feitas nos termos do n.° 1, do artigo 87.° do CIVA;

a liquidacdo adicional da diferenca ndo significa que daqui resulte
necessariamente imposto a pagar, podendo também corresponder a um

reembolso menor;

no caso, como consta dos documentos em causa, estamos perante liquidacdes de

IVA;

sao as ilegalidades de que estdo feridas as controvertidas liquidagdes que sdo
contestadas no presente pedido de prondncia arbitrai, ndo se reportando a
qualquer eventual ilegalidade relacionada com as condi¢des formais do pedido

de reembolso;

o pedido de pronuncia arbitral circunscreve-se a declara¢do de ilegalidade das
liquidacdes notificadas, considerando-se a expressdo "tendo como consequéncia
a emissdo dos correspondentes reembolsos”, como a identificacio da normal
consequéncia dessa declaracao de ilegalidade e ndo como um outro pedido;

— um reembolso contestado pela Administracdio Tributdria equivale a uma

liquidacao.

2.2. Decisao da excepcio de incompeténcia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira notificou a Requerente os documentos, com a
denominacio «DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO IV A», em cada um dos quais que se
refere, além do mais, um «<NUMERO LIQUIDACAO» e uma «DATA LIQUIDACAO».

Nesses documentos, subscritos pela Senhora Directora-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira refere-se ainda

«Fica V. Ex.” notificado(a) da liquidagdo de IVA relativa ao periodo a que
respeitam as operagoes, em resultado da qual se verifica haver lugar a reembolso
no montante apurado,; conforme nota demonstrativa supra.

Informamos ainda V. Ex.a que, de acordo com as instrugoes transmitidas ao

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, L.P.; o reembolso

concretizou-se por transferéncia para a conta relativa ao NIB acima identificado,
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constante do cadastro, pelo que qualquer esclarecimento sobre a mesma

transferéncia deverd ser solicitado a instituicdo de crédito onde se encontra

localizada a conta bancaria identificada.
Da liquidacdo efectuada, poderd V. Exa. apresentar, no Servigo de

Financas competente, reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial nos termos dos

arts 70° e 102° do CPPT.

A Diretora-Geral,
Helena Alves Borges»

E, assim, inequivoco que a Autoridade Tributdria e Aduaneira praticou actos que
considerou como sendo liquidacgdes e que repetidamente denominou como tal.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar
“no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributdria”’, de modo a que o processo arbitral tributdrio constituisse
um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizagdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, nao
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da acg¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria, e “instituiu a
arbitragem tributdria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.” 2.°”
fazendo depender a vinculacdo da administracdo tributdria de “portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos” ( ?).

O ambito da jurisdi¢do arbitral tributdria estd, assim, delimitado, em primeira linha,
pelo disposto no artigo 2.° do RJIAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticao
material da competéncia, abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se dirijam a

declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos (3 ).

(?) Naredacgdo dada pela Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de Dezembro.
(?) Neste sentido 0 Ac6rddo Arbitral, processo n.° 48/2012.
Determina o artigo 2.° do RJAT competir a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensdes:
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Dado o caricter voluntario da sujei¢do a jurisdicao arbitral, numa segunda linha “a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos
termos em que a Administragcdo Tributdria se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a
vinculagdo da administracdo tributdria a jurisdigdo dos tribunais constituidos nos termos
da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e da justica” (*).

Dispde a citada Portaria, no seu artigo 2.°, que “Os servicos e organismos referidos
no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensoes relativas a impostos cuja
administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°

2

1072011, de 20 de Janeiro, com excep¢do das seguintes: ...”, indicadas nas alineas
subsequentes do mesmo artigo.

Nao se prevé expressamente a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD para apreciacio da legalidade de actos de indeferimento de pedidos de
reembolso de quantias pagas.

Porém, no caso em apreco, como se vé pelos documentos emitidos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira efectuou operacdo de contabilizacdo de IVA a reembolsar que
denominou «DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO IVA», a que atribuiu um
«NUMERO LIQUIDACAO» e uma «DATA LIQUIDACAO», e indicou, na parte final,
que a Requerente «fica V. Ex.” notificado(a) da liquidacdo de IVA relativa ao periodo a
que respeitam as operacoes, em resultado da qual se verifica haver lugar a reembolso no
montante apurado, conforme nota demonstrativa supra» e «Da liquidacdo efectuada,

poderd V. Exa. apresentar, no Servico de Financas competente, reclamagcdo graciosa ou

impugnacgdo judicial nos termos dos art’s 70° e 102° do CPPT».

“a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retengdo
na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectdvel e de actos de
fixagdo de valores patrimoniais;

¢) revogada (pelo artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento
do Estado para 2012).

(*) Excerto do Ac6rddo Arbitral, processo n.° 48/2012.
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Ou seja: face aos elementos documentais disponiveis, dever-se-4 concluir que, em
concreto, bem ou mal, foram praticados actos de liquidagdo. Tais actos, corporizados nos
documentos notificados a Requerente, sao o objecto do pedido de declaracao de ilegalidade
que ¢é feito no presente processo, sendo abrangidos para pela previsdo da alinea a) do artigo
2.°do RJAT.

O RJAT e a Portaria n.° 112-A/2011, definem a competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD através do tipo de acto e ndo das questdes tributdrias que é
necessario apreciar para apurar a sua legalidade,

A legalidade de tais actos € susceptivel de ser apreciada e enquadra-se,
directamente, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais a funcionar no CAAD,
pelo que a invocada excep¢ao de incompeténcia absoluta tem de improceder.

De resto, a designacao de actos de liquidacao dada pela Senhora Directora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira aos actos que praticou até e a adequada, pois, como
ensinam JOSE XAVIER DE BASTO ¢ GONCALO AVELAS NUNES, «um reembolso
contestado pela administragdo fiscal em tudo equivale a uma liquidacdo de imposto e os
meios de reagir contra esse acto da administracdo, que nega ou revoga um reembolso, sdo
idénticos aos que a lei poe a disposicdo dos contribuintes para anular, no todo ou em
parte a liquidacdo do imposto» (), tese esta que estd em sintonia com a aplicacéo,
determinada pelo artigo 22.°, n.°s 11 e 13, do CIVA, aos actos de indeferimento de pedidos
de reembolso dos meios de impugnacdo administrativa e contenciosa dos actos de
liquidagdo de IVA, previstos no artigo 93.° do mesmo Cédigo. ( ¢)

Assim, julga-se improcedente a excepcdo suscitada pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

(°) Em «O que é a “garantia adequada” para efeitos do reembolso do IVA?», publicado em Estudos em
Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, volume 1V, paginas 276-277.
(%)Osn.°s 11 e 13 do artigo 22.° do CIVA, na redacgio da Lei n.° 2/2010, de 15 de Margo, estabelecem o
seguinte:
«I1 - Os pedidos de reembolso sdo indeferidos quando ndo forem facultados pelo sujeito passivo
elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso, bem como quando o imposto dedutivel
for referente a um sujeito passivo com niimero de identificagdo fiscal inexistente ou invdlido ou que
tenha suspenso ou cessado a sua actividade no periodo a que se refere o reembolso.
(...)
13 - Da decisdo referida no n.° 11 cabe recurso hierdrquico, reclamagdo ou impugnagdo judicial,
nos termos previstos no artigo 93.%
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3. Questao da intempestividade da apresentacao do pedido de constituicio do

tribunal arbitral

A Requerente apresentou reclamagdes graciosas dos actos de liquidacao de IVA
que lhe foram notificadas, em sintonia com uma das possibilidades de impugnacdo que lhe
foram indicadas nas notificacdes.

As reclamagdes graciosas foram apresentadas pela Requerente em 21-12-2015 e 20-
01-2016 e ndo foram decididas até 12-07-2016, data em que a Requerente apresentou o
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

De harmonia com o disposto no artigo 57.°, n.°s 1 e 5, da LGT, as reclamagdes
graciosas presumem-se indeferidas quatro meses depois das datas em que foram
apresentadas.

Por isso, formaram-se indeferimentos ticitos das reclamagdes graciosas em 21-04-
2016 e 20-05-2016, respectivamente.

Nos casos em que € apresentada reclamacgdo graciosa e ocorre indeferimento tacito,
o prazo para apresentacdo de pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, que € de 90 dias,
conta-se a partir da data da formacdo do indeferimento t4cito, como resulta do teor
expresso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT e da referéncia que nele se faz a
alinea d) do n.° 1, do artigo 102.° do CPPT.

Por isso, ¢ manifesto que em 12-07-2016, data da apresentacdo do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, ainda nao tinha transcorrido o prazo de 90 dias a contar da
formacao de indeferimento ticito em relacdo a nenhuma reclamacgao graciosa.

E, obviamente, é nesse prazo que a Requerente deve apresentar o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, formulando pedido de declaragcao de ilegalidade dos actos
de liquidacdo, pois no artigo 2.° do RJAT nem se referem indeferimentos tacitos de
reclamacdes graciosas como objecto de pedidos de declaracdo de ilegalidade.

Na verdade, as decisdes de indeferimento de reclamagdes graciosas apenas poderao
ser objecto de impugnagdo nos casos em que, sendo expressas, tenham mantido ou alterado
actos de liquidacdo, que sdo sempre o objecto (mediato ou imediato) do pedido de

declaracdo de ilegalidade.
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Por isso, € perfeitamente correcta a actuacdo da Requerente ao impugnar as

liquidacdes que lhe foram notificadas, no prazo de 90 dias a contar do indeferimento técito

das reclamagdes graciosas.

Improcede, assim, a excepcdo da intempestividade suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

e)

A Requerente tem como objecto social o comércio, importacdo e
exportagcdo de produtos alimentares de limpeza, higiene, beleza e outros
nao especificados;

A Requerente encontra-se enquadrada na actividade de comércio por
grosso de outros produtos alimentares ndo especificados, CAE 46382.
Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime
normal de periodicidade mensal, desde 14-01-2002;

Desde o inicio da actividade até ao periodo de 2013-08 recebeu
reembolsos que se cifraram em cerca de € 13.700.000,00;

Os créditos de IVA declarados e os sucessivos pedidos de reembolsos
sdo justificados com operacdes activas que consistem em transmissoes
intracomunitdrias e exportacdes e, bem assim, com operagdes passivas,
justificadas com aquisicdes de bens em territério nacional;

A Requerente solicitou reembolsos de IVA relativos aos periodos de

imposto referentes a 2013-09 a 2013-12 e 2014-01 a 2015-02;
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12.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

g) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspeccao tributaria
a Requerente, relativa ao ano de 2013, em que elaborou o Relatério da
Inspec¢do Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

- CONCLUSOES DA ACAO INSPETIVA

Em resultado da andlise aos pedidos de reembolso de IVA solicitados

pelo sujeito passivo "A..., Lda. ", NIPC...., referentes aos periodos de

2013-09, 2013-10, 2013-11 e 2013-12, foram verificadas
irregularidades que originaram corre¢des de imposto, no montante

total de €391.570,43.

Reembolsos Solicitados Reembolsos
Periodo Valor Corregdes | Considerados
2013-09 146.185,64 € 103.170,95 € 43.014,69 €
2013-10 139.506,74 € 81.490,99 € 58.01575 €
2013-11 300.459,75€ | 137.73981€ | 16271994 €
2013-12 211.210,85 € 60.16B 68 € | 14204217 €

Totais| 797.362,98 € | 391.570,43 € 405.792,55 €

(...)

I1. 3.3. Atividade Desenvolvida

No periodo de setembro de 2013 a dezembro de 2013, as operagoes
ativas declaradas pela A... tém quase exclusivamente como destino o
externo. contabilidade  transmissoes

mercado Registou  na

intracomunitdrias de bens e exportacoes, nos montantes de €
2.618.718,79 e de € 1.380.840,71, respetivamente. As aquisicoes dos
bens que justificaram as transmissoes intracomunitdrias e as
exportacoes foram efectuadas em territorio nacional e encontram-se
documentadas exclusivamente por faturas emitidas pela sociedade
"B..., S.A.", NIPC: ... (doravante designada apenas por B...).

* As Transmissoes Intracomunitdrias de Bens

As transmissoes intracomunitdrias de bens registadas na contabilidade
da A... encontram-se documentadas por faturas emitidas aos seguintes

clientes:
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Valores

Clientes NIF Setembro Qutubro Novembro | Dezembro Totais %
e ES 154.296.90 €] 190.860,38 €| 15331546 €| 20527400 € 74374772 € 2841
5 ES 143.8471.24 €] 148.658 64 €| 244956 48 €| 15520850 €  §92.665,16 €| 26,46
s GB 115.292,16 € 13165200€| §5577,80€ 34808 € 312.860.84 €] 11,92
" i ES BZBEGS6€| 13536006 76402666 292
;. ES 15339616 €] 40254 1BE| 29.26033€| 64827 20€|  287.57987 €| 10,98
) ES ; | 24785556 € i 24785556 €| 9,47
: PL 53 456,46 € 2213004 €]  B5.58550€| 3.27
: ES 41.051.16 € 2855068 €|  EOE0GB4 €| 266
: oy s 51 436,08 € 51.436,08 €] 1,96
PL 2280880 € : : 22.888,80 €] 0.87

3 EL ; - 1479114 € 14.791.14 €] 057
M ES 13326,72 € 13.326.72 € 0.51
Totals| 671.336,08 €| 547.640.72 €| 510.049,21€| 489.692,78 € 2.648.718,79€| 100

Em termos contabilisticos, a A... registou gastos relativos ao transporte
de mercadorias, no montante total de € 5.995,00, com base em faturas
emitidas exclusivamente pela sociedade "O..., Lda.", referentes as
operagoes declaradas com as empresas espanholas "D..." e J...", nos
meses de setembro, outubro e dezembro de 2013 (Anexo | - folhas 5 a
7), por subcontratacdo de servicos a outras transportadoras,
nomeadamente, as sociedades "P...." e "Q..."

Os documentos de transporte apresentados pela A..., referem que as
mercadorias foram transportadas de Portugal para outro Estado
membro, por via rodovidria e a maioria dos servicos de transporte
efetuada por terceiros, os transportadores. De acordo com a
Convengdo relativa ao Contrato de Transporte Internacional de
Mercadorias por Estrada {datada de 19-05-1956), torna-se necessdrio
a apresentagdo das declaragéoes de expedicdo, vulgarmente designadas
por CMR, validamente preenchidas e certificadas, uma vez que sdo
estes documentos que comprovam o transporte das mercadorias.

De acordo com o artigo 6° da Convencdo relativa ao Contrato de
Transporte Internacional de Mercadorias por Estrada, a declaracdo de
expedicdo deve conter a identificacgdo do transportador e a
denominacdo corrente da natureza da mercadoria e o modo de
embalagem, o que ndo se verificou em alguns dos CMRs, apresentados

pela A... .
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Para além das irregularidades formais existentes nos CMRs
apresentados pela A..., relativos as transmissoes intracomunitdrias
foram verificadas outras incongruéncias, que poem em causa a iseng¢ao
prevista na alinea a) do artigo 14° do Regime do | VA das Transmissoes
Intracomunitdrias (RITI), como adiante se refere.

® As Exportagoes

As exportagoes de bens registadas na contabilidade da A... encontram-

se documentadas por faturas emitidas aos seguintes clientes:

\alores
Totais %
Clientes Localizagio Setembro | Outubro Movembro | Dezembro —-
Luanda 326923 15 €| 407804,09€] 734.807.24 €| 53,

- Luanda 136.546,02 €| 20156283 € 338.108.85 € 24,49

T Luanda 12841452€) 12841452€] 830
B » Luanda TTosapa€|  T705384€] 558

. Maputo 7320501€| 7329591 €] 531

Cidade de S. Tomé 17542746 35%0,11€ 2112285€| 153

. ; 802750€| 058

: Luanda 8.02150€ i

k Totore] B.0Z7,60 €] 154.088,76 €| 532.076,09 € 686.648,36 €| 1.380.840,71 €] 100

Para cada exportacdo foi preenchida uma declaracdo electronica
aduaneira de exportacdo (DAU). Estas declaracoes encontram-se
certificadas pelos Servicos Aduaneiros da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

® As Aquisicoes de Bens

Quanto ao fornecedor exclusivo de bens a A..., a B..., constatou-se o
seguinte:

—> A A... é o maior cliente nacional da B..., que tem como membro do
conselho de administracdo, Y..., também socio e gerente da A... (Anexo
[ - folhas 8 a 15);

—> Tanto a A... como a B... desenvolvem as suas atividades no mesmo
local, no ...;

—> Nas declaracoes periodicas do IVA entregues pela B... foram
declaradas aquisicoes intracomunitdrias de bens, constando como
principais fornecedores comunitdrios as sociedades espanholas "C..." e

"D...", que também sdo os principais clientes comunitdrios da A...;

15.
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—> A B... também efectua exportacoes em montantes superiores aos da
A..., tendo-se identificado os clientes angolanos, "Z..." e "S...", sendo
esta ultima sociedade angolana também cliente da A... .

Nos termos do dever de colaboragdo previsto no artigo 59° da Lei Geral
Tributdria, foi notificada a B... (oficio n° ... de 2014-04-08), para
remeter a Direcdo de Financas de Lisboa, entre outros, as copias dos
documentos relacionados com as aquisicoes dos bens que vendeu a A...
(Anexo L - folhas 16 a 18).

Estes elementos foram fornecidos em suporte informdtico (Pen Drive).
No entanto, apenas foram enviados os documentos de aquisigcoes
efetuadas pela B..., relativos aos produtos que foram transmitidos pela
A... para outros Estados membros.

De acordo com os documentos apresentados, os produtos transmitidos
pela A..., em maior quantidade, para o mercado comunitdrio, foram
adquiridos pela B... a sociedades nacionais representantes das marcas
desses produtos.

IIl - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

II1.1. Descrigdo dos Factos e Fundamentos

A atividade exercida pela A... consiste na aquisicdo de produtos de
higiene e limpeza para a sua posterior venda no mercado externo,
transmissoes intracomunitdrias de bens e exportagoes, beneficiando das
isencoes de imposto, previstas no artigo 14°, do RITI e artigo 14°, do
CIVA, respetivamente.

Todas as aquisicoes de bens foram efetuadas a uma uinica sociedade, a
B..., com a qual a A... mantém um relacionamento privilegiado, tendo
em conta que um dos membros do conselho de administragcdo da B... é
também socio e gerente da A... e, que estas sociedades desenvolvem as
suas atividades no mesmo local (...).

Conforme foi referido anteriormente, foram verificadas vdrias

incongruéncias nos documentos apresentados pela A..., relativos as
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transmissoes intracomunitdrias, que poem em causa a isen¢ao prevista
na alinea a) do artigo 14° do Regime do IVA das Transmissoes
Intracomunitdrias (RITI). As incongruéncias verificadas foram as
seguintes:

—> A sociedade espanhola "F...", cliente da A..., apesar de inscrita no
Registo Mercantil de ... (gerida por AA...), ndo se encontra registada
para efeitos de VIES;

—> Nas declaragoes recapitulativas entregues pela A..., referentes aos
periodos de 2013-11 e 2013-12, as faturas das transmissoes
intracomunitdrias a sociedade espanhola "F...", foram declaradas
como transmissoes a sociedade inglesa "E...";

"

—> A sociedade espanhola "G..." encontra-se cessada no sistema
VIES, desde 2013-11-21, no entanto foram declaradas vendas pela A...
para a referida sociedade espanhola, em datas posteriores a da
cessacdo indicada no sistema VIES;
—> A sociedade espanhola "J..." efetuou aquisicoes a A..., antes de se
encontrar registada no sistema VIES;
—> Transportadores espanhdis intervenientes no transporte das
mercadorias cessados ou ndo registados, para efeitos de VIES - "BB..."
(ES...), "CC..." (ES ...)e "DD..." (ES...);
—> Algumas das declaracoes de expedicdo (CMR) apresentam vdrias
irregularidades quanto ao seu preenchimento, nomeadamente, por falta
de identificacdo correia da transportadora que efetuou o servigo de
transporte ou por ndo mencionar o tipo de bens transportados;
—> A comprovagdo do transporte e entrega das mercadorias, por parte
da A..., apresenta uma série de irregularidades. Esta comprovagdo
baseia-se:
* Na apresentacdo de cdpias do primeiro exemplar dos CMRs
(destinado ao expedidor), carimbados (aposi¢cdo de carimbos de cor

nas copias dos CMRs) e/ou assinados e datados (com caneta de cor
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azul) no local reservado ao recetor das mercadorias (campo 24 do
CMR);
* Na apresentacdo de declaracoes relativas ao transporte de
mercadorias efetuadas em viaturas dos proprios clientes, sem
qualquer outro elemento que permita comprovar que as viaturas
utilizadas sdo de sua propriedade e tém capacidade para
acondicionar as mercadorias transportadas;
* Na apresentacdo de declaracoes emitidas pelos clientes a
confirmarem a rececdo das mercadorias, em que a maioria destas
declaracdes consiste em copias, sem qualquer data de referéncia e
sem identificacdo das pessoas que as emitiram, ndo sendo possivel
de forma credivel atestar que as mesmas foram emitidas pelos
clientes.
Em termos fiscais, as transmissoes intracomunitdrias de bens
encontram-se isentas de Imposto, nos termos da alinea a) do artigo 14°
do Regime do IVA das Transmissoes Intracomunitdrias (RITI). Para que
essa isengdo se verifique é necessdrio que se encontrem reunidas
cumulativamente as seguintes condigoes:
—> As transmissoes devem ser efetuadas a titulo oneroso, por sujeitos
passivos enquadrados no regime normal do IVA;
—> Os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional para
outro Estado membro;
—> O adgquirente dos bens se encontre registado para efeitos de IVA
noutro Estado membro, tenha comunicado ao vendedor o seu niimero
de identificacdo fiscal (vdlido) e ai se encontre abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens.
A verificacdo de tais condigcoes, com vista a aplicacdo da isencdo nas
transagoes, incumbe ao sujeito passivo vendedor, o qual deve ser capaz
de comprovar de forma inequivoca todos os elementos exigidos no

referido artigo do RITI, designadamente o transporte dos bens para
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outro Estado membro, sob pena da operacdo ser considerada
localizada em territorio nacional e como tal sujeita a imposto.
Em 2014-04-23, o socio-gerente da A..., Y... veio esclarecer, através de
e-mail, os procedimentos adoptados pela sociedade, quanto ao
preenchimento dos documentos de transporte e confirmacdo da entrega
das mercadorias aos seus clientes comunitdrios. Seguidamente
transcreve-se os esclarecimentos prestados pelo referido socio gerente
da A... (Anexo | -folha 19).
"...sobre o processamento dos CMR, vimos pela presente informar o
seguinte:
1 — O transportador contratado pelo nosso cliente, desloca-se ao
armazém onde esta localizada a mercadoria que é objeto de
transmissdo, para efetuar a respetiva carga:
2 — Enquanto é efectuado o carregamento da mercadoria, o
motorista entrega os originais do CMR(s) ao responsdvel logistico;
3 — Apds o carregamento da carga, o responsdvel logistico do
armazém preenche todos os campos do CMR(s), que é assinado por
este e pelo motorista da viatura contratada, validando todos os
campos:
4 — Para confirmar a boa rececdo da mercadoria transportada, e
apos a entrega desta, pedimos ao nosso cliente, enquanto ndo chega
o duplicado do CMR, para nos remeter uma copia carimbada e
assinada do mesmo:
5 — Posteriormente é enviada pelo cliente a declaragdo em como a
mercadoria chegou em boas condigdes, mencionando o niimero da
fatura de venda, e o respetivo valor.
Sdo estas a rotinas praticadas na elaboragdo e rececdo dos CMR...."
Este esclarecimento ndo foi assinado pelo referido socio-gerente, para
além de ser contraditorio em relacdo ao verificado na documentagdo
apresentada pela A..., para comprovac¢do do transporte e entrega das

mercadorias aos clientes comunitdrios, assim como, o método adoptado
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ndo corresponde aos procedimentos utilizados, no circuito documental
das declaragoes de expedigao.
A declaragdo de expedicdo (CMR) deve ser emitida, pelo menos, em
trés exemplares. Atualmente tem-se verificado a existéncia de quatro ou
mais exemplares do CMR. A distribuicdo destes exemplares é feita da
seguinte forma:

- O 1° exemplar do CMR para o expedidor dos bens;

- O 2° exemplar do CMR para o destinatdrio dos bens;

- O 3° exemplar do CMR para o transportador;

- Os restantes exemplares, normalmente, servem de comprovativo do

servico de transporte e sdo entregues pelos transportadores as

empresas que contrataram estes servicos.
Estes exemplares do CMR devem ser devidamente preenchidos,
assinados e carimbados pelo expedidor e pelo transportador, antes do
inicio do transporte, ficando o 1° exemplar do CMR na posse do
expedidor, enquanto os restantes exemplares acompanham a
mercadoria e sdo assinados, carimbados e datados, pelo receptor das
mercadorias, aquando da entrega das mesmas.
O representante legal da A... foi notificado (oficio n° ... de 2014-05-20),
para esclarecer, entre outras, as questoes que lhe tinham sido
colocadas relativas a comprovacdo do transporte e entrega das
mercadorias aos seus clientes comunitdrios (Anexo | - folhas 20 e 21).
Em resposta a notificacdo o socio-gerente da A... (entrada 2014... de
2014-05-29), Y..., enviou os esclarecimentos relativos as questoes que
lhe foram colocadas (Anexo | -folhas 22 e 23). No entanto, da leitura
destes esclarecimentos, nomeadamente, no que se refere a obten¢do dos
comprovativos da entrega das mercadorias aos clientes comunitdrios, o
sujeito passivo ndo acrescentou nada de novo, em relacdo aos
esclarecimentos anteriores, alids, limitou-se a transcrever as mesmas
"rotinas praticadas na elaboragdo e rece¢do dos CMR" (Anexo [ - folha

22, pdagina 44).
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Face ao exposto foi necessdrio proceder:

- A consulta e recolha de documentos em transportadoras relacionadas
com os transportes das mercadorias faturadas pela A... aos seus
clientes, sedeadas no distrito de Lisboa, a coberto de Despachos de
Inspecao;

- A pedidos de cooperacdo administrativa intracomunitdria, a outros
Estados membros, para vdrios clientes da A... .

Da conjugacdo de toda a documentagdo recolhida nos transportadores,
com a documentacdo e as informagoes obtidas dos Estados membros,
constatou-se que a maioria das incongruéncias verificadas nos
documentos apresentados pela A... continua a subsistir, em especial na
comprovagdo efetiva da saida das mercadorias de Portugal para outro
Estado membro.

Seguidamente descreve-se as situacoes irregulares verificadas, relativas
a cada cliente comunitdrio da A... .

Hnrii. "c..." (ES...)3

Esta sociedade espanhola encontra-se registada no sistema VIES desde
22/03/2000, com sede em ..., Km 2 (Anexo II -folha 1).

De acordo com a informagdo cadastral a atividade desenvolvida pela
"C..." (doravante designada por C...) consiste no comércio por grosso
de vdrios produtos, entre eles, os de higiene e limpeza.

De setembro a dezembro de 2013, a A... faturou a sociedade espanhola
C..., produtos de higiene e limpeza no montante total de € 743.747,72,
através das seguintes faturas (Anexo Il-folhas 2, 5, 9,13, 17, 21, 25,
29,33, 37,41, 44 e 48):
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NO
Fatura

Data

Valor

2918

17-09-2013

74.654,40 €

2923

26-09-2013

79.642,50 €

2929

04-10-2013

53.628.44 €

2931

11-10-2013

75.248,82 €

2940

28-10-2013

51.983.12 €

2944

06-11-2013

59.937.54 €

2951

19-11-2013

65.133,20 €

2963

29-11-2013

68.244,.72 €

2965

05-12-2013

36.345.28 €

2972

17-12-2013

74.028.,48 €

2978

27-12-2013

48.562.02 €

2983

30-12-2013

22.978,56 €

2984

30-12-2013

23.360.864 €

Total

743.747,72 €

® Comprovagao dos Transportes e Rececao das Mercadorias

De acordo com os originais do 1° exemplar dos CMRs apresentados

pela A..., as mercadorias fornecidas a C..., foram transportadas de

Portugal (...) para Espanha (...), exclusivamente por transportadores

espanhdois, os quais se identificam seguidamente (Anexo Il-folhas 3, 6,

10, 14, 18, 22, 26, 30, 34, 38, 42, 45 ¢ 49):

Fal.| Data | Transpertadora NIF SEDE | CMR | Viatura | Reboque
- 17-03-2013] EE ES MURCIA
26-08-2013 - ES MURCIA
04-10-2013 2 ES ALMERIA
EE ES MURCIA
11-10-2013
28-10-2013 Hi - ES mﬁﬁg:
06-11-2013 1. ES L
19-11-2013 1 -Manuscrito KK ES :ERQ;.,
ES
29-11-2013) =
05-12-2013 1 g :ﬂ:g:
17-12-2013 = s VURCIA
27-12-2013 EE.
30-12-2013 - ES MURGIA ;
30-12-2013 i ES MURCIA

Para a confirmacdo da rececdo das mercadorias pela C..., a A...

apresentou (Anexo Il-folhas 4, 7, 11,15, 19,23,27, 31, 35, 39, 43, 46 e

50):

—> Para sete das faturas que emitiu, copias do primeiro exemplar dos

CMRs, carimbados e rubricados pela sociedade espanhola (trata-se de

um carimbo de cor avermelhada), sem qualquer data de referéncia a

rececdo das mercadorias, e;

—> Para as restantes seis faturas que emitiu, o original do quarto

exemplar dos CMRs,

carimbados e rubricados pela sociedade

espanhola (o mesmo carimbo de cor avermelhada), também sem

referéncia a data correspondente a recep¢do das mercadorias.
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Ne Ne Data Confirmacao da

Fatura CMR Carga Recepcao das Mercadorias

2918 17-09-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2923 6-00-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2929 04-10-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2931 11-10-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2940 28-10-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2944 06-11-2013|42 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2951 19-11-2013|42 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2963 29-11-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2965 05.12-2013|42 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2972 17-12-2013|42 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2978 27.12-2013|12 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2983 10-01-2014|42 exemplar do CMR carimbado e rubricado
2984 03.01-2014 |42 exemplar do CMR carimbado e ru bricado

Os exemplares do CMR n° ... A (JJ...), manuscrito com a identificacdo
dos "KK...", recolhidos na A... (I° e 4° exemplar do CMR) ndo
apresentam o mesmo grafismo. No quarto exemplar do referido CMR,
referente a comprovacdo da entrega das mercadorias a C..., ndo
constam os campos 22, 23 e 24, referentes as identificacoes do
expedidor, da transportadora e do recetor dos bens, que consta do
primeiro exemplar do mesmo CMR (Anexo II - folhas 26 e 27). Acontece
que todos os exemplares emitidos da declaracdo de expedi¢cdo (CMR)
devem conter a mesma forma grdfica, ndo podendo o CMR n° ... A ser
considerado comprovante credivel da realizacdo do transporte e
entrega das mercadorias faturadas pela A... a C... (fatura n° ... de
2013-11-19).

Junto de cada declaracdo de expedicdo (CMR) encontra-se uma
declaracdo referente a rececdo das mercadorias no armazém da
sociedade espanhola C..., a qual menciona o envio de copia do
respetivo CMR. Estas declaragcoes encontram-se documentadas em
papel timbrado da sociedade espanhola (possivel copia em papel
timbrado), todas datadas de 2014-01-17, sem identificarem a pessoa
responsdvel pela emissdo das mesmas e sem qualquer data relativa a
rececdo das mercadorias (Anexo II - folhas 8, 12, 16,20, 24, 28, 32, 36,
40,47 e 51).
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Tendo a A... recebido da C..., em 2014-01-17, as declaragoes de
expedicdo (CMR), que confirmam a entrega das mercadorias a referida
sociedade espanhola, adquiridas entre setembro e dezembro de 2013,
ndo se vislumbra o motivo de continuarem a existir copias do primeiro
exemplar dos CMRs, carimbados e rubricados (carimbo de cor
avermelhada), pela C..., a justificar a entrega das mercadorias.

Em relacdo a estas declaracoes justificativas da recegdo das
mercadorias, constatou-se ainda que o logotipo da C... utilizado na
emissdo das mesmas é diferente, em funcdo dos exemplares dos CMRs
apresentados pela A..., ou seja, nas declaracoes que acompanham as
copias do primeiro exemplar dos CMRs, o logotipo da C... é diferente
daquele que consta na declaracdo que acompanha o original do quarto
exemplar dos CMRs (Anexo Il - folhas 19, 20, 23 e 24, a titulo
exemplificativo).

¢ Cooperagdo Administrativa Intracomunitdria

Da andlise aos documentos remetidos e informacdo obtida pela Agéncia
Tributdria de Espanha (resposta ao pedido de cooperacdo
administrativa intracomunitdria), verificou-se que (Anexo II - folhas 52
aobs):

—> A Agéncia Tributdria de Espanha solicitou a C... que apresentasse
os documentos relativos as relacées comerciais com a A... . Nos
documentos apresentados pela C... e remetidos pela referida Agéncia
Tributdria, ndo constam quaisquer documentos relativos a contrata¢do
dos servicos de transporte, apesar da sociedade espanhola ter
informado que foi ela quem contratou estes servigcos;

—> Nos documentos apresentados pela C... e remetidos pela referida
Agéncia Tributdria, constam as declaragoes de expedicdo destinadas ao
adquirente/destinatdrio dos bens (2° exemplar do CMR), carimbados,
rubricados e sem qualquer data de referéncia quanto a rececdo das
mercadorias. Nestes exemplares o carimbo utilizado pela sociedade

espanhola, no campo 24 dos CMRs, é diferente daquele que consta dos
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exemplares apresentados pela A..., para comprovar o transporte e

entrega das mercadorias (copias do 1° exemplar dos CMRs ou originais

do 4° exemplar dos CMRs);
= A informacdo da Agéncia Tributdria de Espanha refere que
os transportadores que constam dos CMRs apresentados pela C...
sdo espanhois e o mais utilizado para os servigos de transporte é a
sociedade "II...”, S.A.", a qual se encontra vinculada a C... e tem o
mesmo domicilio fiscal, suscitando algumas dividas quanto a
realizagdo destes transportes.

® Conclusdes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente C...

Da andlise conjunta aos documentos apresentados pela A..., com os

documentos remetidos e informagdo obtida pela Agéncia Tributdria de

Espanha (resposta ao pedido de cooperacdo administrativa

intracomunitdria), conclui-se que ndo existem comprovativos crediveis,

quanto a realizacdo dos transportes de ... (Portugal) para

(Espanha), pelos seguintes motivos:

—> Os exemplares dos CMRs recolhidos na A... (copias do 1° exemplar

e 4° exemplar) apresentam divergéncias em relacdo aqueles que foram

o

apresentados pela C... (2° exemplar do CMR), na aposicdo de um
carimbo diferente no campo destinado ao receptor das mercadorias
(campo 24 dos CMRs) (Anexo Il - folhas 50 e 53, a titulo
exemplificativo);

—> 0 4° exemplar do CMR n° ... A (JJ...) apresentado pela A..., para

confirmar o transporte e entrega das mercadorias a C..., ndo apresenta

a mesma forma grdfica do 1° e 2° exemplares deste CMR (Anexo II -

folhas 26, 27 e 59);

—> As declaracgoes apresentadas pela A..., relativas a rececdo das
mercadorias pela C..., sdo impessoais, para além de existirem dois
"modelos" diferentes, consoante o exemplar do CMR apresentado pela
A..., para comprovar a entrega da mercadoria faturada a sociedade

espanhola (copia do 1° exemplar ou original do 4° exemplar).
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Para  beneficiar da isencdo de imposto nas transmissoes
intracomunitdrias bens ¢ necessdrio que se encontrem reunidas,
cumulativamente, as condigoes previstas na alinea a), do artigo 14°, do
RITI e, que estas operagoes se encontrem devidamente documentadas, o
que ndo se verificou nas operagoes intracomunitdrias, tituladas pela
A... e pela C..., devido a falta de coeréncia nos documentos
apresentados por estas sociedades, os quais ndo comprovam de forma
clara e inequivoca, que as mercadorias carregadas em Portugal foram
efetivamente descarregadas em Espanha.

Assim, as mercadorias faturadas pela A... a C... sdo tributadas em
territorio nacional, conforme o disposto no artigo 6° do Codigo do IVA,
sendo o imposto apurado e exigivel, na data de emissdo das faturas, de
acordo com os artigos 7° e 8° do Codigo do IVA.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do IVA,
procedeu-se ao apuramento do imposto inerente a estas transmissoes,
aplicando-se as taxas de imposto referida na alinea a) e c) do artigo 18°
do mesmo diploma legal.

O valor do imposto apurado foi de € € 151.589,50, repartido pelos

seguintes periodos (Anexo Il -folhas 66 e 67):

N° Base VA VA

Fatura Data Tributavel 6% 23%
2918 17-09-2013 74.654,40 € - & 17.170,51 €
2923 26-09-2013 78.642,50 € - € 18.317,78 €
Totais de 2013-09 154.296,90 € - € 35.488,28 €
2929 04-10-2013 53.628,44 € 533,89 € 10.287,95 €
2931 11-10-2013 75.248,82 € 1.648,42 € 10.988,29 €
2940 28-10-2013 61.983,12 € 1.027,02 € 10.319,21 €
Totais de 2013-10 190.860,38 € 3.208,33 € 31.595,45 €
2944 08-11-2013 59.937.54 € 1.074.75 € 9.665,74 €
2951 19-11-2013 65.133,20 € 685,09 € 12.354,44 €
2983 29-11-2013 68.244,72 € 989,12 € 11.904,65 €
Totais de 2013-11 193.315,46 € 2.748,96 € 33,924,833 €
2965 05-12-2013 36.345,28 € 655,20 € 5.847,81 €
2972 17-12-2013 74.028,48 € 17.026,55 €
2978 27-12-2013 48.562,02 € 253,13 € 10.175,93 €
2983 30-12-2013 22.978,56 € - € 5.285,07 €
2984 30-12-2013 23.360,64 € - € 5,372,95 €
Totais de 2013-12 205.274,98 € 914,33 € 43.708,31 €
Totais 743.747,72 € 6.872,62 € 144.716,88 €
Total do iImposto apurado 151.589,50 €

Hri2.N... (ES...)[D... (ES...)
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(..)

1n1.1.2.2. D...(ES...)

Entre setembro e dezembro de 2013, a A... faturou a D..., produtos de
higiene e limpeza no valor de € 692.665,16, através das seguintes
faturas (Anexo III - folhas 6, 10, 14, 15, 19, 23, 26, 30, 31, 35, 39, 40,
44 e 48):

Nﬂ

Fatura Data Valor
2915 | 02-09-2013 33.866,88 €
2922 20-09-2013 56.799,36 €
2925 30-09-2013 53.176,00 €
2927 | 01-10-2013 i16.272 48 €
2933 17-10-2013 51.769,68 €
2934 | 21-10-2013 37.369,44 €
2937 | 24-10-2013 43.247,04 €
2947 | 08-11-2013} 110.945,58 €
2956 | 20-11-2013 57.184,56 €
2960 | 27-11-2013 76.826,34 €
2970 13-12-2013 59.196,32 €
2979 27-12-2013 96.012,48 €
Total] 682.665,16 €

A fatura n°2934, datada de 21/10/2013 ndo tem CMR associado,
existindo apenas declaragcoes anexas a referida fatura, em que numa
dessas declaragoes consta o nome e a assinatura do gerente, LL... e a
identificacdo de um veiculo de matricula ...(reboque...), conforme
Anexo III - folhas 23 a 25.

Situacdo idéntica a verificada na N..., cujos argumentos referidos
anteriormente, quanto a comprovac¢do deficitdaria do transporte das
mercadorias em viatura propria da N..., se aplicam também para o
transporte dos produtos pela D..., no seu proprio camido, ou seja, a
declaracdo apresentada pela A..., com base no Oficio Circulado 30009
de 10/12/1999 da Direcdo de Servicos do IVA, para justificar o
transporte das mercadorias de Portugal para Espanha, em viatura
propria do adquirente dos bens, carece de comprovativo adicional

relativo a viatura que transportou esses bens, nomeadamente, se a

7 Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do a Autoridade Tributdria e Aduaneira deixou de fazer
qualquer correc¢do quanto a transac¢io com esta empresa.
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mesma tem capacidade para acondicionar as mercadorias e se a D... é
a proprietdria ou locatdria do veiculo de matricula ... (reboque...), pois
caso tal ndo se verifique o servico estaria a ser prestado por um
terceiro (transportador) o que exigiria o correspondente CMR.

® Comprovagdo dos Transportes e Rececdo das Mercadorias

De acordo com os originais do 1° exemplar dos CMRs apresentados
pela A..., as mercadorias fornecidas a D..., foram transportadas de
Portugal (...) para Espanha (...), pelos seguintes transportadores

nacionais e espanhois (Anexo Il - folhas 7, 11, 20, 27, 32,36, 41, 45 e
49):

1
Fat. Data Transportadora NIF | Morada CMR Viatura | Reboque
ESTARREM
2915 02-09-2013 ML PT :
2922120-09-2013 NN PT LDUL:MES
2925 | 30-09-2013 00... P': s
P OURINHA
2827 01-10-2013 0.,
ARRUDA DOS VINHOS
2533 17-10-2013 FE., PT =
2037|24-10-2013]  oe- PT o
2947 | 08-11-2013 Q- :; i
2956 | 20-11.2013 RE.. DAIOZ
LOURES
2940 | 27-11-2013 KN... BT LN — i a
2970]13-12:2013, DD.. [ES| mL i | _
2978] 27-12:2013)| - || OURES |

Por consulta ao cadastro do Sistema de Informacdo de Trocas
Intracomunitdrias (VIES) constatou-se que "RR..." (ES...), operador em
nome individual, com atividade de transportes rodovidrios de
mercadorias, encontra-se cessado, desde 2007-11-19, enquanto, que o
transportador espanhol "DD..." (ES...) ndo se encontra registado para
efeitos de VIES (Anexo IlI - folhas 51 e 52).

Para confirmagcdo da rececdo das mercadorias pela D..., a A...
apresentou:

—> Copia do primeiro exemplar dos CMRs, carimbados, assinados e
datados pela sociedade espanhola (trata-se do carimbo de cor azul
utilizado na maioria das copias) (Anexo III - folhas 8, 12, 16,21,28, 33,
37,42, 46 e 50);

—> Copias das declaracoes da D... a certificar o recebimento das

mercadorias faturadas pela A..., carimbadas e rubricadas pelo gerente

28.
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da referida sociedade espanhola, LL..., sem qualquer data de referéncia
de emissdo das mesmas. Nestas declaracdes os unicos elementos que
ndo fazem parte da copia, foram manuscritos, num texto "chapa' e
referem-se ao niimero da fatura emitida pela A... e a correspondente
data de emissdo da mesma (Anexo Ill-folhas 9, 13, 17, 18, 22, 29, 34,
38,43, 47).

¢ Cooperagdo Administrativa Intracomunitdria

Em resposta ao pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria,
a Agéncia Tributdria de Espanha, remeteu apenas copias dos
documentos apresentados pela D..., sem qualquer outra informacdo
adicional.

Os CMRs apresentados relativos aos transportadores espanhois,
cessados ou ndo registados para efeitos de VIES, ndo podem ser
considerados comprovativos crediveis quanto a realizacdo dos servigcos
transporte de mercadorias de Portugal para Espanha, ndo tendo sido
obtida qualquer informagcdo por parte da Agéncia Tributdria de
Espanha, passiveis de validar a realizacdo efetiva destes transportes.
Do mesmo modo, também o transporte de mercadorias em camido
proprio da D..., baseado apenas numa declaracdo e em portagens
(copias de taloes remetidos pela Agéncia Tributdria de Espanha), sem a
identificacdo do proprietdario ou locatdrio do camido e, sem
possibilidade de efetuar qualquer ligacdo entre os referidos taldes e as
transmissoes de bens, cujo transporte efetivo se pretende validar, ndo
podem ser considerados comprovativos crediveis de que o transporte de
Portugal para Espanha foi efetivamente realizado (Anexo III - folhas 53
a 56).

® Conclusdes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente D...

As transmissoes de bens efetuadas pela A... a D..., cujos documentos
apresentados sdo insuficientes para validar e comprovar a efetiva da
realizacdo dos transportes de Portugal para Espanha (requisito

indispensdvel para a isencdo do IVA), sdo tributadas em territorio
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nacional, conforme o disposto no artigo 6° do Cédigo do IVA, sendo o
imposto apurado e exigivel, na data de emissdo das faturas, de acordo
com os artigos 7° e 8°, do Cédigo do IVA.

Assim, procede-se ao apuramento do imposto inerente a estas
transmissoes, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do
IVA, aplicando-se as taxas de imposto referidas nas alineas a) e c) do
artigo 18° do mesmo diploma legal, sendo o valor do imposto de €

34.254,44, repartido pelos seguintes periodos (Anexo IlI - folha 57):

N° Base IVA IVA

Periodos | Fatura Data Tributavel 6% 23%
2013-10 2934 21-10-2013 37.369,44 € 293,76 € 7.468,89 €
2013-11 2956 20-11-2013 57.184,56 € - € 13.152.45 €
2013-12 | 2970 { 13-12-2013 59.196,32 € 97,34 € 13.242,00 €
Tolais| 153.750,32 € 391,10 € 33.863,34 €

Total do imposto Apurado 34.254,44 €

I1.1.3. E... (GB...)/F... (ES...)

Estas duas empresas sdo controladas pela mesma pessoa, AA... .

A sociedade espanhola "F...", apesar de inscrita no Registo Mercantil
de Tarragona, ndo se encontra registada para efeitos de VIES (Anexo
1V - folhas 1 e 2).

Em termos declarativos, a A... mencionou apenas nas declaracoes
recapitulativas do IVA, transmissoes intracomunitdrias de bens a
sociedade inglesa "E....", tendo incluido nos montantes declarados, os
valores que faturou a sociedade espanhola "F...".

Em termos contabilisticos, a A... registou na mesma conta de clientes
(conta 21.1.1.2.19), as faturas que emitiu para as sociedades "E... ." e
"F..." (Anexo IV- folhas 3 e 4).

I1.1.3.1.E... (GB...)

Esta sociedade inglesa encontra-se registada no sistema VIES desde
2008-07-21 e localiza-se em ...(...... ).

De acordo com a informagdo cadastral a atividade desenvolvida pela
"E.... (doravante designada por E...) consiste no comércio por grosso

de perfumes e de produtos de higiene e limpeza (Anexo IV - folha 5).
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De setembro a dezembro de 2013, a A... faturou a E..., perfumes e
produtos de higiene e limpeza no montante total de € 312.869,84,
através das seguintes faturas (Anexo 1V - folhas 6, 10, 14, 18 e 22):

ND
Fatura Data Valor

2920 18-09-2013 49.714,56 €
2924 30-09-2013 65.577,60 €
2930 10-10-2013 131.652,00 €
2959 25-11-2013 65.577,60 €
2966 06-12-2013 348,08 €

Total| 312.869,84 €

® Comprovagao dos Transportes e Rececao das Mercadorias

De acordo com os originais do 1° exemplar dos CMRs apresentados
pela A..., as mercadorias fornecidas a E..., foram transportadas de
Portugal (...) para o Reino Unido, pelos seguintes transportadores

nacionais (Anexo IV-folhas 7, 11, 15, 19,23):

Dat: Transportadora NIF Morada | CMR Viatura | Reboque
B a _
z?;:o 16-09-2013 ss PT, QLIVEIRA DE AZEMELS
-

- P JUNCAL ~
s e P'I CALDAS DA RAINHA
2030/ 10-10-2013 B a
2959| 2511213 VY = Wﬁﬁg”m e
2966 | 06-12-2013 Wi... |

* Transporte documentada por fatura n° 13- . Perfumes no valor de € 348,08

Para confirmagcdo da rececdo das mercadorias pela E..., a A...
apresentou:

—> Copia do primeiro exemplar dos CMRs assinados e datados, ndo
existindo nenhum carimbo que possa identificar a sociedade inglesa
como receptora das mercadorias, ou qualquer identificacdo da pessoa
que recepcionou estas mercadorias. Tanto a assinatura do receptor da
mercadoria, como a data de entrega da mercadoria, foram manuscritas
nas referidas copias dos CMRs, com caneta de cor azul (Anexo IV-
folhas 8, 12, 16 e 20);

—> Declaracoes emitidas pela E..., em papel timbrado, que certificam
o recebimento das mercadorias faturadas pela A..., assinadas sem
identificar a pessoa que as emitiu (Anexo IV-folhas 9, 13, 17,21 e 24).

¢ Cooperacdo Administrativa Intracomunitdria

31.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

Em resposta ao pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria,
as Autoridades Ficais do Reino Unido, informaram que (Anexo IV -
folha 25):

—> A E... assumiu a propriedade dos bens em Portugal e enviou-os
para um espaco arrendado num armazém localizado em territério
Portugués, local onde estes bens permaneceram durante algumas
semanas;

—> Posteriormente os bens sdo expedidos pela E... para os seus
clientes, localizados em outros paises comunitdrios;

—> Este método permite a E... manter o negocio, sem que a A... tenha
conhecimento de quem sdo os seus clientes.

® Conclusoes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente E... A
fazer fé nos elementos apresentados pela A... (copias do 1° exemplar
dos CMRs assinadas pelo destinatdrio e nas declaragcoes do mesmo, em
papel timbrado, a certificar o recebimento das mercadorias), teriamos
que considerar as operacoes como transmissoes intracomunitdrias
tendo as mercadorias sido transportadas de Portugal para o Reino
Unido.

Em funcdo das declaracoes prestadas pela E... as Autoridades Fiscais
do Reino Unido, concluimos que afinal as mercadorias ndo sairam do
territorio nacional, no momento da sua transmissdo.

Em funcdo do exposto, ndo pode ser conferida a isencdo as operacoes
declaradas para este operador, nos termos do artigo 14° do RITL

Assim, procede-se ao apuramento do imposto inerente a estas
transmissoes, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do
IVA, aplicando-se a taxa de imposto referida na alinea c) do artigo 18°
do mesmo diploma legal.

O imposto apurado nestas transmissoes foi de € 71.960,07, repartido

pelos seguintes periodos (Anexo 1V-folha 26):
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N° Base VA
Periodos Fatura Data Tributavel 23%
2013-09 2920 18-09-2013 49,714.56 € 11.434,35 €
2013-09 2924 30-09-2013 65.577,60 € 15.082,85 €
Totais de 2013-09 115.292,16 € 26.517,20 €
2012-10 2930 10-10-2013 131.652,00 € 30.279.96 €
2013-11 2959 25-11-2013 B65.577,60 € 15.082,85 €
2013-12 2966 06-12-2013 348,08 € 80,06 €
Totais| 312.869,84 € 71.960,07 €
Total do Imposto Apurado 71.960,07 €

I1.1.3.2. F... (ES...)

Conforme foi referido anteriormente, a sociedade espanhola "F..."
apesar de inscrita no Registo Mercantil de Tarragona, ndo se encontra
registada para efeitos de VIES.

O seu Objeto Social consiste na importagdo, exportacdo, distribuicdo e
comercializacdo de produtos de drogaria, perfumaria, higiene e limpeza
e na intermediacdo comercial dos mesmos produtos.

Entre novembro e dezembro de 2013, a A... faturou a sociedade
espanhola "F..." (doravante designada por F...), produtos de higiene e

limpeza, no montante total de € 76.402,56, através das seguintes faturas

(Anexo 1V - folhas 27, 31 e 35):

NO
Fatura Data Valor
2945 06-11-2013| 33.394,56 €
2064 | 29-11-2013| 29.472,00 €
2969 | 12-12-2013] 13.536,00 €

Total 76.402,56 €

* Comprovagdo dos Transportes e Entrega das Mercadorias

De acordo com o original do 1° exemplar dos CMRs apresentados pela
A..., as mercadorias fornecidas a F..., foram transportadas de Portugal
para Espanha, por transportadores nacionais, os quais se identificam

seguidamente (Anexo IV - folhas 28, 32 e 36):

Fat Data Transportadora NIF Morada | CMR | Viatura | Reboque
2945| 06-11-2013 XX... PT BATALHA

2964 | 29-11-2013 VY. PT MAFRA —
2069 | 12-12-2013|N&o identificada carretamente SIN® /Ref. |

\

No CMR sem mnimero foi manuscrito no campo destinado a
identificacdo do transportador a mengcdo "ZZ..." (campo 16). A

matricula ... da viatura indicada para a realizacdo do transporte é

33.
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propriedade da sociedade "AAA...." (NIF:...). Trata-se de um CMR que
ndo se encontra validamente preenchido.

Para confirmagcdo da rececdo das mercadorias pela F..., a A...
apresentou:

—> Copia do primeiro exemplar dos CMRs assinados e datados, ndo
existindo nenhum carimbo que possa identificar a sociedade espanhola
como receptora das mercadorias, ou qualquer identificacdo da pessoa
que rececionou as mercadorias. Tanto a assinatura do recetor da
mercadoria, como a data de entrega da mercadoria, foram manuscritas
nas referidas copias dos CMRs, com caneta de cor azul (Anexo IV-
folhas 29, 33 e 37);

—> Declaracoes emitidas pela F..., em papel timbrado, que certificam
a recegcdo das mercadorias faturadas pela A... . Estas declaracoes
encontram-se datadas e assinadas, sem identificar a pessoa que as
emitiu (Anexo 1V - folhas 30, 34 e 38).

O CMR n’ ... emitido pela transportadora "YY..." (sedeada no distrito
de Lisboa), suporta o transporte da mercadoria faturada pela A... a
E..., através da fatura n°® 2964 de 2013-11-29. Entre o exemplar deste
CMR, apresentado pela A... para justificar a entrega das mercadorias a
e, o exemplar F... do mesmo CMR recolhido na referida
transportadora, foram verificadas as seguintes divergéncias (campos 3,
4 e 24 do CMR) (Anexo IV -folhas 33 e 39):

—> O exemplar do CMR n° ... recolhido na transportadora "YY...",
menciona que as mercadorias carregadas em ..., no dia 29 de novembro
de 2013 devem ser entregues em ... (Espanha). No entanto, estas
mercadorias foram descarregadas em ... (Portugal) no mesmo dia em
que foram carregadas, tendo as mesmas sido rececionadas pela
sociedade "BBB... .";

—> A copia do primeiro exemplar do CMR n° ... apresentado pela A...,
menciona que as mercadorias carregadas em ..., no dia 29 de novembro

de 2013 devem ser entregues em Tarragona (Espanha), tendo as
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mesmas sido descarregadas no dia 2 de dezembro de 2013, ndo sendo
possivel identificar o local de descarga ou a pessoa que rececionou
estas mercadorias.

¢ Cooperacdo Administrativa Intracomunitdria

Da informacdo obtida pela Agéncia Tributdria de Espanha em relacdo
a F... em resposta ao pedido de cooperacdo administrativa
intracomunitdria, destaca-se que esta sociedade espanhola apresentou
vdrios pedidos para obter o registo de operador comunitdrio no VIES
(ultimo em 2014-09-08) (Anexo IV - folha 40). Todos estes pedidos tém
sido indeferidos, devido a inexisténcia de uma estrutura adequada para
o desenvolvimento da atividade comercial declarada e também por
vdrias irregularidades detetadas nos documentos que titulam as
operagoes comerciais desta sociedade espanhola.

® Conclusdes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente F...

Para além da F... ndo se encontrar registada como operador
comunitdrio, também os documentos analisados relativos a expedicdo e
entrega dos bens, ndo comprovam que os bens faturados pela A... a esta
sociedade espanhola tenham saido de Portugal.

A F... na qualidade de adquirente comunitdrio, ndo retine as condi¢coes
estipuladas na alinea a), do artigo 14°, do RITI, dado a mesma ndo se
encontrar registada para efeitos de VIES, ndo podendo a A... beneficiar
da isengdo prevista no mesmo artigo, nas transmissoes que efetuou a
referida sociedade espanhola.

Assim, as transmissoes de bens faturadas pela A... a F... sdo tributadas
em territorio nacional, conforme o disposto no artigo 6.°, n.” 1, do
Codigo do IVA, sendo o imposto apurado e exigivel, na data de emissdo
das faturas, de acordo com os artigos 7° e 8° do Cédigo do IVA

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do IVA,
procedeu-se ao apuramento do imposto inerente a estas transmissoes,
aplicando-se as taxas de imposto referidas nas alineas a) e c) do artigo

18° do mesmo diploma legal.
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O valor do imposto apurado foi € 12.934.43, repartido pelos periodos
de 2013-11 e 2013-12 (Anexo 1V -folha 41):

N° Base IVA IVA

Periodos Fatura Data Tributavel 6% 23%
2013-11 2945 06-11-2013| 33.394,56 € 338,68 € 6.382,44 €
2013-11 2964 29-11-2013| 29.472,00 € 1.298,30 € 1.801,73 €
Totais de 2013-11 62.866,56 € 1.636,98 € 8.184,17 €
201312 | 2069 | 12-12-2013| 13.536.00 € - € 3.113,28 €
Totais| 76.402,56 € 1.636,98 € 11.297,45 €
Total do imposto Apurado 12.934,43 €

I1.14.G... (ESB...)

Esta sociedade espanhola esteve registada no sistema VIES, entre
01/08/2007 e 21/11/2013, data em que foi cessada. Localizava-se na ...
—e (Anexo V - folha 1).

De acordo com informagdo cadastral a atividade desenvolvida pela
"G..." (doravante designada por G...) consistia no comércio por grosso
de vdrios produtos, entre eles, os de higiene e limpeza.

De setembro a dezembro de 2013, a A... faturou a G..., produtos de
higiene e limpeza no montante total de € 287.529,87, através das
seguintes faturas (Anexo V - folhas 2, 6, 10, 14, 18 e 22):

NG

Fatura Data Valor
2913 02-09-2013 65,577 .60 €
2916 10-09-2013 4151424 €
2921 18-09-2013 46.306,32 €
2941 28-10-2013 40.254,18 €
2958 22-11-2013 29.250,33 €
2968 10-12-2013 64.627,20 €
Total 287.529,87 €

Desde 2013-11-22, que a G... na qualidade de adquirente comunitdrio,
ndo retine as condicoes estipuladas na alinea a) do artigo 14° do RITI,
dado a mesma ter sido cessada, em 2013-11-21, para efeitos de VIES.

® Comprovagao dos Transportes e Rececao das Mercadorias

De acordo com o original do 1° exemplar dos CMRs apresentados pela
A..., as mercadorias fornecidas a G... foram transportadas de Portugal
para Espanha e Itdlia, pelos seguintes transportadores (Anexo V-folhas

3,7, 11,15, 19 e 23):
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Fat. Data Transportadora NIF Morada CMR Viatura | Reboque
y = T
2913 | 02052013, cec.. PT| MANGUALDE
2915 10092013] poD.. PT SILVEIRAS-EVORA
2e2i| 18092013  EEE. PT PONTE DO ROL
2841] 28102003 per ES AZUQUECA DE HENARES . | 1
2058 22112013 oo PT BRAGA _ | |
2068 | 10-122043]  prr PT LOURES R Consta | |

Para confirmagdo da rececdo das mercadorias pela G..., a A...
apresentou:

—> O original do quarto exemplar dos CMR's, carimbados, assinados e
datados pela sociedade espanhola (Anexo V - folhas 4, 8, 12, 16, 19 e
24);

—> Declaragoes referentes a recep¢do das mercadorias pela G...,
carimbadas e assinadas pelo socio-gerente, HHH..., no entanto, estas
declaracoes ndo se encontram datadas (Anexo V-folhas 5, 9, 13, 17,21 e
25):

A maioria das declaracoes de expedicdo ndo contém a designacdo
corrente dos bens transportados, indicando no campo 6 dos CMRs,
apenas o nimero de paletes, assim como os locais de destino dos bens
indicados (campo 4 do CMR), nem sempre sdo coincidentes com os
locais de descarga dos bens (campo 24 do CMR). De acordo com estes
CMRs, as "paletes” carregadas em ... (Portugal) que deveriam ter sido
descarregadas em ..., ... ou ..., indicam sempre como local de descarga
Sevilha.

* Cooperacdo Administrativa Intracomunitdria

Em relagcdo a sociedade espanhola G... foram obtidas duas respostas
relativas a pedidos de cooperacdo administrativa intracomunitdria,
referentes as relacoes comerciais entre esta sociedade espanhola e a
A....

O primeiro pedido de cooperagcdo administrativa intracomunitdria
abrangeu o periodo de 2012-01-01 a 2013-06, enquanto que o segundo
pedido abrangeu o exercicio de 2013, com especial incidéncia nos

periodos de 2013-09 a 2013-12.
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Relativamente ao primeiro pedido de cooperacdo administrativa
intracomunitdria a Agéncia Tributdria de Espanha informa que (Anexo
V - folha 26, pdginas 51 e 52);

—> A G... ndo dispoe de uma estrutura empresarial bdsica para o
desenvolvimento da atividade (nem instalagcoes, nem pessoal ao seu
servico);

—> Ndo apresentou todos os documentos que lhe foram solicitados e
naqueles que apresentou foram verificadas vdrias incongruéncias
relacionadas com os transportes, nomeadamente, nas datas e locais de
carga e descarga das mercadorias, ndo havendo provas de que as
mercadorias tenham saido de Portugal;

—> De acordo com o verificado foi proposto, pela referida Agéncia
tributdria, cancelamento do registo no VIES, em 2013-10-01.

Em relacdo ao segundo pedido de cooperacdo administrativa
intracomunitdria, a Agéncia Tributdria de Espanha confirma o
cancelamento do registo de operador comunitdrio da G..., desde 2013-
11-21 (Anexo V-folha 27) e remete as copias dos documentos
apresentados pela G..., que consistem:

—> Nas faturas emitidas pela A... a G... e nas declaracoes de
expedicdo dos bens, destinadas ao receptor das mercadorias, ou seja,
do 2° exemplar dos CMRs (CMR n° ... ndo remetido, correspondente a
fatura 2921 emitida pela A...);

—> Em algumas faturas emitidas pela G... aos seus clientes, que
justificam as aquisicoes a A..., e;

—> Em alguns documentos de transporte das mercadorias vendidas
pela G...;

® Andlise Documental Conjunta

Através dos CMRs apresentados pela A..., constatou-se que 0s servicos
de transporte efetuados pelas transportadoras "DDD..." (CMR n°...) e
"EEE..." (CMR n°...), foram contratados pela sociedade "FFF...".
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Na sociedade de transportes "FFF..." (doravante designada por FFF...)
foram recolhidos os documentos relativos aos servigos de transportes
efetuados com a sua intervencdo. Nesta sociedade foram também
fornecidos os documentos da transportadora espanhola com a mesma
denominacgdo da transportadora nacional.
Nos exemplares dos CMRs apresentados pela A... e pela G... (a
Agéncia Tributdria de Espanha), ndo existem divergéncias no
preenchimento dos mesmos. No entanto, da andlise conjunta efetuada a
estes CMRs, com os restantes documentos remetidos pela Agéncia
Tributdria de Espanha e os recolhidos na transportadora FFF..., foram
verificadas vdrias situacoes irregulares, as quais se descrevem nas
alineas seguinte, em fungcdo da fatura emitida pela A... e do
correspondente CMR.
A) Fatura n®2913 de 2013-09-02 - CMR n° ...
Esta fatura emitida pela A... a G..., corresponde a venda de 95.040
unidades de sabonetes da marca "...", cujo transporte de ... para
Sevilha, teve inicio no mesmo dia em que foi emitida a fatura, sendo
a transportadora responsdvel  pelo transporte dos
sabonetes/"paletes”, a "CCC... (doravante designada por CCC...),
conforme os exemplares do CMR n° ... apresentados pelas
sociedades A... e G... (Anexo V - folhas 3, 4, 28 e 29).
A G... vendeu os sabonetes que adquiriu a A..., a uma sociedade
localizada em MALTA, denominada III..., através da fatura n°
2013000032 datada de 2013-08-30. Estes sabonetes vendidos pela G...
foram também transportados pela CCC..., no dia 02 de setembro de
2013, de ... para o porto de Leixoes, tendo sido utilizada neste
transporte a mesma viatura e o mesmo reboque que supostamente
estaria a caminho de Sevilha (Viatura ..., Reboque ...) (Anexo V - folhas
29a3l).
A guia de transporte n.° ... emitida pela CCC..., para o transporte dos

sabonetes vendidos pela G..., menciona no campo da descri¢cdo das
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mercadorias um contentor (CLDU-.../8) selado (selo n°...), o qual foi
expedido pela sociedade JJJ..., localizada em Malta.
B) Fatura n°2916 de 2013-09-10 - CMR n° ...
De acordo com o CMR n°..., o transporte dos produtos constantes
desta fatura, emitida pela A... a G..., foi efetuado pela sociedade
"DDD...,*, tendo estes servicos de transporte sido contratados pela
transportadora FFF...,
Em relacdo ao referido CMR foram apresentados os seguintes
exemplares:
—> Na A..., o primeiro exemplar destinado ao expedidor e o quarto
exemplar que lhe foi entregue pela G..., para confirmar a entrega das
mercadorias (Anexo V - folhas 7 e 8);
—> NA G..., o segundo exemplar destinado ao recetor das mercadorias
(Anexo V - folha 32), e;
—> Na transportadora FFF..., o terceiro exemplar do CMR (Anexo V-
folha 33).
Em nenhum destes exemplares do CMR ¢é referido o tipo dos produtos
transportados, indicando apenas o niimero de paletes (trinta e uma).
Nos exemplares do CMR apresentados pela A... e pela G..., ndo existem
divergéncias no preenchimento. De acordo com estes exemplares do
CMR n°..., as "31 paletes" carregadas em ... deveriam ter sido
descarregadas em Algeciras, mas foram rececionadas em Sevilha, pela
G... (campos 3, 4 e 24 do CMR).
No exemplar do CMR recolhido na transportadora FFF..., menciona
que foram transportadas "31 paletes" e acresce que foram recebidas
"33 paletes de suelo” (campos 10 a 13 do CMR), enquanto que, os
exemplares apresentados pela A... e pela G... fazem referéncia apenas
as "31 paletes".
No campo 24 do CMR recolhido na transportadora FFF..., referente ao

recetor das "paletes"”, encontra-se carimbado pela sociedade espanhola

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

"KKK...", sem referéncia ao seu niimero de identificacdo fiscal ou a sua
localizacao.

Se 0 2°, 3% e 4° exemplares do CMR acompanham as mercadorias desde
o local da carga das mesmas até ao local onde sdo descarregadas, ndao
se vislumbra o motivo das divergéncias verificadas no seu
preenchimento (campos 10 a 13 e 24 do CMR).

De acordo com os documentos recolhidos, os servicos de transporte
relacionados com esta transmissdo, foram faturados pela

’

transportadora espanhola "FFF..." a sociedade nacional "LLL..."

(Anexo V - folha 34).

Para concluir refere-se ainda que a sociedade "LLL...,", sedeada em
Portugal é administrada por, MMM... (NIF:..., conjuge de HHH..
(NIF:...), gerente da sociedade espanhola G... (Anexo V- folha 35).

C) Fatura n.”° 2921 de 2013-09-18 - CMR n...

De acordo com o CMR n° ..., o transporte dos produtos constantes
desta fatura, emitida pela A... a G..., foi efetuado pela sociedade
"EEE...", tendo este servico de transporte sido contratado pela
transportadora FFF... .

Em relacdo a este CMR foram apresentados os seguintes exemplares:
—> Na A..., o primeiro exemplar destinado ao expedidor e o quarto
exemplar que lhe foi entregue pela G... para confirmar a entrega das
mercadorias (Anexo V - folhas 11 e 12), e;

—> Na transportadora FFF..., o terceiro exemplar do CMR (Anexo V -
folha 36).

Em nenhum destes exemplares do CMR é referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (cinquenta e seis).
De acordo com os exemplares do CMR n°..., apresentados pela A..., as
"56 paletes" carregadas em ... deveriam ter sido descarregadas em
Algeciras, mas foram rececionadas em Sevilha, pela G... (campos 3, 4 e

24 do CMR).
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No exemplar do CMR recolhido na transportadora FFF..., mencionam
que foram transportadas "56 paletes" e acresce mais "33 paletes de
algo incompreensivel” (campos 10 e 13 do CMR), enquanto que, os
exemplares apresentados pela A... fazem referéncia apenas as "56
paletes".

No campo 24 do CMR recolhido na transportadora FFF..., referente ao
recetor das "paletes”, encontra-se carimbado pela sociedade espanhola
"KKK...", sem referéncia ao seu niimero de identificacdo fiscal ou a sua
localizagdo.

Mais uma vez se verifica que os exemplares do CMR que acompanham
a mercadoria (3° e 4° exemplares) mencionam locais distintos para a
entrega das "paletes".

De acordo com os documentos recolhidos, também este servico de
transporte foi faturado pela transportadora espanhola "FFF.." a
sociedade nacional "LLL... ." (Anexo V-folha 37).

D) Fatura n° 2941 de 2013-10-28 -» CMR n° ...

De acordo com o CMR n°..., o transporte dos produtos constantes desta
fatura, emitida pela A... a G..., foi efetuado pela sociedade espanhola
"FFF...". Este servigo de transporte foi contratado pela propria G...,
como adiante se refere.

Em relagdo ao CMR n° ... foram apresentados os seguintes exemplares:
—> Na A..., o primeiro exemplar destinado ao expedidor e o quarto
exemplar que lhe foi entregue peta G..., para confirmar a entrega das
mercadorias (Anexo V - folhas 15 e 16);

—> Na G..., o segundo exemplar destinado ao recetor das mercadorias
(Anexo V - folha 38), e;

—> Na transportadora nacional FFF..., o terceiro exemplar do CMR,
emitido pela transportadora espanhola " FFF..." (Anexo V - folha 39).
Em nenhum destes exemplares do CMR é referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (trinta e duas). De

acordo com estes exemplares do CMR n°..., as "32 paletes" carregadas
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em ... foram rececionadas em Sevilha, pela G... (campos 3, 4 e 24 do
CMR).

Para justificar a contratacdo deste servico de transporte foi
apresentada pela sociedade FFF... a fatura n.” 181522 de 31/10/2013,
emitida pela transportadora espanhola a G... (Anexo V -folha 40). De
acordo com o descritivo desta fatura, foram cobrados servicos de
transporte de Portugal (...) para Espanha (Algeciras), relacionados
com os CMRs n’s ... e ..., ou seja, o servico documentado pelo CMR ...,
relativo ao transporte dos bens faturados pela A... a G..., ndo foi
mencionado na referida fatura.

Os CMR's n°s ... e ... referidos na fatura emitida pela transportadora
espanhola a G..., referem-se a "paletes" expedidas pela propria G...,
para Mdlaga e Algeciras. Estas "paletes"” foram carregadas no ..., em
2013-10-29 (Anexo V - folhas 41 e 42).

Em funcdo dos documentos de transporte recolhidos na transportadora
FFF..., relativos aos servicos de transporte prestados e faturados pela
transportadora espanhola "FFF...", a G..., ndo é possivel comprovar se
as mercadorias vendidas pela A..., foram carregadas em ... e
descarregadas em Sevilha, tendo em conta, que este servico de
transporte, aparentemente, ndo foi faturado e que nos descritivos dos
CMRs n°s ... e ..., as quantidades de "paletes" sdo diferentes daquelas
que constam do CMR n” ... .

E) Fatura n° 2958 de 2013-11-22 -. CMR n° ...

De acordo com o CMR n°..., o transporte dos produtos constantes desta
fatura, emitida pela A... a G..., foram transportados de ... (Portugal)
para Sevilha (Espanha), em 2013-11-22, pela transportadora "GGG...
Na A... foram apresentados dois exemplares do CMR n° ... (primeiro e
quarto), emitido pela sociedade "GGG....", com formas grdficas
diferentes (Anexo V - folhas 19 e 20). No quarto exemplar do CMR n°...,

apresentado pela referida sociedade para justificar a entrega das
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mercadorias a G..., ndo constam os campos 22, 23 e 24, referentes as
identificacoes do expedidor, da transportadora e do receptor das
mercadorias, que consta do primeiro exemplar do mesmo CMR.
Acontece que todos os exemplares emitidos da declaragdo de expedicdo
(CMR) devem conter a mesma forma grdfica, ndo podendo o CMR n° ...
ser considerado comprovante credivel da realizacdo do transporte e
entrega das mercadorias faturadas pela A... a G... (fatura n° 2958 de
2013-11-22).

Da andlise efetuada aos documentos apresentados pela G... e remetidos
pela Agéncia Tributdria de Espanha, verifica-se que parte dos bens
adquiridos por esta sociedade espanhola d A..., foram vendidos a
entidade NNN..., localizada em ..., através da fatura n° 201300039 de
2013-11-22 (Anexo V - folhas 43 e 45).

Os bens vendidos pela ... a NNN... foram expedidos pela propria G...,
cujo servigo de transporte, realizado em 2013-11-22, foi prestado pela
transportadora nacional "0OO...", conforme se verificou no 1°
exemplar CMR..., apresentado pela G... . De acordo com este CMR, os
bens foram carregados em ...(Portugal) para serem descarregados em
Algeciras (Espanha) (Anexo V — folha 46).

Em fungdo desta andlise, constata-se que existem dois servigos de
transportes, titulados por transportadores diferentes, a transportar os
mesmos bens, inclusive, no mesmo dia e, com partidas de locais
diferentes (Anexo V - folhas 44 e 46).

F) Fatura n° 2968 de 2013-12-10 - CMR n° ...

De acordo com o CMR n°..., o transporte dos produtos constantes desta

fatura, emitida pela A... a G..., foi efetuado pela transportadora FFF...

Em relacdo ao CMR n° ... foram apresentados os seguintes exemplares:
—> Na A..., o primeiro exemplar destinado ao expedidor e o quarto
exemplar que lhe foi entregue pela G..., para confirmar a entrega das

mercadorias (Anexo V — folhas 23 e 24);
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—> Na G..., o segundo exemplar destinado ao recetor das mercadorias
(Anexo V - folha 47), e;

—> Na transportadora nacional FFF..., o terceiro exemplar do CMR,
no qual ndo se encontra preenchido o campo 24, respeitante ao recetor
das mercadorias (Anexo V - folha 48).

Em nenhum destes exemplares do CMR é referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (trinta e trés).

De acordo com os exemplares do CMR n°..., apresentados pela A... e
pela G..., as "33 paletes" carregadas em Famoes deveriam ter sido
descarregadas na Itdlia, foram rececionadas em Sevilha (campos 3, 4 e
24 do CMR).

O CMR n° ... foi substituido pelo CMR n° ... . Neste uiltimo CMR consta
a G... como expedidora de "trinta e trés paletes de sabonetes" de
Portugal (...) para Itdlia, em que mercadoria foi recepcionada pela
sociedade italiana "PPP...", sem referéncia a data de recepcdo das
mesmas. (Anexo V - folhas 49 e 50).

Refere-se ainda que este servigo de transporte foi contratado a FFF...
pela sociedade italiana "OOO...", indicada no CMR n°..., como
recetora dos bens.

® Conclusdes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente G...

Em funcdo do exposto, ndo foram recolhidas provas que permitam
atestar inequivocamente que as mercadorias transacionadas deram
entrada nos locais constantes dos CMRs, apresentados pela A..., tais
circunstancias foram atestadas através dos documentos recolhidos na
transportadora FFF... e, em sede de cooperacdo administrativa
intracomunitdria, designadamente pelos seguintes motivos:

—> A transportadora CCC... emitiu o CMR n° ... e a Guia de
Transporte n°..., referentes as mesmas mercadorias faturadas pela A...
a G..., através da fatura n° 2913 de 2013-09-02. Nestes documentos de

transporte as mercadorias carregadas em ... sdo transportadas na
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mesma viatura e no mesmo dia, para locais diferentes (Sevilha e Porto
de Leixoes);

—> Parte dos bens mencionados na fatura 2958 emitida pela A..., em
2013-11-22, foram vendidos pela G... a uma empresa localizada em
Ceuta. No entanto, de acordo com os CMRs n’s ... e ..., estas
mercadorias foram carregadas em locais diferentes (... e...) e 0s
servigos de transporte executados por duas transportadoras ("GGG..."
e "000..."), que transportaram no mesmo dia, a mesma mercadoria
para locais distintos (Sevilha e Algeciras);

—> Os CMRs recolhidos na transportadora FFF... ndo identificam o
tipo de produtos transportados, assim como, o0s recetores das
mercadorias mencionados nestes CMRs ndo sdo os mesmos que
constam dos mesmos CMRs apresentados pela G... e pela A... . Tratam-
se de exemplares que acompanham as mercadorias que deveriam
mencionar o mesmo recetor, ndo havendo justificacdo para que os
mesmos CMRs apresentem recetores diferentes;

—> O tinico socio e gerente da G..., HHH..., tem domicilio fiscal em
Portugal e, é conjuge de MMM..., gerente da sociedade nacional LLL...
." (Anexo V - folha 37) que contratou servigos de transporte a
transportadora espanhola "FFF...", relacionados com o transporte de
mercadorias faturadas pela A... a sociedade espanhola G...;

Para beneficiar da isencdo de imposto nas transmissoes
intracomunitdrias bens ¢ necessdrio que se encontrem reunidas,
cumulativamente, as condigoes previstas na alinea a) do artigo 14° do
RITI e, que estas operagoes se encontrem devidamente documentadas, o
que ndo se verificou nas operagoes intracomunitdrias, tituladas pela
A... e pela G... . Salientando-se ainda o facto da G... ndo se encontrar
registada como operador comunitdrio, desde 2013-11-21, no seu
Estado-membro, e ter efetuado aquisicoes a A..., nessa qualidade, em

datas posteriores ao cancelamento do seu registo no VIES.
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Assim, as mercadorias faturadas pela A... a G... sdo tributadas em
territorio nacional, conforme o disposto no artigo 6" do Codigo do IVA,
sendo o imposto apurado e exigivel, na data de emissao das faturas, de
acordo com os artigos 7° e 8° do Codigo do IVA.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do IVA,
procedeu-se ao apuramento do imposto inerente a estas transmissoes,
aplicando-se as taxas de imposto referidas nas alineas a) e c) do artigo
18° do mesmo diploma legal.

O valor do imposto apurado foi € 62.507,43, repartido pelos seguintes
periodos (Anexo V - folha 51):

N° Base VA IVA

Periodos Fatura Data Tributavel 6% 23%
2013-09 2913 |02-09-2013] 65.577860€ - €| 15.082,85€
2013-09 2916 10-09-2013] 4151424 € - € 9.548,28 €
2013-09 2921 18-09-2013} 46.308,32 € 806,40 € 7.559,25 €
Totais de 2013-09 153.398,16 € | B06,40€ [ 32,190,38 €
2013-10 2941 28-10-2013] 40.25418 € 217,01 € 8.42659 €
2013-11 2958 22-11-2013] 28925033 € 25581 € 5.746,98 €
2013-12 2968 10-12-2013] 64.627,20€ - €| 1486426 €
Totais| 287.529,87 € 1.279,22€ | 61.228,21 €
Total do: Imposto Apurado 62.507,43 €

I1.1.5. H... (ES...)

A sociedade espanhola "H... (doravante designada por H...) encontra-
se registada no sistema VIES desde 2013-08-01. Localiza-se no..., n°...,
em Alicante (Anexo VI -folha 1).

De acordo com a informacdo cadastral, a atividade desenvolvida pela
H... consiste no comércio por grosso de vdrios produtos, entre eles, os
produtos de higiene.

Durante o més de novembro de 2013, a A... faturou a sociedade
espanhola H..., produtos de higiene no montante total de € 247.855,56,

através das seguintes faturas (Anexo VI -folhas 2, 6 e 10):

ND
Fatura Data Valor
2946 06-11-2013] 92.591,64 €
2961 28-11-2013 82.313,52 €
2962 29-11-2013 72.950,40 €
Total| 247.855,56 €
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® Comprovagdo dos Transportes e Rececdo das Mercadorias

De acordo com os originais do 1° exemplar dos CMRs apresentados

pela A..., as mercadorias fornecidas a H..., foram transportadas de

Portugal (...) para Espanha (Alicante), pelos seguintes transportadores

(Anexo VI - folhas 3, 7 e 11):

Fal. Data Transportadora NIF Morada CMR Viatura | Reboque
2645 | 06-11-2013 Q- PT ARRUDA DOS VINHOS
291| 28-11-2013 RER._. ES ALDALA VALENCIA
2962 | 26-11-2013 558, ES CHELLA (VALENG!A) |
Por consulta ao cadastro do Sistema de Informacdo de Trocas
Intracomunitdrias constatou-se que o transportador espanhol "SSS..."
(ES...), ndo se encontra registado para efeitos de VIES (Anexo VI -
folha 14).
€57.0078
O valor do imposto apurado foi de € 57.006,78, correspondente ao
periodo 2013-11 (Anexo VI -folha 16).
N© Base IVA
Fatura Data Tributavel 23%
2946 06-11-2013| 92.501.64 € | 21.296,08 €
2961 28.11-2013| 82.31352€ | 18.932,11 €
2062 29-11-2013| 72.05040€ | 16.778,59 €
Totais| 247.855,56 € | 57.006,78 €
I1L1.6. ]... (ES...)
Para efeitos de VIES, a sociedade espanhola "J..." (doravante
designada por J...) encontra-se registada desde 2013-12-18 (Anexo VII
- folha 1).
Durante os meses de setembro e dezembro de 2013, a A... faturou a
sociedade espanhola J..., produtos de higiene e limpeza no montante
total de € 69.609,84, através das seguintes faturas (Anexo VII -folhas 2
eb):
NO
Fatura Data Valor
5926 | 30-09-2013] 41.051,16 €
2977 | 26-12-2013] 28.558,68 €
Total| 69.609,84 €
Comprovagdo dos Transportes e Rececdo das Mercadorias
48.
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De acordo com os originais do 1° exemplar dos CMRs apresentados
pela A..., as mercadorias faturadas a J..., foram transportadas de
Portugal (...) para Espanha ...), pelos seguintes transportadores

nacionais (Anexo VII - folhas 3 e 7):

Fat. Data | Transportadora

NIF Morada CMR | Viatura

Reboque

2926 | 30-09-2013 P id]

ARRUDA DOS VINHOS | Nrefere

TORRES NOVAS |

2077 | 26-12.2013, XXX.. PT

Para confirmacdo da recep¢cdo das mercadorias pela J..., a A...
apresentou:

—> Copia do primeiro exemplar dos CMRs, assinados sem qualquer
mencdo a data de recebimento das mercadorias. Nestes exemplares
constam também os dados identificativos da J..., ndo através de
carimbo, mas por um recorte em papel (Anexo VII - folhas 4 e 8);

—> Copias das declaracoes que certificam o recebimento das
mercadorias faturadas pela A..., escritas em inglés e rubricadas, sem
qualquer identificacdo do emissor destas declaracoes, que também ndo
se encontram datadas. Nestas declaragcoes a identificacdo da J...
consiste também num recorte de papel, com os dados identificativos da
mesma (Anexo VII -folhas 5 e 9).

Na transportadora "P..." (doravante designada por P...) foi recolhido o
terceiro exemplar do CMR n°..., referente ao transporte dos produtos
mencionados na fatura n° 2926 de 2013-09-30. Quanto a este exemplar
refere-se o seguinte (Anexo VII -folha 10):

—> O veiculo de transporte das mercadorias ndo foi mencionado no
CMR;

—> O campo 24 do CMR destinado a identificacdo do receptor das
mercadorias encontra-se rubricado e manuscrito com um nimero...,
sem qualquer data correspondente a entrega das mercadorias. Neste
CMR ndo é possivel determinar se as mercadorias foram efetivamente

descarregadas em Espanha;
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—> No campo 13 do CMR referente as instrugcoes do expedidor foi
aposto parte do carimbo da J... .

Este servico de transporte foi contratado pela P... a sociedade "TTT..."
(NIF:...) localizada em ... (Anexo VII - folha 11). Tanto no 1° exemplar
do CMR apresentado pela A..., como no 3° exemplar do mesmo CMR
recolhido na transportadora P..., ndo existe qualquer mencdo a
transportadora que executou este servigo de transporte.

¢ Cooperacdo Administrativa Intracomunitdria

A Agéncia Tributdria de Espanha, em resposta ao pedido de
cooperacdo administrativa, remeteu copias do 1° exemplar dos CMRs
que lhe foram fornecidos pela J... e referiu apenas que esta sociedade
espanhola exporta a maioria das suas aquisicoes para paises
localizados nos Balcas (Albania, Macedonia...), em fung¢do das
declaracoes prestadas pelo representante desta sociedade espanhola
(Anexo VII - folhas 12 a 14).

A J... na qualidade de destinatdria dos bens transmitidos pela A...
deveria ter apresentado copias do 2° exemplar dos CMRs, a comprovar
o transporte e a entrega das mercadorias e nunca o 1° exemplar, que se
destina exclusivamente ao expedidor dos bens.

Na copia do 1° exemplar dos CMRs apresentados pela sociedade
espanhola encontram-se carimbados pela J... na qualidade de recetora
das mercadorias, enquanto que nas copias dos mesmos exemplares dos
CMRs, apresentados pela A... para comprovar o transporte e entrega
das mercadorias a sociedade espanhola, consta por um recorte em
papel com os dados identificativos da J... .

® Conclusoes Sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente J...

As declaracoes de expedicdo apresentadas pela A... e pela J... ndo
comprovam de forma clara e inequivoca a realizacdo efetiva dos
transportes das mercadorias de Portugal para Espanha, assim como, a

declaracdo de expedicdo recolhida na transportadora P... .
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Sendo a expedigcdo ou transporte dos bens do territério nacional para
outro Estado membro, uma das condicoes referidas na alinea a), do
artigo 14°, do RITI, para a obtencdo da isencdo do imposto, estas
devem estar devidamente documentadas.
Assim, as mercadorias faturadas pela A... a J... sdo tributadas em
territorio nacional, conforme o disposto no artigo 6.°, do Codigo do
IVA, sendo o imposto apurado e exigivel, na data de emissdo das
faturas, de acordo com os artigos 7° e 8.°, do Codigo do IVA.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do IVA,
procedeu-se ao apuramento do imposto inerente a estas transmissoes,
aplicando-se as taxas de imposto referidas nas alineas a) e c) do artigo
18° do mesmo diploma legal.

O valor do imposto apurado foi de € 14.737,18, repartido pelos
periodos de 2013-09 e 2013-12 (Anexo VII-folha 15).

N® Base IVA VA

Periodos Fatura Data Tributavel 6% 23%
2013-09 2926 30-09-2013] 41.051,16 € 449,32 € 7.719,36 €
2013-12 2977 26-12-2013] 28.558,68 € 6.568,50 €
Totais{ 69.6098,84 € 449,32 € 14.287,86 €
Total do Imposto Apurado 14.737,18 €

I11.2. Conclusdo

Conforme jd foi referido anteriormente, para beneficiar da isencdo de
imposto nas transmissoes intracomunitdrias bens é necessdrio que se
encontrem reunidas, cumulativamente, as condicdes previstas na alinea
a), do artigo 14°, do RITI. A verificacdo de tais condigbes, com vista a
aplicagdo da isencdo nas transacoes, incumbe ao sujeito passivo
vendedor, o qual deve ser capaz de comprovar todos os elementos
exigidos no referido artigo do RITI, designadamente o transporte dos
bens para outro Estado membro, sob pena da operagdo ser considerada
localizada em territorio nacional e como tal sujeita a imposto.

Em resultado das incongruéncias formais verificadas nos documentos
que titulam as transmissoes intracomunitdrias de bens efetuadas pela

A..., relatadas anteriormente, conclui-se que os elementos recolhidos
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sdo insuficientes e em alguns casos inconsistentes, ndo permitindo,
assim, atestar inequivocamente que as mercadorias transacionadas pela
referida sociedade foram expedidas ou transportadas a partir do
territorio nacional para o Estado Membro mencionado nos CMRs, tais
circunstancias foram também atestadas em sede de cooperagdo
administrativa intracomunitdria.

Dado que nas transmissoes intracomunitdrias de bens efetuadas para os
seus clientes, C..., D..., N..., E..., F..., G..., H... e J..., ndo foram
reunidos elementos que comprovem a efetiva expedicdo e entrega das
mercadorias vendidas, aqueles operadores, sedeados em outro Estado
membro, ndo podem as mesmas beneficiar do regime de isencdo do
imposto nas transagoes intracomunitdrias.

Para além das irregularidades detetadas ao nivel do suporte
documental, que por si so colocam em causa a isencdo das operacoes,
importa notar:

—> A divergéncia dos elementos recolhidos na empresa relativos a E...
com os obtidos através da cooperacdo administrativa, atestando os
primeiros que a mercadoria teria sido expedida para o Reino Unido e
os segundos afirmando que a mercadoria ficou em territorio nacional
no momento da transmissao;

—> O facto da F... ndo se encontrar registada no seu Estado membro,
como operador comunitdrio, enquanto que, a G... efetuou aquisicoes na
qualidade de operador comunitdrio, em datas posteriores ao
cancelamento do seu registo no VIES. E tanto a falta de registo como
operador comunitdrio da F..., como o cancelamento desse registo na
G..., estdo relacionados com a falta de estrutura empresarial adequada
para o desenvolvimento das suas atividades comerciais;

—> A existéncia de CMR's emitidos/utilizados por transportadores
espanhdis que se encontram em situacdo de cessados ou ndo registados

para efeitos de VIES.
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Assim, as mercadorias faturadas pela A... aos referidos clientes sdo
tributadas em territorio nacional, conforme o disposto no artigo 6° do
Codigo do IVA, sendo o imposto apurado e exigivel, na data de emissdo
das faturas, de acordo com os artigos 7° e 8° do Codigo do IVA.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Codigo do IVA,
procedeu-se ao apuramento do imposto inerente a estas transmissoes,
aplicando-se as taxas de imposto referidas na alinea c) do artigo 18° do
mesmo diploma legal.

O valor do imposto apurado nestas transmissoes foi de € 408.054,98,

repartido pelos seguintes periodos:

Clientes N® Base I WA | VA
A -[ Fatura [ Data | Tributavel 5% 23%
“Pariodo de 2613-08 . :

G 25313 02-09-2013 565577 60 € - £ 15.082,85 €
G : 2918 10-08-2013 41.514,24 € - € 9.548,28 €
.. 2918 17-09-2013 74.654,40 € - & 17.170,51 €
= 2820 18-09-2013 49,714,568 € - & 11.434,35 &
G 2921 18-09-2013 46,306,32 € BOB,40 € 7.550,25 €
c-. 2923 26-09-2013 79.642,50 € - € 18.317,78 €
E. 2924 30-09-2013 65.577,60 € E 15.082,85 €
b 2928 30-09-2013 41.051,16 € 440,32 € 7.719.36 €
Totais de |2013-08 464.038,38 € 1.255,72 € 101.915,23 €

R Perlodo de 201310 - N N : s
c 2925 04-10-2013 53.628.44 € 533,89 € 10.287,95 €
E, 2930 10-10-2013 131.652,00 € - € 30.279.96 €
C. 2031 17-10-2013 75.2468,82 € 1.648,42 € 10.988,20 €
= - 2932 14-10-2013 12.326,72 € ] 3.065,15 €
T ——— 2934 21-10-2013 47.360,44 € 203,76 € 7.468,89 €
L 2940 28-10-2013 51.983,12 € 1.027.02 € 10.319,21 €
G 2041 28-10-2013 40.254,18 € 217,01 € 8.426,59 €
Totals de |2013-10 413 462,72 € 3.720,10 € 80.836,04 €

Poricdo de 2013-11 4 B, -
€. 2844 06-11-2013 59.937,54 € 1.074.75 € 9.665,74 €
F. 2045 06-11-2013 33.394.56 € 338.68 € 5,382,44 €
. 2545 06-11-2013 92559164 € —_ € 21.206,08 €
. 2651 159-11-2013 65.133,20 € 665,08 € 12.354.44 €
b = 2656 20-11-2013 57.184,56 € - € 13.152,45 €
B 2958 22-11-2013 29.250,33 € 255,81 € 5.746,98 €
S 2959 25-11-20132 65.577.50 € - & 15.082.85 €
_ H. 2961 28-11-2013 82.313,52 € - € 18.932,11 €
H.. 2962 29.11-2013]  72.950.40€ - € 16.778,52 €
c. . 2963 28-11-2013 BB244.72 € 089,12 € 11.904,65 €
N 2664 28.11-2013 29.472,00 € 1.208,30 € 1.801,73 €
Totais ge 2013-11 656.050,07 € 4.641,75 € 1332.098,06 €
~ Pariodo de 201312 . i

£ 2065 05-12-2013 36.345,08 € 855,20 € 5847.81 €
E.. 2966 06-12-2013 248,08 € - € 80,08 €
o 2088 10-12-2013 64.627,20 € - € 14.884,26 €
F. 2065 12-12-2013 13.536,00 € - € 3 113,26 €
D.. 2870 13-12-2013 58,196,32 £ 97,34 € 13.242,00 €
i 2072 17-12-2013 74.028,48 € - € 17.026,55 €
[ 2077 26-12-2013 26.558,68 € - € 6.568,50 €
c_ 2978 27-12-2013 48 562,02 € 255 13 € 10.175.93 €
¢ 2083 30-12-2013 22.978,56 € - € 5,285,07 €
Co 2084 30-12-2013 23 360.64 € - € 5,372.95 €
Totais de 2013-12 371.541,26 € 1.011,67 € B1.576,41 €
Totals| 1.805.092,43 € 10.629,24 € 357,426,744 €
Total do imposto Apurade 4A08,.054,98 €

Em conformidade com os artigos 60.° da Lei Geral Tributdria e 60.° do

Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributdria e
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Aduaneira, foi notificado o sujeito passivo, sobre o Projeto de Relatorio
de Inspecdo Tributdria, através do nosso oficio n° ... de 2015-05-29, no
sentido de possibilitar o exercicio do direito de audicdo prévia, tendo-
lhe sido concedido um prazo de 15 dias para exercer esse direito.

Em 2015-06-12 foi apresentado pelo sujeito passivo (entrada n°
2015...), pedido de prorrogacdo prazo para o exercicio do direito de
audigdo, por igual periodo de tempo, alegando a dificuldade na recolha
dos documentos para evidenciar a falta de fundamento das correcoes
propostas, estando em causa um elevado niimero de operacoes e
agentes economicos sedeados no estrangeiro.

Por despacho do Diretor de Financas Adjunto, datado de 2015-06-16, o
pedido de prorrogacdo do prazo foi deferido parcialmente (em mais 10
dias), de acordo o disposto no n° 6 do artigo 60° da Lei Geral
Tributdria. Desta decisdo foi dado conhecimento ao sujeito passivo
(oficio n°...) e a sua mandatdria (oficio n°...).

Em 2015-06-29 deu entrada na Direcdo de Finangas de Lisboa o direito
de audicdo prévia do sujeito passivo A..., na forma escrita (entrada n°
2015... - Anexo VIII - folhas 1 a 12 -23 pdginas). Nesta mesma data, o
socio-gerente da A..., Y..., acompanhado pelo seu advogado UUU...
(NIF:..., com a cédula profissional n° ... L) e pelo responsdavel da
sociedade de técnicos de oficiais de contas "VVV...", WWW... (NIF:...),
pretendeu também pronunciar-se oralmente sobre as correcoes
propostas no Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributdria, tendo as suas
declaracoes sido reproduzidas a escrito, em Termo de Declaracoes
(Anexo VIII — folhas 13 e 14).

As declaragées do socio-gerente da A..., reproduzidas a escrito em
Termo de Declaragoes, ndo acrescem nada de significativo em relacdo

as fundamentacoes apresentadas por escrito, em sede de direito de

audigdo.
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De forma genérica as alegacdes constantes do direito de audicdo,
relacionadas com as operacoes comunitdrias declaradas pela A...,
basearam-se essencialmente:

—> No progndstico de "incongruéncias" quanto a comprovagdo efetiva
da saida das mercadorias de Portugal para outro Estado membro,
avangado no relatorio de inspecdo, que é ndo so infundado como
injusto, tendo em conta os contornos fdcticos da situacdo em apreco,
excessivamente explicados no dmbito das acoes inspetivas;

—> Na inexisténcia de responsabilidade da A... pela gestdo das
empresas a quem fornece a mercadoria, nomeadamente, se as mesmas
se encontram ou ndo estruturadas, sendo a sua relacdo comercial,
resumida, a venda da mercadoria e ao recebimento do preco;

—> Na recolha de elementos que por ndo serem obrigatorios se
apresentam por vezes, incompletos, existindo por parte da A... um
"excesso de zelo" em documentar a rececdo da mercadoria pelo
destinatdrio;

—> Na mengdo, pela inspecdo, de que as operacoes em questdo ndo
resultaram de vendas de mercadorias, apenas poderd ser fruto de erro
na interpretacdo dos factos e documentos entdo apresentados que, pelas
razoes e documentos que adicionalmente se juntam devem considerar-se
totalmente dissipados de acordo com o disposto no ponto 4 do Oficio-
Circulado 30009 de 10-12-1999.

Em relagdo a estas alegacoes do sujeito passivo relativas as correcoes
propostas de liquidagcdo do IVA nas transmissoes intracomunitdrias de
bens declaradas por este, refere-se que:

—> Para a obtencdo da isencdo do imposto nas transmissoes
intracomunitdrias de bens é necessdrio que se encontrem reunidas
cumulativamente as condigoes estipulas na alinea a) do artigo 14° do
RITI;

—> A comprovagdo das condigoes cumulativas referidas no referido

\

artigo do RITI, com vista a aplicacdo da isencdo nas transacoes,
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incumbe ao sujeito passivo vendedor, designadamente o transporte dos
bens para outro Estado membro, sob pena da operacdo ser considerada
localizada em territorio nacional e como tal sujeita a imposto.

—> No ponto 4 do Oficio-Circulado 30009 de 10-12-99, da Direcdo de
Servicos do IVA, sdo mencionados os documentos que podem ser
admitidos como meios de prova gerais, perante a falta de norma, na
legislagdo do IVA, que indique expressamente os meios considerados
idoneos para comprovar a saida dos bens do territorio nacional. No
entanto, deverd existir coeréncia nos documentos admitidos para esse
efeito, o que ndo se verificou nos documentos:

» Apresentados pela A... no decurso das agoes inspetivas,

* Remetidos pelas Autoridades Fiscais de outros Estados membros, em
sede de cooperacdo administrativa intracomunitdria;

* Recolhidos em transportadores nacionais sedeados no distrito de
Lisboa.

Também os documentos adicionais apresentados pelo sujeito passivo,
em sede de direito de audigdo, solicitados por estes aos seus clientes
comunitdrios, apresentam divergéncias ou encontram-se incompletos,
ndo permitindo validar os transportes das mercadorias de Portugal
para outro Estado membro, para a maioria das operacdes, como
adiante se refere (Anexo VIII -folhas 15 a 198).

Sendo a A... uma empresa que atua essencialmente no mercado externo
e tendo conhecimento da necessidade de validar as operacoes
comunitdrias, para beneficiar da isencdo de imposto, ndo é razodvel
que apelide esse conhecimento de "excesso de zelo" e reafirme que ndo
considera obrigatorios os documentos/elementos que apresentou, no
decurso das acoes inspetivas, para validar essas operacoes e beneficiar
da isen¢do do IVA.

Analisados os documentos apresentados pelo sujeito passivo, em sede

de direito de audicdo, constatou-se que a maioria refere-se a situacoes
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que ndo foram postas em causa na fundamentacdo das correcoes
propostas, nomeadamente:

—> Comprovativos dos recebimentos das mercadorias que faturou aos
seus clientes comunitdrios. Trata-se de uma situacdo que foi verificada
no decurso das agoes inspetivas;

—> Copia das declaracoes apresentadas a Agéncia Tributdria de
Espanha pelos seus clientes espanhois (modelo 303 e/ou 349).

—> Copias de documentos para confirmar que a viatura que consta dos
CMRs, relativos ao transporte das mercadorias de Portugal para
Espanha, emitidos pela sociedade espanhola "II...", associados a
faturas emitidas a C..., é propriedade da sociedade que emitiu os
CMRs. Esta situacdo ndo foi posta em causa na fundamentagcdo das
corregoes propostas, pelo facto de:

* A sociedade "Il..." se encontrar registada no VIES, pela atividade de
comércio por grosso de vdrios produtos, e de servicos de transporte
rodovidrio de mercadorias (Anexo VIII-folha 199);

* A sociedade "II..." emitente dos CMRs ndo ser adquirente de
mercadorias faturadas pela A..., neste contexto, esta sociedade agiu na
qualidade de transportador das mercadorias (registada para esse
efeito) que a referida sociedade nacional faturou a C... . Existindo um
terceiro interveniente, o transportador;, a emissdo do CMR é
obrigatoria.

—> Copias de declaracoes aduaneiras relativas a exportacdo de bens
de Algeciras para o norte de Africa (Ceuta), relativas ao operador G...,
para justificar a saida dos bens de Portugal para Espanha, quando esta
sociedade foi cessada pela Agéncia Tributdria de Espanha, devido a
falta de estrutura adequada para o desenvolvimento da sua atividade
(inexisténcia de instalacoes e de empregados);

—> Copias de faturas emitidas pela G... aos seus clientes, as quais
também tivemos acesso em sede de cooperacdo administrativa

intracomunitdria.
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Em direito de audi¢cdo também foram apresentadas "novas" declaragéoes
emitidas pelos clientes da A..., entre os dias 22 e 26 de Junho de 2015,
a confirmarem as aquisi¢oes intracomunitdrias de bens, referentes ao
periodo de setembro a dezembro de 2013, as quais encontram-se
carimbadas, assinadas ou rubricadas, na maioria dos casos sem
identificar a pessoa que as assinou ou rubricou e, nos casos em que
estas declaracoes identificam a pessoa, ndo indicam em que qualidade
as assinaram ou rubricaram.

Estas declaragées emitidas pelos clientes da A... sdo irrelevantes para
validar o transporte das mercadorias de Portugal para outro Estado
membro, tendo em conta, os exemplares dos CMRs obtidos no decurso
das acgoes inspetivas (na A..., em sede de cooperac¢do administrativa
intracomunitdria e nos transportadores) e os apresentados pelo sujeito
passivo em direito de audicdo.

O Cliente C...

Em relacdo a esta sociedade conclui-se, no decurso das agoes
inspetivas, que ndo existiam comprovativos crediveis, quanto a
realizacdo dos transportes de Portugal para Espanha, salientando-se,
entre outras situagoes, o facto de (vide capitulo Il - subponto 1.1. do
relatorio):

—> As declaragées apresentadas pela A..., relativas a rececdo das
mercadorias pela C..., serem impessoais, para além de existirem dois
"modelos" diferentes, consoante o exemplar do CMR apresentado pela
A..., para comprovar a entrega da mercadoria faturada a sociedade
espanhola (copia do 1° exemplar ou original do 4° exemplar).

—> Os exemplares dos CMRs recolhidos na A...(copias do 1° exemplar
e original do 4° exemplar) apresentarem divergéncias em relacdo
aqueles que foram apresentados pela C... (2° exemplar do CMR) a
Agencia Tributdria de Espanha, na aposi¢do de um carimbo diferente

no campo destinado ao receptor das mercadorias (campo 24 do CMR);
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Sobre as declaracées emitidas pela C..., o sujeito passivo refere que as
mesmas "...ndo podem ser objecto de reparo por parte da AT porque as
observagoes reportam-se ao procedimento interno da empresa e ndo na
violagdo de wuma obrigatoriedade legal pelo que rejeitamos a
Sfundamentacdo assente em tais divergéncias com base no "excesso de
zelo" na compilacdo da documentacdo interna dos processos" (ponto 23
do direito de audicdo).

Quanto a existéncia de carimbos diferentes, o sujeito passivo "indagou”
junto do cliente C..., o motivo de terem sido utilizados modelos
diferentes de carimbos nos exemplares dos CMRs, tendo-lhe sido
"informado" que, um modelo é utilizado no escritério e o outro utilizado
na rece¢do das mercadorias (ponto 21 do direito de audicdo).

Acresce ainda que ndo sendo o servico logistico contratado pela A..., a
informacdo posteriormente colocada no CMR, designadamente, o
preenchimento do campo 24 ndo é da sua responsabilidade (ponto 24
do direito de audicdo).

Para comprovar o transporte de Portugal para Espanha e a entrega das
mercadorias ao cliente C..., o sujeito passivo apresentou, em direito de
audicdo, copias do terceiro exemplar dos CMRs, carimbadas pela
sociedade espanhola e rubricadas por alguém, no campo 24. Os
carimbos utilizados nestes exemplares sdo diferentes dos outros dois
carimbos utilizados pela C..., que constam nos exemplares dos mesmos
CMRs, recolhidos na A... e os apresentados por esta sociedade
espanhola a Agencia Tributdria de Espanha (Anexo II - folhas 2 a 50 e
53 a 65 e Anexo VIII-folhas 44 a 51).

Considerando o circuito documental do CMR que acompanha a
mercadoria, refere-se:

—> O segundo exemplar fica na posse do destinatdrio e comprova que
as mercadorias transportadas lhe foram entregues,

—> O terceiro exemplar fica na posse do transportador, e;
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—> O quarto exemplar, por norma, é entregue pela empresa
transportadora a empresa que lhe contratou o servico de transporte,
para comprovar que o mesmo foi prestado.

A existéncia de trés carimbos diferentes da C... nos vdrios exemplares
dos mesmos CMRs, que acompanham as mercadorias, recolhidos na
A..., remetidos pela Agéncia Tributdria de Espanha e apresentados em
sede de direito de audicdo, ndo comprovam de forma clara e inequivoca
que as mercadorias carregadas em Portugal foram efetivamente
transportadas e rececionadas em Espanha, nas instalagées da C... .
Sendo o transporte das mercadorias de Portugal para Espanha, a
condigcdo que se pretendia validar, no sentido do sujeito passivo poder
beneficiar da isencdo do imposto nas transmissoes intracomunitdrias
que declarou a C..., os "novos" exemplares dos CMRs apresentados, em
direito de audicdo, ndo servem de comprovativo valido para assegurar
a efetiva realizagdo desses transportes (0 3° exemplar dos CMRs).
Assim, as correcoes propostas de liquidagdo de imposto nas operagoes
tituladas pela A... e pela C... sdo de manter.

® O cliente N...

Os bens faturados pela A... a N... (fatura n° 2932 de 2013-10-14), de
acordo com a declaragdo recolhida no decurso das agoes inspetivas,
foram transportados de Portugal para Espanha, em viatura prépria da
N..., sem qualquer comprovativo adicional relativo a viatura que
transportou esses bens, nomeadamente, se esta sociedade espanhola é a
proprietdria ou locatdria do veiculo de matricula ... (vide capitulo III -
subponto 1.2.1. do relatorio):

Em sede de direito de audicdo foi apresentada pelo sujeito passivo,
copia da permissdo de circulacdo emitida pela Direcdo Geral de
Trdfego, do Ministério do Interior, equivalente ao certificado de
matricula emitido em Portugal. Neste documento, a N..., encontra-se

credenciada como usudria do veiculo de matricula ... .
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Assim, considera-se validado o transporte dos bens efetuado pela N...,
em viatura propria, de Portugal para Espanha, podendo a A...
beneficiar da isencdo de imposto nos bens que faturou a esta sociedade
espanhola, no valor de €13.326,72, através da fatura n° 2932 de 2013-
10-14.

® O cliente D...

As correcoes propostas de liquidacdo do IVA nas transmissoes
intracomunitdrias de bens, declaradas pela A... a sociedade espanhola
D..., também estdo relacionadas com a validacdo dos transportes de
Portugal para Espanha, para algumas das operagoes tituladas por estas
sociedades, designadamente (vide capitulo III, subponto 1.2.2. do
relatorio):

—> No transporte de mercadorias em camido proprio da D..., baseado
apenas numa declaracdo e em portagens (copias de taldoes remetidos
pela Agéncia Tributdria de Espanha), sem a identificacdo do
proprietdrio ou locatdrio do camido de matricula ... (reboque...), e;
—> Em transportes de mercadorias documentados com CMRs emitidos
pelos transportadores "BB..." (ES...) e "DD..." (ES...). O transportador
"BB..." encontra-se cessado no sistema VIES, enquanto que o
transportador "DD..." ndo se encontra registado no referido sistema.
Em relagdo ao transporte das mercadorias em viatura propria da D...,
foi apresentado pelo sujeito passivo, em direito de audicdo, copias de
documentos para certificar a propriedade do camido e do reboque. No
entanto, as copias dos documentos apresentados encontram-se
incompletas, ndo permitido atestar de forma efetiva que a D... é
proprietdria da viatura de matricula ... .

Na copia do que parece ser a permissdo de circulagcdo (equivalente ao
certificado de matricula emitido em Portugal) da viatura ... ndo consta
a entidade emissora desta permissdo de circulagcdo, para além de se
encontrar mencionado na referida copia, que este documento so é

valido se acompanhado pelo ITV (Tarjeta - Inspeccion Técnica de
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Vehiculos), ndo tendo sido remetida pelo sujeito passivo nos
documentos que apresentou, a copia da caderneta obrigatoria de
Inspecdo Técnica de Veiculos (ITV), que permite a D..., circular com o
camido de matricula ... .

No ponto 34 do direito da audicdo, o sujeito passivo alega que a sua
responsabilidade estd limitada a contratacdo do servigo logistico, no
caso a sociedade nacional "O...", cumprindo a mesma as normas de
operador intracomunitdrio.

Em termos contabilisticos, a A... registou gastos relativos ao transporte
de mercadorias, com base em faturas emitidas pela referida sociedade
transportadora, relativas a operacoes declaradas com a D... (vide
capitulo I, subponto 3.3 do relatorio).

Em relacdo a estas faturas emitidas pela sociedade "O..." a A...,
verifica-se que ndo foram faturados os servicos de transporte
associados a fatura n° 2956 de 2013-11-20 (Anexo | - folhas 5 a 7),
documentados pelo CMR n° ... emitido pelo transportador "BB..."
(ES...), o qual se encontra cessado no sistema VIES. Para esta
operagdo ndo foi apresentado pelo sujeito passivo, qualquer documento
que pudesse validar este transporte de Portugal para Espanha.

Quanto ao servigo de transporte documentado pelo CMR emitido pelo
transportador "DD...", associado a fatura n° 2970 de 2013-12-13, o
mesmo foi faturado pela sociedade "O..." a A... .Este servico de
transporte foi validado, em direito de audi¢do, com a apresentacdo da
copia do exemplar do CMR do transportador "DD...", ndo existindo
divergéncias, entre este exemplar e o 2° exemplar deste CMR,
apresentado pela D... a Agéncia Tributdria de Espanha, pelo que se
considerou comprovado o transporte das mercadorias de Portugal para

Espanha, podendo o sujeito passivo A... beneficiar da isencdo do

imposto nesta transagdo.

e 0O Cliente E...
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A informacdo obtida em sede de cooperacdo administrativa
intracomunitdria refere que a E... assumiu a propriedade dos bens que
adquiriu a A... em territorio nacional e transportou-os para um
armazém também localizado em territério nacional (vide capitulo III,
subponto 1.3.1 do relatorio).

Independente dos bens terem saido do territorio nacional, algumas
semanas depois, ndo significa que as transacoes, entre a A... e E...,
possam ser consideradas operacoes comunitdrias, nem por questoes
relacionadas com a manuten¢do de um negdcio, conforme o declarado
pelo responsdvel legal da E... as Autoridades Fiscais do Reino Unido.

O que carateriza uma operacdo intracomunitiria de bens é o
transporte, de um Estado membro para outro Estado membro, ou seja, o
transporte dos bens tem inicio num Estado membro e término em outro
Estado membro.

Para justificar o transporte das mercadorias de Portugal para o Reino

Unido, o sujeito passivo apresentou, em sede de direito de audicdo

(Anexo VIII - folhas 87 a 90):

—> Cdpia de uma carta de porte (air waybill), associado a fatura n°

2966, emitida pela A... a E... em 2013-06-12, referente ao servigo de
transporte contratado a sociedade "WW... . (...);

—> Copia do primeiro exemplar do CMR n°..., emitido pela sociedade
"UU....", o qual se encontra associado a fatura n°® 2930 de 2013-10-10,
emitida pela A... a E... . Trata-se do mesmo exemplar apresentado pela
A... no decurso das acgoes inspetivas, so que este "novo exemplar do
mesmo", encontra-se carimbado, assinado e datado pela E..., no campo
24, enquanto que o recolhido na A...consta apenas a assinatura e data
do recetor (campo 24).

—> Copias do terceiro exemplar de dois CMRs, emitidos pela
sociedade "VV..., Lda.", com os niimeros ... e ... .

O 3° exemplar do CMR n° ... emitido pela sociedade "VV....", encontra-

se associado a fatura n° 2959 emitida pela A... a E..., em 2013-11-25,
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"

referente a venda de 33 paletes de sabonete da marca "...". No campo
24 deste CMR, consta apenas uma rubrica de alguém ndo identificado.
No 3° exemplar do CMR n° ... emitido pela mesma transportadora,
consta a E... na qualidade de expedidora das 33 paletes de sabonetes
da marca "...", em que o transporte dos bens teve inicio no local da
sede da E..., ou seja, no Reino Unido, em 2013-11-27 (campos 1 e 4 do
CMR).

Admitindo que os sabonetes faturados pela A... a E... foram
transportados de Portugal para o Reino Unido (o que dificilmente se
concebe atendendo a informacdo recolhida através da cooperagdo
administrativa e bem assim a localizacdo insular do destinatdrio dos
bens), ndo existe uma justificacdo plausivel para o seu cliente E..., ter-
lhe remetido copia do 3° exemplar do CMR n°..., o qual também ndo se
encontra devidamente preenchido pelo recetor dos sabonetes (campo
24), em vez de lhe fornecer uma copia do seu exemplar do CMR, ou
seja, o 2° exemplar do CMR, a comprovar que recebeu efetivamente os
sabonetes nas suas instalagoes, localizadas no Reino Unido.

Do mesmo modo, o transporte de mercadorias de Portugal e rececdo
das mesmas pela E..., no Reino Unido, com base numa copia do 1°
exemplar do CMR, ndo justifica que as mercadorias sairam de
Portugal.

Tendo estes documentos sido apresentados pelo sujeito passivo, em
direito de audicdo, por solicitacdo dos mesmos ao seu cliente E...
(pontos 43 e 44, do direito de audicdo), ndo se justifica que o seu
cliente, na qualidade de recetor das mercadorias no Reino Unido,
venha documentar algumas das operacoes com exemplares de CMRs
que ndo respeitam o circuito documental, quanto a sua distribuicdo
pelos intervenientes na operagcdo (expedidor, transportador e
adquirente e/ou destinatdrio). De acordo com este circuito a E..., na

qualidade de adquirente e destinatdria das mercadorias deveria ter
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fornecido a A... copias do 2° exemplar dos CMRs, para comprovar a
saida das mercadorias do territorio nacional.

Assim, o transporte das mercadorias por via rodovidria, de Portugal
para o Reino Unido, intervencionado por um terceiro, o transportador
(que a A... pretende comprovar contrariando as declaracées do
responsdvel legal da E... em sede de cooperacdo administrativa), ndo
se encontra validamente documentado, mantendo-se as correcoes
propostas de liquidacdo do imposto nestas operagoes tituladas pela A...
epelaE....

Considera-se, contudo, justificado o transporte das mercadorias por via
aérea, de Portugal para o Reino Unido, associado a fatura n° 2966
emitida pela A... a E... em 2013-12-06, no valor de € 348,08, podendo o
sujeito passivo beneficiar da isengdo de imposto nesta transagao.

* 0 Cliente F...

A F... até 2014-04-22, ndo se encontrava registada para efeitos de VIES
(Anexo 1V - folhas 2).

Em sede de direito de audicdo o sujeito passivo A..., apresentou um
print, com data de 2015-06-15, extraido do sistema de intercambio de
informacoes sobre o IVA (VIES) - validacdo do n° IVA (Anexo VIII -
folha 98), o que deveria ter feito antes de considerar a faturacdo que
emitiu a F..., isenta de IVA, ao abrigo da alinea a) do artigo 14° do
RITI

No entanto, as transmissoes a F... foram declaradas pela A..., no anexo
recapitulativo do IVA, como transmissoes intracomunitdrias de bens a
F..., a qual se encontra registada como operador comunitdrio no
sistema VIES, desde 2008.

Apesar da F... se encontrar atualmente registada como operador
comunitdrio, na informacdo obtida pela Agéncia Tributdria de Espanha
(resposta ao pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria)
consta que esta sociedade espanhola apresentou vdrios pedidos para

obter o registo de operador comunitdrio no VIES (iltimo em 2014-09-

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

65.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

08) (Anexo IV — folha 40). Todos os pedidos de registo tém sido
indeferidos, devido essencialmente a inexisténcia de uma estrutura
adequada para o desenvolvimento da atividade comercial declarada
(vide capitulo III, subponto 1.3.1. do relatorio).

A semelhanga do verificado na sociedade do Reino Unido, E..., quanto
a comprovagdo dos transportes das mercadorias de Portugal para
Reino Unido, foram também apresentados pelo sujeito passivo, em
direito de audicdo, para comprovar o transporte das mercadorias de
Portugal e a rececdo das mesmas pela F... (em Espanha), copias dos
seguintes exemplares dos CMRs:

—> Copias do 1° exemplar dos CMRs, ou seja, as mesmas copias que a
A... apresentou no decurso das acoes inspetivas, em que a diferenca
entre estas copias consta apenas na aposi¢do de um carimbo da F..., no
campo 24 (Anexo IV- folhas 33 a 37 e Anexo VIII - folhas 96 e 97);

—> Copia do 3° exemplar do CMR n°..., emitido pela sociedade "XX...,
associado a fatura n°® 2945 emitida pela A... a F..., em que o carimbo
que consta no campo do recetor das mercadorias encontra-se ilegivel
(campo 24) (Anexo VIII -folha 95).

Tendo estes documentos sido apresentados pelo sujeito passivo, em
direito de audicdo, por solicitacdo dos mesmos ao seu cliente F...
(pontos 43 e 44, do direito de audicdo), ndo se justifica que o seu
cliente, na qualidade de recetor das mercadorias em Espanha, venha
documentar as operacdes intracomunitdrias com exemplares de CMRs
que ndo respeitam o circuito documental, quanto a sua distribuicdo
pelos intervenientes (expedidor, transportador e adquirente e/ou
destinatdrio). De acordo com este circuito a F..., na qualidade de
adquirente e recetora dos bens, deveria ter fornecido a A... cdpias do 2°
exemplar dos CMRs, para comprovar a efetiva realizacdo dos
transportes de Portugal para Espanha.

Acresce ainda que:

—> Da transcri¢do do ponto 54 do direito de audicdo resulta:
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*"Relativamente a fatura n° "2964" reporta-se a mercadoria enviada
através do transportador "YY..." tendo sido emitido o CMR,
documento este que atesta a saida da mercadoria de Portugal, a
Exponente estd na posse do exemplar "3"..."

—> Dos factos verificados em relagdo ao mesmo transportador resulta:
* O exemplar apresentado pela A..., em direito de audicdo, consiste
na copia do 1.° exemplar do CMR e ndo na copia do terceiro
exemplar do CMR (Anexo VIII - folha 96);

* O 3° exemplar do CMR foi recolhido, no decurso das agoes
inspetivas no transportador "YY..." (a coberto de um despacho de
inspecdo) e, consta neste exemplar, que as mercadorias
mencionadas na fatura n° 2964, carregadas em ... (Portugal) foram
transportadas e rececionadas na ... (Portugal) (Anexo 1V - folha 39).

Com esta demonstragdo, conclui-se que tanto os documentos recolhidos

na A..., como aqueles que foram apresentados em direito de audicdo,

ndo sdo crediveis quando a validacdo da saida das mercadorias do
territorio nacional, pelo que se mantém as correcdes propostas.

* O Cliente G...

Quanto a G... refere-se que em resposta a um dos pedidos de

cooperacdo administrativa, a Agéncia Tributdria de Espanha informou

que esta sociedade ndo dispoe estrutura empresarial bdsica para o

desenvolvimento da atividade (nem instalacoes, nem pessoal ao seu

servigco) e em funcdo do verificado (falta de estrutura e a ndo
apresentacdo de documentos) foi proposto pela referida Agéncia

Tributdria, o cancelamento do registo no VIES, em 2013-10-01, tendo

este registo de operador comunitdrio sido cancelado em 2013-11-21.

Em resposta ao segundo pedido de cooperacdo administrativa, a

Agéncia Tributdria de Espanha, enviou os documentos que lhe foram

entregues pelo representante legal da G... (com domicilio fiscal em

territorio nacional) e confirmou o cancelamento do registo como

operador comunitdrio, no sistema VIES.
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No decurso das agées inspetivas ndo foram recolhidas provas que
permitissem  atestar  inequivocamente  que as  mercadorias
transacionadas deram entrada nos locais constantes dos CMRs,
apresentados pela A..., tais circunstancias foram atestadas através dos
documentos recolhidos na transportadora FFF... e, nos documentos
remetidos pela Agéncia Tributdria de Espanha (vide capitulo III -
subponto 1.4 do relatorio).
O artigo 6° da Convengdo relativa ao Contrato de Transporte
Internacional de Mercadorias por Estrada menciona todos os elementos
que devem constar nas declaracoes de expedicdo (CMR), em que a
denominacdo corrente da natureza da mercadoria e o modo de
embalagem sdo de preenchimento obrigatorio.
Em nenhum dos artigos desta convengdo é referido que, a simples
mencdo no CMR a uma fatura associada a este documento possa
substituir a denominagcdo corrente da natureza dos bens no
preenchimento dos mesmos (pontos 68 e 99 do direito de audi¢do),
Acresce ainda que de acordo com todos os CMRs apresentados pela
A..., no decurso das acdes inspetivas, a obrigatoriedade da mengdo da
denominacdo da natureza bens nestes documentos, ndo lhe é de "todo
desconhecida", pelos seguintes motivos:
—> Em todos estes CMRs encontram-se mencionadas as faturas
emitidas pela A..., incluindo naqueles que foram apresentados para
documentar o transporte das mercadorias das operagoes tituladas
pelaA... e pela G..., e;
—> Apenas nos CMRs em que menciona a G... como adquirente,
ndo consta a denominagcdo da natureza das mercadorias, sendo
referido unicamente o niimero de paletes.
No direito de audicdo e em relacdo a G... é referido por diversas vezes
a expressao "Grupagem" (Operacdo logistica integrada de um ou

vdrios expedidores para um ou vdrios - destinatdrios), para justificar
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que a G... agrupou no mesmo transporte, mercadorias que adquiriu a
A... e a outros fornecedores.

O sujeito passivo refere ainda que "das provas documentais recolhidas
junto do seu cliente G..., a mercadoria efetivamente ndo permaneceu
em Portugal, conforme o mencionado e comprovado no relatério da
AT" (ponto 87 do direito de audicdo), ndo podendo tal afirmagdo
resultar dos factos que se encontram expressos no capitulo I1l, subponto
1.4. do relatorio.

Tendo em conta esta justificacdo, refere-se que através dos documentos
apresentados pela A..., os remetidos pela Agéncia Tributdria de
Espanha (apresentados pela G...) e os recolhidos na transportadora
FFF..., ndo é possivel determinar se na "Grupagem" se encontram
incluidas as mercadorias faturadas a A..., ndo existindo uma ligagdo
coerente, nos CMRs, que possam validar os transportes das
mercadorias ("paletes") adquiridas aos vdrios fornecedores (vide
capitulo III - subponto 1.4 do relatorio).

Mais relevante, contudo, é o facto de A... ter emitido faturas sem
liguidagcdao do IVA, a um operador sem estrutura adequada para o
exercicio da sua atividade e ter continuado a emiti-las mesmo apos o
cancelamento do registo deste operador no VIES, pelo motivo referido,
de falta de estrutura.

Face ao exposto, as correcdes propostas de liquidacdo do imposto nas
operagoes tituladas pela A... e pela G... sdo de manter.

* O Cliente H...

As alegacgoes do sujeito passivo, relativas ao cliente H..., referem que
ndo sendo o transporte um servico logistico contratado pela A..., a
informacdo posteriormente colocada no CMR, no preenchimento do
campo 24 ndo é da sua responsabilidade. No entanto, comprova que as
transmissoes intracomunitdria de bens, com base em documentagdo

facultada pelo cliente (ponto 109 do direito de audigdo).
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Nos documentos facultados pelo seu cliente H... encontram copias do 3°
exemplar dos seguintes CMRs (Anexo VIII-folhas 181 e 182):

—> O CMR n° ... emitido pela sociedade nacional "QQQ...."
associado a fatura n° 2946 emitida pela A..., em 2013-11-06. Este CMR
encontra-se carimbado, rubricado e datado pela H..., na qualidade de
recetora das mercadorias;

—> O CMR n°’ ... emitido pela sociedade espanhola "RRR..." (...),
associado a fatura n° 2961 emitida pela A..., em 2013-11-28. O carimbo
e a rubrica da H... na qualidade de recetora da mercadoria encontram-
se fora do campo do CMR destinado para esse fim (campo 24).

Quanto ao CMR n°..., emitido pelo transportador "SSS...", que ndo se
encontra registado para efeitos de VIES, ndo foi apresentado pela H...
ao seu fornecedor A..., nenhum comprovativo da realizacdo deste
transporte de mercadorias, associado a fatura n® 2962 de 2013-11-29.
Os documentos apresentados pelo sujeito passivo, em direito de
audigdo, fornecidos pelo seu cliente H..., encontram-se incompletos e
também ndo respeitam o circuito documental do CMR.

A H... na qualidade de adquirente e recetora das mercadorias nas suas
instalacoes, em Espanha, deveria ter fornecido a A..., copias do 2°
exemplar dos CMRs, documentos estes que devem fazer parte dos seus
arquivos, ndo sendo admissivel, que nem um unico transporte de
mercadorias foi documentado de forma correta.

Tendo em conta a forma irregular de como estes documentos foram
apresentados pela A..., em direito de audicdo, e as informagoes obtidas
pela Agéncia Tributdria de Espanha (em sede de cooperagdo
administrativa intracomunitdria), em relacdo a H... (vide capitulo III -
subponto 1.5. do relatorio), considera-se que a validacdo cios
transportes das mercadorias de Portugal para Espanha, ndo foi
devidamente documentado, ndo permitindo comprovar a realizacdo
efetiva dos mesmos, mantendo-se as correcdes propostas de liquidagdo

de imposto nas operagoes tituladas por estas sociedades.
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* O Cliente J...
No ponto 115 do direito da audicdo, o sujeito passivo alega que a sua

N

responsabilidade estd limitada a contratacdo do servigo logistico, no
caso a sociedade nacional "O...", cumprindo a mesma as normas de
operador intracomunitdrio.

Em termos contabilisticos, a A... registou gastos relativos ao transporte
de mercadorias, com base em faturas emitidas pela referida sociedade
transportadora, relativas as operagcées declaradas com a J... (vide
capitulo II. subponto 3.3 do relatorio).

Os CMRs apresentados no decurso da acdo inspetiva foram emitidos
pelas transportadoras nacionais "P... e " XXX... .

O sujeito passivo, em sede de direito de audicdo, apresentou apenas a
copia do terceiro exemplar do CMR, emitido pela transportadora "P..."
(Anexo VIII - folha 195). Acontece que este exemplar do CMR foi
recolhido, no decurso da acdo inspetiva (a coberto de um despacho de
inspecdo), na referida transportadora, o qual apresentava uma serie de
incongruéncias no seu preenchimento, nomeadamente, no campo
destinado ao recetor das mercadorias (vide capitulo IlI, subponto 1.6,
do relatorio).

Em resposta ao pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria,
a Agéncia Tributdria de Espanha, remeteu as copias do 1° exemplar dos
CMRs que lhe foram fornecidos pela J... .

A J... na qualidade de destinatdria dos bens transmitidos pela A...
deveria ter apresentado copias do 2° exemplar dos CMRs, a comprovar
o transporte e a entrega das mercadorias e nunca o 1 ° exemplar, que se
destina exclusivamente ao expedidor dos bens.

Também em relacdo a J..., o sujeito passivo ndo apresentou os
documentos necessdrios para comprovar a efetiva realizacdo dos
transportes de mercadorias de Portugal para Espanha, sendo de manter
as correcoes propostas de liquidacdo do imposto nas operacoes

tituladas pela A... e por esta sociedade espanhola.
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® Conclusdes das Acdes de Inspecdo

Em funcdo do exposto, em relacdo a cada um dos clientes comunitdrios
da A..., ndo foram apresentados em direito de audicdo, documentos
suficientes que comprovassem a realizacdo efetiva dos transportes das
mercadorias de Portugal para outro Estado membro, que pudessem
reverter a totalidade das correcoes propostas.

Por diversas vezes o sujeito passivo alega a inexisténcia de
responsabilidade pela gestdo das empresas a quem fornece a
mercadoria, nomeadamente, se as mesmas se encontram ou ndo
estruturadas, sendo a sua relacdo comercial, resumida, a venda de
mercadoria e ao recebimento do preco. Ndo pode a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) conformar-se com tal posicdo, tendo em
conta a isen¢do do IVA nas transmissoes intracomunitdrias de bens, que
exige que estas operacoes sejam realizadas com sujeitos passivos
registados em outro(s) Estado(s) membro(s) e que a expedicdo dos bens
do territorio nacional também seja comprovada.

Para afastar a tributacdo das operagoes, o contribuinte também refere
por diversas vezes que a Convencdo CMR ndo obriga o expedidor a ter
na sua posse qualquer das vias das declaracoes de expedicdo (CMR)
assinadas e carimbadas pelos destinatdrios. Importa, contudo, assinalar
mais uma vez, que independentemente da entidade responsdvel pelo
transporte, o sujeito passivo para beneficiar da isengdo do IVA, tem que
comprovar a expedicdo dos bens, pelo que se exige que os documentos
que suportam os transportes sejam claros e inequivocos quanto a
efetiva expedicdo dos bens de Portugal para os seus clientes
comunitdrios, o que ndo se verificou nas operacoes objeto de corregdo.
Dos documentos apresentados, considera-se apenas validado o
transporte das mercadorias associadas as faturas n°s 2932 (2013-10-
14), 2966 (2013-12-06) e 2970 (2013-12-13), emitidas aos clientes N...,

E... e D..., respetivamente, podendo a A... beneficiar da isencdo do
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imposto nestas transagoes, nos termos da alinea a) do artigo 14° do

RITI

Assim, as correcoes propostas de liquidacdo do IVA, no montante total
de € 408.054,98, foram alteradas para o valor total de € 391.570,43,
repartido pelos periodos de 2013-09 a 2013-12.

Clientos N Base VA wa
A Fatura Data Tributavel 6% 23%
) Poriodo de 2013-09 :
G.. 2913 |02-08-2013 55 577,60 € - € 15.082.85 €
G.. 2516 | 10-09-2013 4151424 € € G 548,28 €
[ 2918 | 17-09-2013 74 654,40 € o€ 17 170,51 €
E. 2920 | 18-08-2013 AQ 714,56 € € 11.434,35 €
G.. 2921 18-09-2013 46,306,332 & B05,40 € 7 550,26 €
C. 2923 | 26-09-2013 79.642,50 € - € 18.317.78 €
E.. 2924 30-09-2013 65577,60 € - € 15082 85 €
R 2926 | 30-09-2013 41.051.16 € 449,32 € 7 710,36 €
Totais do |2013.09 464 D3B38 € 1.766,72 € | 101 916,23 €
Periodo do 2013-10 i f
.. 2929 | 04-10-2013 53 628,44 € 533,89 € 10.287,85 €
E. 2930 | 10-10-2013 131.652.00 € - € 30.279,96 €
<., Z931 11-10-2013 75 248,62 € 1.648.42 € 10.888,29 €
D... 2934 21-10-2013 37.369,449 € 23, 76 € 7. 468 89 €
c. 2040 |28-10-2013 5198312 € 1.027,02 € 1021921 €
G.. 2941 26-10-2013 40.254,18 € 217,01 € 8 426,50 €
Totais do |2013-10 400.136,00 € 3.720,10€ | 77.770,8% €
Peoriodo do 2013-11 . i
Com 2944 06-11-2013 50 937,54 € 107475 € 9.665.74 €
T i 2948 | 06-11-2013 33.394.56 € 338,68 € 5.282,44 €
H. 3646 | D6-11-20123 92 501.64 € -~ €| 21.29608€
C 5951 19-11-2013 55.133,20 € 685,09 € | 12.854.44 €
— "o 2656 | 20-11-2013 57 184.56 € _ & | 12.152,45 €
G 2958 |22-11-2013 289 250,33 € 25581 € 5.746,98 €
E. 5950 | 25-11-2013 6G5577.,60 € - € 15.082.85 €
Ho 2961 | 26-11-2013 82,313,562 ¢ - @ 18.932,11 €
H 2962 |29-11-2013 72.850,40 € - € 16.778,69 €
c 2963 | 29-11 2013 56.244,72 € QB0 .12 & 11.004.65 &
F._ 2864 | 29-11-2013 29 472,00 € 1,298,30 € 1.801,73 €
Totais de 2013-11 6656 050,07 € 4.641,76 € | 133.098,06 €
. i Poriodo de 2013-12° ERES TR R
[ 29065 | 05-12-2013 36.345,28 € 655,20 € 5 847 .81 €
& 2o88 10-12-2013 64 B27,20€ - & 14 B64,28 €
2968 12-12-2013 13 5586.00€ - € 3.113,28 €
C.. 2872 | 17-12-2013 74.028.48 € ~ €| 17.026.55¢€ |
T z977 | 26-12-2013 28 558,68 € - € 6.560,50 €
G 2978 | 27-12-2013 48 562,02 € 259,13 € 10.175,93 €
. 2683 | 20-12-2013 22 97856 € - e 5.285,07 €
C.. z984 30-12-2013 23.560,64 € - € 537295 €
Totais da 2013-12 311.996,B6 € 914,33 € 68.264,36 €
Totaiz| 1.832.221,31€ | 10.531,90 € | 381.038,63 €

Total do Impostoe Apurado

381.67042 €

h) Na sequéncia da inspeccdo relativa as operacdes do ano de 2013, a

Autoridade Tributdria e Aduaneira decidiu efectuar as seguintes

correcgoes (artigo 4.° do pedido de prontncia arbitral, que ndo é

impugnado):
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k)

Reembolsos Solicitados Reembolsos
Periodo Valor Corregdes Considerados
2013-09 146.185.64 € 103.170,95 € 43 014,69 €
2013-10 139.506, 74 € 81.490,299 € 58.015,75 €
2013-11 300.459,75 € 137.739,81 € 162.719.64 €
201312 211.210,85 € 59.168,68 € 142,042,117 €

Totais T97.362,98 € 391.570, 43 € 405.792.55 €

Na sequéncia das correccdes referidas na alinea anterior foram emitidas
as seguintes liquidacdes de IVA, juntas com o pedido de prontncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, que foram notificadas a
Requerente por cartas registadas com aviso de recepcdo, a que a
Requerente teve acesso em 03-11-2015:

—n.°2015..., relativa ao periodo 201309;

-n.°2015..., relativa ao periodo 201310;

—n.°2015..., relativa ao periodo 201311; e

—n.°2015..., relativa ao periodo 201312;

Em 20-01-2016, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa das
liquidacdes referidas que ndo foi decidida até 12-07-2016;

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na sequéncia de uma inspec¢do
cujo conteddo ndo foi apurado, decidiu efectuar as seguintes correc¢des
relativamente aos periodos de 2014-01 a 2015-02 (artigo 5.° do pedido

de prontuncia arbitral, que nio € impugnado):

Reemboisos solicitados Reembolsos
Correcoes -

Periodo Data do Pedido Valor Considerados
(1) (2) 3) (=) (S)=(3)-(4)
2014 01 08-03-14 172.873.36€ 138.930,04 € 320943 31 €
2014 02 O7-04-14 81.62696 € TTr 603,75 € 4.023.23€
2014 03 o07-05-14 123 0B8083 € 7525090 € 47 .838.03 €
2014 04 oO7-06-14 147 437,70 € 11831076 € 29 126,94 €
2014 C5 08-07-14 188 800 85 € 1685.825.77 € 2198408 €
2014 08 O7-08-14 213.852.91 € 158 593 98 € £5 058 83 €
2014 07 0B8-05-14 242 317.84 € 150.708,04 € 91.6809.80 €
2014 OB DE-10-14 314 274 85 € 167.843 43 € 148 631 42 €
2014 089 05-11-14 3268 92033 € 189679 .87 € 137 24046 €|
2014 10 [ 05-12-14 214.T37.04 € 141. 776,682 € T2.961.32 €
2014 11 08-01-1E 281 825 84 € 122.749.31 € 139.076.53 €
201412 08-02-1E 295.960,40 € 184.8389.08 € 10112132 €
2015 01 05-03-1E 178.380,7T4 € 159.935.86 € 1B.444 B8 €
201502 080415 145 420490 € 146.339,76 € -919.,36 €

Totais 2.907.328 06 €] 2.010187 17 € 897.140,89 €
(=) Reembolso defendo automaticarmente

1) Para efectuar essas correccoes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-

02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
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transac¢des com a H... (ES...) (ponto 7.2.1. do pedido de pronincia

arbitral):

Inspegio - Em relagio a esta socedade espanhola, salienta-se a informagio ¢ documentos

obtides pela Agencia Tributdria de Fspanha:

- De acordo com a5 clemenios remetidos, os servigos de fransporte foram contratados pela
L . df sociedades  trangportadoras m ¢

Ja_
Nas fatwras das sociedades transporfadoras m g

consla as Aatas ew que o5 Servigos de fransporte foram efitwades, comparuday as datas
destes sevvipos com a5 dafas consianies nos CMRs ghrecentados pei A
apenas exste concordancia nos servigos de transporte, associados ds [aturas 3076, 3082 ¢

3142, ndo tendo sido proposa qualqrer corregio de Bquidagio do 11771 para estas faturas

- Relativamente ds faturs n.'c 345, 3046, 3048, 3072, 3094, a nde coincidenca das
datas da presiagio de servigos dr iransporie mendonadas wos CMRs apresentados pela
. ¢ nas fatwras des transportadores espambors  me =
., demonstra  que os elementos  obfrdos em  sede  cooperagio
adneinisivativa, nio podew ser considerados como prova ineguiveca da sazda dos bews do
teryitirio nacional, pelo que wma das condigies constantes do art.® 14" do RITI, para

isentar a gperagio de 117A nio se verifica.

m) No ambito da cooperagdo administrativa a Agéncia Tributéria confirma,
tal como consta do Relatério, que «As mercadorias faturadas pela A... a
H... foram exportadas por esta sociedade espanhola para a Argélia, de
acordo comas declaracoes de exportacdo apresentadas a referida
Agéncia Tributdria» (pagina 74 do pedido de pronuncia arbitral);

n) Para efectuar essas correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-

02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
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transac¢des com a II... (ES...) (ponto 7.2.2. do pedido de pronincia
arbitral):

Inspegio - Foram emitidas pela A a m iaatre faturas, ax
quis foram assocadas copias do exemplar 1 dos CMRe (2 fatwras) e a originass do
exemplar 4 dos CMEs (2 Jatwras). Os carimbos da . - qure conslam no campo
24 do CMRs sio diferentes, em fungio do exemplar do CMR, aw seja, o carimbo que
consta dos anginais do exemplar 4 dos CMRs € diferente daguele gue se enconira nas
capias do exemplar | dos CMRs;

Tambim nas declaragbes referentes & rececao das mercadorias (fodas datadas de
240712014 ¢ sear identificagio da pessoa responsivel pela sma emissdo), apresentan
logdtipos da . n- diferentes, emt fungio do exemplar do CMR apresentado peia

A , o sta, 0 logétipo que consia nas declaragies que acompanham as
copias do exemplar | dos CMRs & diferente daguele que consta na declaragio que
acompanha o vriginal do exemplar 4 dos CMR<

Deste neodo, quer o5 CMRs, quer as declaragies com as caratersticas alrds referidas
susitam [endadas dividas quanto @ ongen destes docunentos, pelp gue ngo podem ser
considerados come prova idenea da salda dos bens do territorio nacional, pelo que uma das

condigaes constanfes do arfe 14.° do RIT1, para isentar a gperagio de 1VA nio s verifica.

Acresee ainda que, apesor da 4 ter apresentade para algemas destas
operagies a qiarta ria dos CMRs (facuitativa), estes documentos nio foram comsiderados

comprovativos arediveis, quanto d rralizagio do frangporte ¢ recepiip dor mercadoria por parfe

da n. . 0 que coxlraria as alegagaes do sujeito passivo, de que g Jalta de wma
guarta rig do (] Jo implica a wio il

As incoeréncias| irepularidades deteiadas prendeme-se sim com a existinda de dois
carimbos diferentes da = 0 » no camipo 24 dos CMRs (original do exemplar 4 &
cupia do exemplar 1) ¢ em aipias de declaracies emitidas com logdtipos diferentes da referida
sociedade espanbola (sewr identificagio do emitente), demonstrando a falta coeréncia mos
elementos apresentados pels A » para titular estas aperagoes e beneficiar da

isengdo do ingposio,
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0) Para efectuar essas correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributiaria e Aduaneira invocou, relativamente a

transac¢gdes com a E... (GB...) (ponto 7.2.3. do pedido de prontncia

arbitral):

Inspegio - De acordo com as declaragies do responsave! lezal da E.. as

Autoridades Viseats do Reino Unido, as mercadonias fatwradas pela A P
E.. Socrame e armasin a"m:rni:;:aﬂ'ri et Lervitorie  macional  onde

permcmeceram  dwrante  algemias semanas, fendo posteriormente side expedidas pein
B para ox sews clientes, localizados e oetros paises comunitdrios. Viste método
permite d Enn mdnier o wegdcio, ndo pervitinde d A sater

qieent 5o 05 sexs chenfes

Relativamente a expedicao de Portugal para os clienles commnildrios da E- niio
[foranz enviados quaisquer docimenlos por parte das Autoridades Viscats do Reno Unido.

Refere . Ae , mos flens 35 a 39, que desconbecends quee as mervadorias
ficavam armazenadas em territorie nadonal wio e pode ser apficada gqualguer sangio ¢
refere ainda que considerar a operagio ocorvida no lemitorie waconal, viola a ficha
doutrindria proferida na sequénca do despacho de 08104/ 2010 do Subdiretor Geral do

117 A no processo n.” 876

Tendo emt comia as conclusies consiantes da referida na ficha dosdrindria, destaca-se o
J'-,‘:;:Jﬂ:l'h'f'.‘
= () formecedor, relativamente @ iransmissae dos bens ewdilin @ respelmwa [alwra com

Equidagio de 1V A, uma ve que estes bens sdo descarregados em lervilorio nacional, nwwm
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armazgm qiee serve de logisiica ao adgueirente, sujeito passivo espanhol-

* O cliente (sufeito passive espanbol) pretende que a transwissdo de bens bemefice da
isengdo do artfgo 14° do RITI, comprometendo-se a enitir wma declaragio, a semelbanca
da referida no ofido cranlado n 3009, assumindo que agueles bens se destinam a
Espanha;

* Esta operagio pode bencficiar da isengio do artigo 14° do RITL. desde que o fornecedor
tenba na sua posse wna declaragio devidamente emitida pelo adguirente que garanta gue a
franswrissdo miracomunilania de bens, embora diferda no fempo, lem efetivamente lugar:

* Neita declarmagio o adguirente dos bens reponsabiliza-se pelo transporte dos bens para

ontro Fslado membro.

Oz, a > ndo apresenton  wenbuma  declaragio  emitida  pela
E. nos lermos rejertdos na ficha domtrindria proferida na sequéncia do despacho

de O8J0L12010 do Sr. Swubdivetor Geral do 1A no processa n.* 876, A snica

declaracio apresentada pela Ae . para bendjicar da isengio do imposto,
para alem de impessoal refere que as mercadorias foram recebidas pela = Ras

sueas instalacies, presugpondo quee as wmesmas foram rececionadas no Reino Uido, assim
oo o frangpoite aas meradorias feve inicio em Portugal ( ) ¢ termmino no Reino
Unido, de acordo com os (. MRs apresentados pela~ »-

Tendo em conta que os bens ndo sairam do territério wacional no mowmento du swa
fransmissdo, i o A documenton correlamente eslas apemagies, parn
beneficiar da isengio do 117 A, as corregies propestas de Lquidacito do imposto ras operacies
lilwladas pela  ».. e = sio de manter.

p) Para efectuar essas correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributiaria e Aduaneira invocou, relativamente a
transac¢gdes com a YYY..., BV (NIF, NL...) (ponto 7.2.4. do pedido de
prontncia arbitral):

Inspegdo - Os CMRs assodiados as faturas emifidas @ vev-. apresentam as seguinles

anomalias:
QO CMR associade d fuwra ' 3042 wdo tem 0, estando na pose da

A o onginal do exemplar 1 ¢ a aipia desse excemplar. Os elementos

relatives aos trangportadores no original ¢ na cdpia ndo sio coimcidentes.,
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q) O CMR associado a factura n.° 3042 tem o nimero 3569 e os elementos
relativos aos transportadores ndo sao iguais porque se trata de um
transporte sucessivo, com identificacdo de mais do que um transportador
(pagina 80 do pedido de pronuncia arbitral);

r) Para efectuar essas correc¢des a transacgdes com a YYY... a
Autoridade Tributdria e Aduaneira referiu ainda (ponto 7.2.4. do pedido
de pronuncia arbitral):

Inspegio - O CMR assodade é fatwra n." 3144 (orjginal do exemplar 1 ¢ cipia do
exempilar 2) wa posse da A » #o campo 24 destinaddo 4 fndicagdo do bugar
¢ data da rececdo da mercadoria e ao carimbo ¢ assnatura do destinatirio, nio consta

f s 7 P y - .2 v g
r;Fe'E.'l‘n'-lj;‘ﬂl"-' “CATIIRED CORTA ahenals nrra dala e wma rebrica wao wleniificarvel

Lipr wenhuny dos excenplares dos CMRs associados ds duas fatwras & indicada a pratvioela

do rercalo qiee eleinme o iranshorte.

T = o o | = ' ] 1 r .7
Deste mode as traismissoes consideram-se ndo devidaneente docwmentadas ad@s ar
PP PN ERPRRY S E A i e 1 n . L | A » o s ]
CROFRA LTS .-":’Ih".r,"r?‘rf.\ Maor ¢ .:‘JF":_", If.’f.l‘!’) {lr"'rt’ Kedd J;-‘FA".I':"?H' ser ;0.’!.‘!;‘.{?¢1a'?£’(l|4?.'l COR ‘,'.?'”}‘."1.' _.'{i'!_.'}(‘;’:,‘ Fif
saida das bens do ferriforio naconal pelo gue wma das condigies constantes do ari® 14° dp

RITI, pam isentar a operagio de [V A wie se verifica.

s) A YYY... enviou documento comprovativo da recepcdo no seu
armazém logistico das mercadorias referidas na alinea anterior e nos
CMRs referidos tém indicacdo as matriculas dos veiculos, que sdo L —
... quanto a0 CMR ... e L —... quanto ao CMR... (pagina 81 do pedido
de prontincia arbitral);

t) Para efectuar essas correc¢des relativas aos periodos de 2014-01 a
2015-02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
transac¢des com a D..., (NIF, ES...) (ponto 7.2.5. do pedido de

prontncia arbitral):
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Inspegido - Relativamente a esta sociedade espanboly, o Kz tem wa sua
posse cipias do excemplar 1 dos CMRs (exemplar destinade ao expedidor), assocados a 27
Jfaturas gae eniitin, e giee no aompo 24 destinado av carimbo ¢ assinatura do destinatdrio,
constam assnaturas orgmais. Fm relagio @ comprovagio da entrega das mercadorias aos
clientes commnitdrios com cipias do 1° exemplar dos (MRs, o sicogerznie da

= , declar gue guandp o5 cientes néo cerfificam a receio da mercadaria

comz o original on cipia de wm dos exemplares do CMR que acompanton a mercadoria (wo

campo 24), envia-lbes por e-mail 0 1° exemplar do CMR, para gue estes certifiquem &
recepdo days mercadorias, no camspo 24, o gual ¢ devolvido g A , lanebtne

por email (ponte 5 do Termo de Declaragies de 01 -06-2015 em Anexo 1).

Tendo em conta estas declarages, nio se entende o motive de existivems cipias do 1.°
exempiar dos CMRs, com assinaturas originais a certificarem a recegio das mercadorias
pela - e Espanba, sendo evidente gie a Ao ndo as oblere por
e-mail, conforme declarow o sew sicio-gerente, o que poe em causa a credibilidade destes

doczenmentos.

Deste mode nio podeny agueles docaomentos sereme considerades tdaneos para comprovar
renificagdo dos pressupostos da isengito previsia ma alinea a} do ant.” 147 do RITI, on seja,

quee 05 bens foram expedidos a partir do tervitdrio nacional panx outro 1istado mentbro.

u) Para efectuar essas correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
transac¢des com a J... (ES...) (ponto 7.2.6. do pedido de prontncia

arbitral):
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Inspecio - Sendo o exemplar | do (MR destinado ao expecdidor ¢ o exemplar 2
destinado av recetor das mercadorias, nao s compreends gue a1 , i qutalidade
de recetora das mervadorias, tenbha apresentado s Auntoridades Viscais as oipias do
exemiplar T dos CMRs pare cortificar o fransporte ¢ recegio das mercadorins em

Egpanba.

Deste meodo, as copias do 1.% exenplar dos CMRs apresentadas peda A

¢ os reaelidos pela Agenca Tributdnia de Lispanba, ndo podem ser considerados idineos
puara comprovar a .*wf;':}.?rff;}a dos pressupostos da E.cm_a.'r?.r} p.rr*ri.ﬁ'n na abinea a) do art”
14.° do RITL ou seja, a ejetiva expediio das mercadorias a partiv do territério nacional

para oniro estado membro,

v) A J... apresentou uma declaracio modelo 349 de comunicacdo a
Agéncia Tributdria espanhola das aquisi¢cOes efectuadas a Requerente
(pagina 84 do pedido de prontncia arbitral);

w) Para efectuar essas correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
transac¢des com a C... (ES ...) (ponto 7.2.7. do pedido de pronincia

arbitral):
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Inspegio - A lem wa sita posse originais do exemplar 4 ou cipias
do exemplar 1 dos CMRs, o5 guais contém wn carimbo da  c- ro campio

destinady ao recetor das mercadorias (cumpo 24).

Voram remelidos pela Agéncia Tributiria de Espanba, em resposta ao pedido de

cooperagio administrativa, o exemplar 2 dos mesmos CMRs, os quais contém também no

canmpo 24 sz corimebo da <. =
Da andlise a estes documentos constatow-se que o carimbo da  c.. qute consta
dos CMRs na posse da A nio ¢ o mesmo que consta nos CMRs

obtidos atrarés da coaperacio administrativa.

rror

Nas termos da convengio, a declaragio de expedicio “CMR”™ ¢ ensitida, pelo menos em

Irés exempleres originars emr gue:
O 1.* excemplar é para o expedidor;

- O 2.° excemplar ¢ para o destinalirio;
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- O 5 exemplar é para o lransportador;

Alualmente femr-se verjicado a existinda de quatro ou mais exemplares do CMR
(facudtativas).

Fistes excemplares do CMR devem ser devidamente preenchides, asiinados ¢ carimbados pelo
expedidor no cumpo 22 ¢ pelo transportador no campo 23, antes do inico do fransporte,
fieando o 1" exemplar na posse do expedidor, enquanio o5 restantes exemplares
acompanham a mewadoria ¢ sdo asvinados, carimbades ¢ datados, pelo recetor das

sercadorias, wo campo 24, aguando da enlrega das mesmas.

Tendo em conta o crwite documenial dos CMRs atnis referide, os exemplares 2, 7 ¢
restanies (se o5 bowrer) acompanbam a mervadoria, fazyndo sentido gue estes exemplares

Sejam assinados e carivibados em simriilldneo pelo recelor das mercadorias.

Ora, o que ndo se compreende ¢ que os exemplares dos CMRs que acompanbaram a
mercadoria, na posse do desimaldrio (exemplar I obfide alravés da conperagio
administrativa) ¢ ma posse da A (exemplar 1), tenbary canimbos
diferentes. Vista sitsagio piv em casa a ovdibilidade destes documentos, nao sendo possivel
validar de_forma inequivoca que as mercadorias carregadas em Portugal foram efetivamente
frapsportadas ¢ descarregadas  nas inslalages da o . em  Lspanba.
Refere-se ainda que, apesar da A ter apresentado para estas gperagies a
quarta 15z dos CMRs (facullativa), exdes documentos nao foran considerados comprovatives

orediveis, guanto & realizagio do Iransporte ¢ recegio da mercadoria por parte da
cu . 0 gue condraria as alegagies do sujeite passivo, de que a falla de ama guarta

As incoeréncias( irmgularidades detetadas prendem-se sive com a existéncia de dois carimbos
diferenles da <~ . na campo 24 dos CMRs, que de acordo com o cnite
docmental, aeompanban a mercadoria desde o local da carga até av local onde as mesmas

sdo receconadas e descarresadas

x) Para efectuar essas correccoes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-

02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
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transac¢des com a ZZZ... (GB...) (ponto 7.2.8.1. do pedido de

prontncia arbitral):

Y P . . = R i el e = % i~ 7 . - I - -
12¢ daoorde com or clepienios resposia ao pedido e cooperigio  adminisirafivg

Rl racormRRIiana:

Idds frekl 2IZ... , por ."H.'I\‘..'ri'.a':'f s

. PR . ' T Gt '
® a5 mercadonias Joram recebidds pelr ZEE. é ;'ur':"’r'.’J:'.-'_-'-':,"'_r;'z'?le'.-'.'-'

correlamenle”.

y) Para efectuar essas correccoes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, relativamente a
transacgdes com a AAAA... (GB...), irregularidades formais,
designadamente quanto ao local de carga territério nacional (ponto
7.2.8.2. do pedido de prontincia arbitral);

z) Relativamente as transac¢des realizadas com a BBBB..., NIF. PL..., a
Requerente apresentou na reclamacdo graciosa os documentos que
indica na pédgina 5 do documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

aa) Relativamente as transacg¢des realizadas com a CCCC... (NIF. NL...), a
Requerente apresentou na reclamacdo graciosa os documentos que
indica nas paginas 5 ¢ 6 do documento n.° 2 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

bb) Relativamente as transacc¢oes realizadas com a DDDD..., (NIF. GB...),
a Requerente apresentou na reclamagdo graciosa os documentos que
indica nas paginas 7 ¢ 8 do documento n.° 2 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

cc) Relativamente as transaccdes com a empresa EEEE... (GB ...), a
Requerente apresentou na reclamagdo graciosa os documentos referidos

nas paginas 43 a 46 do (documento n.° 2 junto com o pedido de
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prontncia arbitral, cuja correspondéncia a realidade ndo é questionada
na resposta);

dd) Relativamente a empresa FFFF... (GB...) a Requerente apresentou na
reclamacdo graciosa os documentos que indica nas pédginas 46 e 47 do
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cuja
correspondéncia a realidade nao é questionada na resposta;

ee) Na sequéncia das correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-
02, a Autoridade Tributiria e Aduaneira notificou a Requerente as
seguintes liquidagdes, juntas com o pedido de prontncia arbitral, cujos
teores se dao como reproduzidos:

- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201401;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201402;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201403;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201404;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201405;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201406;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201407;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201408;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201409;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201410;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201411;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201412;
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201501; e
- Liquidacao n.° 2015..., relativa ao periodo 201502;

ff) Em 21-12-2015, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa das
liquidacdes referidas na alinea anterior, que ndo foi decidida até 12-07-
2016;

gg) Nas liquidacdes que sdo objecto do pedido de prontncia arbitral sdo

efectuadas correccdes dos seguintes montantes:
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Demonsiracdes de Liquidacdes do IVA

Periodo N® Liquidagio Valor da Correcio
201309 | 2015 ' 103.437,77
2013 10 2015 | 82.606,21
2015 11 2015 l 140.013,97
2013 12 . 2015 ' 70918 80
201401 2015 140.144 40
2014 02 2015 77.603.75
2014 03 2015 75.742.73
2014 04 2015 118.310.76
2014 05 2015 187.103,52
201406 | 2015 159.621,97
2014 07 . 2015 150.708.04
2014 08 20158 173 068.49
2014 09 2015 193.738.25
2014 10 2015 141 776,63
2014 11 2015 122.799 81
2014 12 2015 199 705,68
201501 2015 159.935,.86
201502 2015 146,347 63
TOTAL 2.443.584,.27

hh) A Requerente organiza um dossier com a documentacao relativa a cada
operacdo intracomunitdria, e, quando os clientes ndo lhe enviam os
duplicados dos CMRs, envia-lhes o original, pedindo-lhes que o
assinem e carimbe, e emitam uma declaracdo confirmando a recep¢ao
de mercadorias (prova testemunhal);

ii) A Requerente intentou uma ac¢do no Tribunal Tributdrio de Lisboa
tendo em vista obter a decis@o dos pedidos de reembolso que apresentou
(artigo 141.° do pedido de prontincia arbitral);

ji) Em 12-07-2016, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto
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Para além dos excertos que se reproduziram extraidos do pedido de prontncia
arbitral que reproduzem partes do Relatério da Inspecgao Tributdria relativa aos periodos
de 2004-01 a 2015-02, nada mais se provou, pois a Autoridade Tributdria e Aduaneira nao
apresentou o processo administrativo a essa inspec¢do, nem no prazo da Resposta, nem
posteriormente, apesar de para tal ter sido notificada, para o fazer no prazo de 10 dias, por
despacho de 24-02-2017, que lhe foi notificado na mesma data.

Assim, os factos foram dados como provados baseiam-se no teor do pedido de
prontncia arbitral, nos documentos que foram juntos ao processo e na prova testemunhal.

As testemunhas inquiridas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos
factos que relataram.

Dos depoimentos resultou a convic¢ao do Tribunal Arbitral de que a Requerente
organiza um dossier com a documentacdo relativa a cada operacdo sujeita ao regime do
RITI, que procurou activamente esclarecer as operacdes em causa (como evidencia a
quantidade de documentacdo que apresentou no exercicio do direito de audicdo e nas
reclamacdes graciosas, arrolada nos documentos n.°s 1 e 2, juntos com o pedido de
prontncia arbitral) e que, independentemente de irregularidades formais de algumas
operacoes, ndo se estd perante actuacdes com intuito fraudulento, o que é corroborado pelo
facto de a Requerente exercer actividade desde 2002 e ndo serem referidas situagdes
irregulares anteriores a Setembro de 2013.

Os valores das correc¢des efectuadas nas liquidacdes, globalmente indicados na
alinea n) da matéria de facto fixada, ndo sdo idénticos (embora sejam préximos), dos que
se referem correspondem no Relatério da Inspec¢do Tributdria relativo a operacdes do ano
de 2013 e dos que a Requerente refere no artigo 5.° do pedido de prontncia arbitral como
sendo os das correcgdes efectuadas relativamente aos periodos de 2014-01 a 2015-02.

Nao ficaram demonstradas as razdes das discrepancias.

Nao se provou qual o contetdo decisério do processo que a Requerente instaurou
no Tribunal Tributério de 1.* Instancia para obter decisao dos pedidos de reembolso, a que

a Requerente alude no artigo 141.° do pedido de prontincia arbitral.

3. Matéria de direito
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O Artigo 138.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006
(DIVA), estabelece a seguinte regra:

Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados,
para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo ou a uma
pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-

Membro diferente do Estado de partida da expedi¢do ou do transporte dos bens.

O artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitérias

(RITT) estabelece que

Estdo isentas do imposto:

a) As transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional para outro
Estado membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa
singular ou colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado em outro Estado membro, que tenha utilizado o respectivo niimero
de identificacdo para efectuar a aquisi¢cdo e ai se encontre abrangido por um

regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens;

A Administracdo Aduaneira procedeu a inspec¢des a Requerente em que concluiu,

em suma, que

(...) tendo em conta a isencdo do IVA nas transmissoes intracomunitdrias de
bens, que exige que estas operagcoes sejam realizadas com sujeitos passivos
registados em outro(s) Estado(s) membro(s) e que a expedicdo dos bens do

territorio nacional também seja comprovada;
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(...) independentemente da entidade responsdvel pelo transporte, o sujeito
passivo para beneficiar da isengdo do IVA, tem que comprovar a expedicdo dos
bens, pelo que se exige que os documentos que suportam os transportes sejam
claros e inequivocos quanto a efetiva expedicdo dos bens de Portugal para os
seus clientes comunitdrios, o que ndo se verificou nas operacoes objeto de

corregdo.

Ao transporte internacional de mercadorias por estrada € aplicdvel a Convengao
CMR (Convencao relativa ao contrato de transporte internacional de mercadorias por
estrada, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46.235, de 18-03-1965 e alterada pelo Decreto n.°
28, de 06-09-1988) que no seu artigo 6.°, n.° 1, estabelece as indicacdes que devem conter

as declaracoes de expedicao:
Artigo 6.°

1. A declaragdo de expedicdo deve conter as indicagcoes seguintes:
a) Lugar e data em que é preenchida;
b) Nome e enderego do expedidor;
c) Nome e endereco do transportador;
d) Lugar e data do carregamento da mercadoria e lugar previsto de entrega;
e) Nome e endereco do destinatdrio;
f) Denominacdo corrente da natureza da mercadoria e modo de embalagem e,
quando se trate de mercadorias perigosas, sua denominacdo geralmente aceite;
g) Niimero de volumes, marcas especiais e niimeros,
h) Peso bruto da mercadoria ou quantidade expressa de outro modo;
i) Despesas relativas ao transporte (preco do transporte, despesas acessorias,
direitos aduaneiros e outras despesas que venham a surgir a partir da
conclusdo
do contrato até a entrega);
J) Instrugoes exigidas para as formalidades aduaneiras e outras;

k) Indicacdo de que o transporte fica sujeito ao regime estabelecido por esta

89.
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Convengdo, a despeito de qualquer cldusula em contrdrio,

E relevante também para a apreciacio da matéria dos autos o Oficio Circulado n.°
30.009, de 10-12-1999, da Direc¢do de Servigos do IVA, que € invocado pela Requerente e
vincula a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do 68.°-A da LGT.

Este Oficio Circulado tem o seguinte teor:
Oficio-Circulado 30009, de 10/12/1999 - Direccdo de Servigcos do IVA

IVA - COMPROVACAO DAS TRANSMISSOES
INTRACOMUNITARIAS DE BENS

Tendo merecido concordancia, por despacho de 24.05.1999, a n/informacdo
n.?...de 17.05.1999, comunica-se o seguinte:

1. Nos termos da alinea a) do artigo 14° do Regime do IVA nas Transacgoes
Intracomunitdrias (RITI), as transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito
passivo do imposto dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2° do mesmo
diploma, beneficiam da isencdo ai prevista desde que verificadas as seguintes
condigcoes: - os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado
membro da Unido Europeia; e - 0 adquirente se encontre registado para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado noutro Estado membro, tenha indicado o
respectivo niimero de identificacdo fiscal e ai se encontre abrangido por um regime
de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens.

2. Apesar da norma remissiva constante do artigo 34° do RITI,
determinando a aplicac¢do da disciplina geral do Codigo do IVA (CIVA), em tudo
que ndo se revelar contrdrio ao disposto naquele Regime, o estatuido no n° 8 do
artigo 28° do Codigo ndo poderd ter aplicacdo em sede de transacgoes
intracomunitdrias, jd que tal norma elenca, com cardcter taxativo, as isencoes que,
de entre as previstas no CIVA, estdo submetidas as regras de comprovagdo ai

expressamente previstas.
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3. Todavia, a ndo submissdo das isencoes previstas no RITI as formas de
comprovagdo estabelecidas no n° 8 do artigo 28° do CIVA ndo implica que ndo
seja necessdrio comprovar a verificacdo dos pressupostos daquelas isengoes,
necessidade essa que, actualmente, se encontra genericamente referida no n° 4 do
artigo 14° da Lei Geral Tributdria, e que jd anteriormente decorria do teor do
artigo 6° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aplicdavel em matéria de IVA por forca
do artigo 1° do mesmo Estatuto.

4. Perante a falta de norma que, na legislacdo do IVA, indique
expressamente os meios considerados idoneos para comprovar a verificacdo dos
pressupostos da isencdo prevista na alinea a) do artigo 14° do RITI, serd de
admitir que a prova da saida dos bens do territorio nacional possa ser efectuada
recorrendo aos meios gerais de prova, nomeadamente através das seguintes
possibilidades alternativas:

- 0os documentos comprovativos do transporte, os quais, consoante 0 mesmo
seja rodovidrio, aéreo ou maritimo, poderdo ser, respectivamente, a
declaracdo de expedicdo (CMR), a carta de porte ("Airwaybill"-AWB) ou o
conhecimento de embarque ("Bill of landing"-B/L);

- 0s contratos de transporte celebrados;

- as facturas das empresas transportadoras;

- as guias de remessa; ou

- a declaracdo, no Estado membro de destino dos bens, por parte do respectivo
adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisicdo

intracomunitdria.

A Autoridade Tributdaria e Aduaneira entendeu, em geral, que ocorrem
irregularidades e incongruéncias na documentacao apresentada pela Requerente relativa as
transmissdes de bens entre paises membros da Unido Europeia, designadamente nos varios
exemplares dos CMRs, o que obsta a que possa beneficiar da isen¢do referida.

No entanto, ndo prevendo a DIVA nem o RITI qualquer restricdo dos meios de

prova idéneos para prova dos Requerentes da isencdo, sdo potencialmente utilizdveis todos
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os meios de prova admitidos em direito, em consonancia com o preceituado nos artigos
73.°da LGT e 115.°, n.° 1, do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Esta admissibilidade de todos os meios de prova é expressamente reconhecida no
referido Oficio Circulado n.® 30.009, que indica varios tipos de documentos a titulo
meramente exemplificativo, como decorre do uso do advérbio «nomeadamente» no seu n.°
4.

Tendo sido obtidas durante a ac¢do de inspeccdo relativa ao ano de 2013 vérias
informacdes de administracdes tributdrias estrangeiras, hd que ter em conta que as essas
informacdes fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios objectivos, como
decorre do preceituado nos n.°s 1 e 4 do artigo 76.° da LGT.

Como se estd perante um imposto sujeito a regulamentacdo da Unido Europeia, é
de acatar a jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria, o que € coroldrio da obrigatoriedade
do reenvio prejudicial, prevista no § 3 do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Assim, em sintonia com o decidido no acérdio de 27-09-2007, proferido no
processo n.° C-146/05, deverd entender-se que nao pode ser recusada a isencdo a «uma
entrega intracomunitdria, que teve efectivamente lugar, apenas com fundamento em que a

prova desta entrega ndo foi produzida atempadamente».

3.1. Liquidacoes relativas ao ano de 2013

3.1.1.C..." (ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu dever liquidar IVA relativamente as
facturas n.°s 2918, 2923, 2929, 2931, 2940, 2944, 2951, 2963, 2965, 2972, 2978, 2983 ¢
2984, por entender que os elementos apresentados ndo comprovam que as mercadorias

foram descarregadas em Espanha, pelas seguintes razdes, em suma:

Da andlise conjunta aos documentos apresentados pela A..., com os documentos

remetidos e informacdo obtida pela Agéncia Tributdria de Espanha (resposta ao
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pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria), conclui-se que ndo
existem comprovativos crediveis, quanto a realizacdo dos transportes de
(Portugal) para Miircia (Espanha), pelos seguintes motivos:

—> Os exemplares dos CMRs recolhidos na A... (copias do 1° exemplar e 4°
exemplar) apresentam divergéncias em relacdo aqueles que foram apresentados
pela C... (2° exemplar do CMR), na aposicdo de um carimbo diferente no campo
destinado ao receptor das mercadorias (campo 24 dos CMRs) (Anexo II - folhas 50
e 53, a titulo exemplificativo),

—> 0 4° exemplar do CMR n° ... A (modelo JJ...) apresentado pela A..., para
confirmar o transporte e entrega das mercadorias a C..., ndo apresenta a mesma
forma grdfica do 1° e 2° exemplares deste CMR (Anexo II - folhas 26, 27 e 59);

—> As declaracoes apresentadas pela A..., relativas a rece¢do das mercadorias
pela C..., sdo impessoais, para além de existirem dois "modelos" diferentes,
consoante o exemplar do CMR apresentado pela A..., para comprovar a entrega da
mercadoria faturada a sociedade espanhola (copia do 1° exemplar ou original do

4? exemplar).

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do pela Requerente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu ainda que «a existéncia de trés carimbos diferentes da
C... nos vdrios exemplares dos mesmos CMRs, que acompanham as mercadorias,
recolhidos na A..., remetidos pela Agéncia Tributdria de Espanha e apresentados em sede
de direito de audigcdo, ndo comprovam de forma clara e inequivoca que as mercadorias
carregadas em Portugal foram efetivamente transportadas e rececionadas em Espanha,
nas instalacoes da C...».

Nao se vé que o facto de serem utilizados carimbos diferentes justifique que se
duvide que as mercadorias foram recebidas, mas apenas que a C... dispde de varios
carimbos, em locais diferentes das suas instalacdes (escritorio e recep¢ao), com foi referido
na audiéncia.

O 4.° exemplar dos CMRs ndo é essencial para prova da recep¢do das mercadorias
(alids, a propria Autoridade Tributdria e Aduaneira refere que «normalmente, servem de

comprovativo do servigo de transporte e sdo entregues pelos transportadores as empresas
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que contrataram estes servicos»). O facto de ser utilizado um modelo diferente nao
significa que os 2.°s exemplares apresentados tenham a forca probatdria propria, nem que
sejam todos CMRs contrafeitos.

Para além disso, as autoridades espanholas, ndo colocaram quaisquer ddvidas de
que as mercadorias tivessem sido recebidas, sendo certo que, tratando-se de uma empresa
que se encontra registada no sistema VIES desde 22-03-2000, as declaragdes
recapitulativas permitiam detectar qualquer falta de liquidacdo de IVA relativa as
mercadorias em causa.

Pelo contrario, a informacdo das autoridades espanholas, confirma que foram
adquiridas e pagas as mercadorias pela C..., que foram recebidas em Mircia, que a
empresa tem estrutura suficiente para aquisicdoes, que vendeu as mercadorias a varios
clientes, quase todos de nacionalidade espanhola e que uma venda a uma empresa
portuguesa consta das declaragdes recapitulativas.

A isto acresce que foram juntas pela Requerente cépias de documentos bancérios
relativos a todas as transferéncias dos valores facturados, que corroboram a veracidade das
transaccoes com a C... .

Pelo exposto, ndo hd suporte para a liquidagcdo de IVA no montante de €
151.589,50, relativamente as facturas n°s 2918, 2923, 2929, 2931, 2940, 2944, 2951, 2963,
2965, 2972, 2978, 2983 e 2984.

3.1.2.D... (ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu liquidar IVA relativamente apenas
as facturas n.°s 2934 e 2956 (relativamente a factura n.° 2970, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aceitou, na sequéncia do exercicio o direito de audi¢do, que o transporte ficou
comprovado).

3.1.2.1 Factura n.° 2934

Relativamente a factura n.° 2934, a Autoridade Tributdria e Aduaneira invoca a

«comprovagdo deficitdria do transporte pela D..., no seu proprio camido, ou seja, a
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declaracdo apresentada pela A..., com base no Oficio Circulado 30009 de 10/12/1999 da
Direcdo de Servicos do IVA, para justificar o transporte das mercadorias de Portugal
para Espanha, em viatura propria do adquirente dos bens, carece de comprovativo
adicional relativo a viatura que transportou esses bens, nomeadamente, se a mesma tem
capacidade para acondicionar as mercadorias e se a D... é a proprietdria ou locatdria do
veiculo de matricula ... (reboque ...), pois caso tal ndo se verifique o servigo estaria a ser
prestado por um terceiro (transportador) o que exigiria o correspondente CMR».

Mais adiante, a Autoridade Tributdria e Aduaneira justifica a liquidagdo de IVA
dizendo que «o transporte de mercadorias em camido proprio da D..., baseado apenas
numa declaracdo e em portagens (copias de taloes remetidos pela Agéncia Tributdria de
Espanha), sem a identificacdo do proprietdrio ou locatdrio do camido e, sem possibilidade
de efetuar qualquer ligacdo entre os referidos taldoes e as transmissoes de bens, cujo
transporte efetivo se pretende validar, ndo podem ser considerados comprovativos
crediveis de que o transporte de Portugal para Espanha foi efetivamente realizado».

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo ela Requerente, a Administracao
Tributdria e Aduaneira entendeu que:

Na copia do que parece ser a permissdo de circulagcdo (equivalente ao
certificado de matricula emitido em Portugal) da viatura ... ndo consta
a entidade emissora desta permissdo de circulacdo, para além de se
encontrar mencionado na referida copia, que este documento s6 é
valido se acompanhado pelo ITV (Tarjeta - Inspeccion Técnica de
Vehiculos), ndo tendo sido remetida pelo sujeito passivo nos
documentos que apresentou, a copia da caderneta obrigatoria de
Inspecdo Técnica de Veiculos (ITV), que permite a D..., circular com o

camido de matricula ... .

No entanto, como diz a Requerente, as orientacdes que constam do referido oficio-
circulado ndo obrigam a fazer prova da propriedade ou loca¢do do meio de transporte e foi
apresentada copia do livrete do camido e reboque, cuja identificacdo a propria Autoridade

Tributaria e Aduaneira indica.
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Da mesma forma, ndo se justifica que os vendedores de mercadorias exijam aos
seus clientes a «permissao de circulacdo» ou a «caderneta obrigatoria de Inspegdo Técnica
de Veiculos (ITV)».

Neste contexto, ndo se encontra suporte legal para as dividas sobre a realizacdo do
transporte que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca, sobre a propriedade do veiculo
e sua capacidade.

Por outro lado, a referida declaracdo e as portagens s@o indicio de que o transporte
for efectuado para Espanha e ndo o contrério.

Para além disso, o documento que consta de fls. 192 do processo administrativo
permitem concluir que foi liquidado IVA em Espanha relativamente a esta factura.

Ainda no mesmo sentido da realidade da transaccdo apontam os documentos
relativos as transferéncias bancdrias.

Por isso, ndo se justifica a liquidacio de IVA, no montante de € 7,468,89,

relativamente a esta factura n.° 2934.
3. 1.2.2. Factura n.’s 2956

A liquidacdo de IVA relativamente a esta factura baseou-se nos factos de «que
"BB..." (ES...), operador em nome individual, com atividade de transportes rodovidrios de
mercadorias, encontra-se cessado, desde 2007-11-19, enquanto, que o transportador
espanhol "DD..." (ES...) ndo se encontra registado para efeitos de VIES (Anexo III -
folhas 51 e 52)».

Diz ainda Autoridade Tributdria e Aduaneira que para confirmar a recepcdo das
mercadorias foram apresentadas

— copia do primeiro exemplar dos CMRs, carimbados, assinados e datados pela

sociedade espanhola (trata-se do carimbo de cor azul utilizado na maioria das

copias);

— copias das declaragoes da D... a certificar o recebimento das mercadorias

faturadas pela A..., carimbadas e rubricadas pelo gerente da referida sociedade

espanhola, LL..., sem qualquer data de referéncia de emissdo das mesmas. Nestas

declaracdes os tinicos elementos que ndo fazem parte da copia, foram manuscritos,
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num texto "chapa" e referem-se ao niimero da fatura emitida pela A... e a

correspondente data de emissdo da mesma

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «os CMRs apresentados
relativos aos transportadores espanhdis, cessados ou ndo registados para efeitos de VIES,
ndo podem ser considerados comprovativos crediveis quanto a realizacdo dos servicos
transporte de mercadorias de Portugal para Espanha, ndo tendo sido obtida qualquer
informacdo por parte da Agéncia Tributdria de Espanha, passiveis de validar a realizacdo
efetiva destes transportes».

A falta de inscri¢do dos transportadores no VIES ndo é decisiva para comprovagao,
pois ndo € requisito da isencdo em causa.

Por outro lado, a Requerente juntou também comprovativos das transferéncias
bancdrias, declaracdo da D... afirmando ter recebido as mercadorias e da empresa "O...",
declarando que o transporte foi efectuado, que apontam no sentido de terem sido efectuada
a transaccao e realizado o transporte em causa.

Neste contexto, considera-se que ndo hd justificacdo para a liquida¢do de IVA no

valor de € 13.152.45, relativamente a esta factura n.° 2956.
3.1.3.E... (GB...)/F... (ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu ser de liquidar IVA relativamente a
quatro facturas, com os n.°s 2920, 2924, 2930 e 2959. ( 8)

Como se refere no Relatério da Inspeccdo Tributdria, «em resposta ao pedido de
cooperacdo administrativa intracomunitdria, as Autoridades Ficais do Reino Unido,
informaram que

—> A E... assumiu a propriedade dos bens em Portugal e enviou-os para um

espaco arrendado num armazém localizado em territorio Portugués, local onde

estes bens permaneceram durante algumas semanas,

8 Relativamente a factura n.° 2966, a Autoridade Tributdria e Aduaneira aceitou, apés o exercicio do direito
de audicdo ndo efectuar liquidacdo de IVA.
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—> Posteriormente os bens sdo expedidos pela E... para os seus clientes,
localizados em outros paises comunitdrios;
—> Este método permite a E... manter o negdcio, sem que a A... tenha

conhecimento de quem sdo os seus clientes.

Porém a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «independente dos bens
terem saido do territorio nacional, algumas semanas depois, ndo significa que as
transacoes, entre a A... e E..., possam ser consideradas operagcbes comunitdrias, nem por
questoes relacionadas com a manutengdo de um negdcio, conforme o declarado pelo
responsdvel legal da E... as Autoridades Fiscais do Reino Unido».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «as mercadorias ndo sairam do
territorio nacional, no momento da sua transmissdo», pelo que «ndo pode ser conferida a
isencdo as operagoes declaradas para este operador, nos termos do artigo 14° do RITI».

O TJUE no acérdao de 18-11-2010, proferido no processo n.° C-84/09, entendeu o
seguinte:

Os artigos 20.°, primeiro pardgrafo, e 138.° n. 1, da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que
a qualificacdo de uma operacdo como entrega ou aquisi¢do intracomunitdria ndao
pode depender da observincia de um qualquer prazo dentro do qual o transporte
do bem em causa a partir do Estado-Membro de entrega para o Estado-Membro de

destino deve ter inicio ou deve estar concluido.

Assim, é de concluir que a tese da Autoridade Tributdria e Aduaneira subjacente a
esta correc¢do, no sentido de que isencdo depende a as mercadorias sairem de territorio
nacional no momento da transmissdo, ndo tem fundamento legal.

Por isso, fazendo fé as informacdes obtidas das administragdes tributérias

o

estrangeiras (artigo 76.°, n.° s 1 e 4, da LGT), tem de se considerar provado que as
mercadorias em causa sairam do territério nacional para o Reino Unido, pelo que é de

aplicar a isen¢do prevista no artigo 14.°, n.° 1, do RITL
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Pelo exposto, ndo tem suporte legal a liquidacdo de IVA relativamente as facturas

n.°s 2920, 2924, 2930 e 2959, no valor de € 71.880,01.
3.14.F... (ES...)

Estdo em causa quanto a esta empresa, trés facturas, com os n.°s 2945, 2964 e 2969.

A sociedade espanhola "F...", apesar de inscrita no Registo Mercantil de
Tarragona, ndo se encontrava registada para efeitos de VIES, quando a Requerente
efectuou as transacgdes.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente nao pode
beneficiar da isencdo, tendo apurado o imposto em falta de € 12.934,43, pelo seguinte, em
suma:

Para além da F... ndo se encontrar registada como operador comunitdrio, também

os documentos analisados relativos a expedicdo e entrega dos bens, ndo

comprovam que os bens faturados pela A... a esta sociedade espanhola tenham
saido de Portugal.

A F... na qualidade de adquirente comunitdrio, ndo retvine as condi¢coes estipuladas

na alinea a), do artigo 14°, do RITI, dado a mesma ndo se encontrar registada para

efeitos de VIES, ndo podendo a A... beneficiar da isencdo prevista no mesmo

artigo, nas transmissoes que efetuou a referida sociedade espanhola.

Posteriormente, a F... passou a estar registada no VIES e a Requerente apresentou
novos documentos em exercicio do direito de audicdo, designadamente coépias do 1.°
exemplar dos CMRs (que ja havia apresentado) com aposicao de carimbo daquela empresa
no campo 24.

Ap6s o exercicio do direito de audig¢do, apurou-se que «as transmissoes a F...
foram declaradas pela A..., no anexo recapitulativo do IVA, como transmissoes
intracomunitdrias de bens a E..., a qual se encontra registada como operador comunitdrio
no sistema VIES, desde 2008».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «ndo se justifica que o seu

cliente, na qualidade de recetor das mercadorias em Espanha, venha documentar as
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operagoes intracomunitdrias com exemplares de CMRs que ndo respeitam o circuito
documental, quanto a sua distribuicdo pelos intervenientes (expedidor, transportador e
adquirente e/ou destinatdrio). De acordo com este circuito a F..., na qualidade de
adquirente e recetora dos bens, deveria ter fornecido a A... copias do 2° exemplar dos
CMRs, para comprovar a efetiva realizagdo dos transportes de Portugal para Espanha».

Na inquiricio de testemunhas foi afirmado que a F... ndo possuia os 2.°s
exemplares dos CMRs, por ndo ter necessidade de os manter em arquivo, motivo pelo que
lhe foi pedido que confirmasse a recep¢do das mercadorias em copias os 1.°s exemplares.

Nao havendo exigéncias de forma especiais quanto a entrega das mercadorias, nao
se justifica que, pelo facto de ndo terem sido apresentadas cépias dos 2.°s exemplares (para
o que foi dada uma explicacdo aceitdvel) ndao se considere provada a entrega que ¢
declarada pela F... em declaracdes apresentadas pela Requerente e é confirmada pela
aposicao do carimbo da F... nas cdpias dos 1.°s exemplares. Na verdade, ndo questionando
a Autoridade Tributdria e Aduaneira a autenticidade da aposicdo do carimbo naquelas
cOpias, ndo se v€ razdo para nio considerar provada a recep¢dao das mercadorias, que é
confirmada pelo 3.° exemplar do CMR enviado pelo transportador.

Como esclareceu o TJUE no recente acérdao de 09-02-2017, proferido no processo
n.° C-21/16, a falta de registo no VIES nao é obstaculo a isencdo, se ndo existir «nenhum
indicio sério que sugira a existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos
materiais da isengdo estdo verificados»:

O artigo 131.° e 0 artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28

de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opoem a que a

Administragcdo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de imposto sobre o

valor acrescentado uma entrega intracomunitdria pelo simples motivo de, no

momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado-Membro de
destino e titular de um niimero de identificacdo de imposto sobre o valor
acrescentado vdlido para as operagoes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema
de Intercambio de Informacoes sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisigcoes

intracomunitdrias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério que sugira a
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existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da

isencgdo estdo verificados.

No caso em apreco, em face dos referidos CMRs, é de considerar provado que as
transacgdes foram efectuadas com a F..., o que é corroborado pelas declaragdes desta
empresa e 0s comprovativos as transferéncias bancarias.

No entanto, ndo se pode dar como provado que a F... tenha liquidado IVA
relativamente as transac¢des em causa (ndo foram apresentadas declaracdes de IVA,
relativamente a esta empresa), pelo que ndo se pode concluir que nio exista um indicio
sério que sugere a existéncia de fraude.

Neste contexto, havendo indicio de fraude (ndo pagamento do IVA), os factos de a
F... n3o se encontrar abrangida por um regime de tributacio das aquisi¢des
intracomunitdrias e ndo estar inscrita no Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o
IVA justificam, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, que a Autoridade Tributdria e
Aduaneira recuse a isencao.

Improcede, assim, o pedido de prontncia arbitral quanto valor de € 12.934,43 de
imposto liquidado relativamente as facturas n.°s 2945 (periodo 2013-11), 2964 (periodo
2013-11) e 2969 (periodo 2013-12).

3.1.5. G...(ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira constatou que sociedade espanhola “G..."
encontra-se cessada no sistema VIES, desde 21-11-2013, mas foram declaradas vendas
pela A... para a referida sociedade espanhola, em datas posteriores a da cessagcao indicada
no sistema VIES.

A Requerente efectuou vendas de mercadorias a esta sociedade espanhola, algumas
dela apds a cessacdo, designadamente no dia seguinte a esta (factura n.° 2958, de 22-11-
2013, no valor de € 29.250,33) e em 10-12-2013 (factura n.° 2968, no valor de €
64.627,20).

A Autoridade Tributiria e Aduaneira, no entanto, entendeu liquidar IVA

relativamente aquelas facturas e também as anteriores, como consta do quadro que segue:
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N° Base VA VA

Periodos Fatura Data Tributavel 6% 23%
2013-09 2913 02-09-2013 65.577 860 € - €| 15.082,85¢
2013-09 2916 10-09-2013] 4151424 € - € 954828 €
2013-09 2921 18-09-2013} 46.308,32 € 806,40 € 7.559,25€
Totais de 2013-09 153.398,16 € i BOG 40 € | 32.190,38 €
2013-10 2941 28-10-2013| 40.2541B € 217,01 € B8.428,59 €
2013-11 2958 22-11-2013| 28.25033 € 25581 € 574608 €
2013-12 2968 10-12-2013| 6462720€ - €| 14.86426 €
Totais| 287.529,87 € 1.279,22€ | 61.228,21 €
Total do:Imposto Apurado 62.507,43 €

3.1.5.1. Factura n.° 2913

Relativamente a factura 2913, a liquidagdo baseou-se em «a transportadora CCC...
emitiu o CMR n° ...
faturadas pela A... a G..., através da fatura n® 2913 de 2013-09-02. Nestes documentos de

e a Guia de Transporte n°..., referentes as mesmas mercadorias
transporte as mercadorias carregadas em ... sdo transportadas na mesma viatura e no
mesmo dia, para locais diferentes (Sevilha e Porto de Leixoes)».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira refere ainda o seguinte:

Esta fatura emitida pela A... a G... corresponde a venda de 95.040

”n "

unidades de sabonetes da marca "...", cujo transporte de ... para Sevilha, teve
inicio no mesmo dia em que foi emitida a fatura, sendo a transportadora
responsdvel pelo transporte dos sabonetes/"paletes"”, a “CCC..., S.A." (doravante
designada por CCC...), conforme os exemplares do CMR n° ... apresentados pelas
sociedades A... e G... (Anexo V - folhas 3, 4, 28 e 29).

A G... vendeu os sabonetes que adquiriu a A..., a uma sociedade localizada
em MALTA, denominada IlI..., através da fatura n° 2013000032 datada de 2013-
08-30.

Estes sabonetes vendidos pela G... foram também transportados pela
CCC..., no dia 02 de setembro de 2013, de ... para o porto de Leixoes, tendo sido

utilizada neste transporte a mesma viatura e o mesmo reboque que supostamente

estaria a caminho de Sevilha (Viatura..., Reboque...) (Anexo V -folhas 29 a 31).
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A guia de transporte n° ... emitida pela CCC..., para o transporte dos
sabonetes vendidos pela G..., menciona no campo da descricdo das mercadorias
um contentor (CLDU-...) selado (selo n°...), o qual foi expedido pela sociedade

JJJ..., localizada em Malta.

Tendo-se provado que as mercadorias sairam efectivamente de territério nacional
para um pais da Unido Europeia, ndo ha fundamento para ndo aplicacdo da isengdo prevista
no artigo 14.°, n.° 1, do RITL

Por isso, ndo tem fundamento legal a liquidacdo de IVA, no montante de €

15.082,85, relativamente a esta factura n.° 2913.

3.1.5.2. Facturas n.’s 2916 e¢ 2921

A Autoridade Tributdria e Aduaneira refere como fundamento da liquidacido de
IVA o seguinte:
Quanto a factura n.” 2916:

Em nenhum destes exemplares do CMR ¢é referido o tipo dos produtos
transportados, indicando apenas o niimero de paletes (trinta e uma).

Nos exemplares do CMR apresentados pela A... e pela G..., ndo existem
divergéncias no preenchimento. De acordo com estes exemplares do CMR n°..., as
"31 paletes" carregadas em ... deveriam ter sido descarregadas em Algeciras, mas
foram rececionadas em Sevilha, pela G... (campos 3, 4 e 24 do CMR).

No exemplar do CMR recolhido na transportadora FFF..., menciona que
foram transportadas "31 paletes” e acresce que foram recebidas "33 paletes de
suelo" (campos 10 a 13 do CMR), enquanto que, os exemplares apresentados pela
A... epela G... fazem referéncia apenas as "31 paletes".

No campo 24 do CMR recolhido na transportadora FFF..., referente ao
recetor das "paletes", encontra-se carimbado pela sociedade espanhola “KKK...",

sem referéncia ao seu nimero de identificacdo fiscal ou a sua localizagdo.
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Se 0 2°, 3° e 4° exemplares do CMR acompanham as mercadorias desde o
local da carga das mesmas até ao local onde sdo descarregadas, ndo se vislumbra
o motivo das divergéncias verificadas no seu preenchimento (campos 10 a 13 e 24
do CMR).

De acordo com os documentos recolhidos, os servicos de transporte
relacionados com esta transmissdo foram faturados pela transportadora espanhola
“FFF..., SA." a sociedade nacional “LLL..., Lda.” (Anexo V -folha 34).

Para concluir refere-se ainda que a sociedade "LLL...", sedeada em

Portugal é administrada por, MMM... (NIF:..., conjuge de HHH... (NIF:...),
gerente da sociedade espanhola G... (Anexo V- folha 35).

Quanto a factura n.” 2921:

Em nenhum destes exemplares do CMR é referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (cinquenta e seis).

De acordo com os exemplares do CMR n°..., apresentados pela A..., as “56
paletes" carregadas em ... deveriam ter sido descarregadas em Algeciras, mas
foram rececionadas em Sevilha, pela G... (campos 3, 4 e 24 do CMR).

No exemplar do CMR recolhido na transportadora FFF..., mencionam que
foram transportadas "56 paletes”" e acresce mais "33 paletes de algo
incompreensivel" (campos 10 e 13 do CMR), enquanto que, os exemplares
apresentados pela A... fazem referéncia apenas as “56 paletes”.

No campo 24 do CMR recolhido na transportadora FFF..., referente ao
recetor das "paletes", encontra-se carimbado pela sociedade espanhola "KKK...”,
sem referéncia ao seu niimero de identificacdo fiscal ou a sua localizagdo.

Mais uma vez se verifica que os exemplares do CMR que acompanham a
mercadoria (3° e 4° exemplares) mencionam locais distintos para a entrega das
"paletes".

De acordo com os documentos recolhidos, também este servico de

>

transporte foi faturado pela transportadora espanhola “FFF...” a sociedade

nacional "LLL..." (Anexo V- folha 37).
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As divergéncias referéncias referidas, designadamente no nimero de paletes e a
omissdo de referéncia ao tipo de mercadorias transportadas, poderiam justificar que a
Autoridade Tributdria e Aduaneira nao considerasse demonstrado que as mercadorias a que
se referem as facturas tenham saido do territério nacional, se ndo existissem outros
elementos que a confirmem a realidade das transacg¢des.

Na verdade, sdo ponderdveis neste contexto as consideracdes feitas pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira ao apreciar o exercicio do direito de audi¢do, designadamente, o
facto de «apenas nos CMRs em que menciona a G... como adquirente, ndo consta a
denominacdo da natureza das mercadorias, sendo referido unicamente o niimero de
paletes» e a alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° da Convencdo CMR, estabelece que a
declaracdo de expedicio deve conter a «denominacdo corrente da natureza da
mercadoria», que € essencial para apurar se as mercadorias que foram transportadas sdo
aquelas a que se reportam as facturas, quando ndo existem outros meios de prova do
transporte.

Porém, no caso em apreco, a Requerente alega que ocorreu «grupagem» de
mercadorias pela G... (agrupamento no mesmo transporte de mercadorias adquiridas a
Requerente com mercadorias adquiridas a outros fornecedores) o que pode explicar as
diferencas do ndmero de paletes, apesar de ndo permitir concluir que as mercadorias em
causa se incluiram nessa grupagem.

De qualquer forma, constata-se a G... procedeu a autoliquidacio de IVA
relativamente ao periodo em causa (folha 337 do processo administrativo) e indicou na
declaracao modelo 349 da Agéncia Tributdria espanhola, com o resumo das operacdes com
Uniao Europeia (folhas 356 e 357 do processo administrativo) o valor de € 153.398,16
relativo a operagdes com a A..., valor esse que corresponde a soma dos valores das trés
facturas (2913, 2916 e 2921) relativas ao més de Setembro de 2013 (65.577,60 + 41.514.24
+46.306,32 = 153.398,16).

Perante esta constatagcdo, tem de se concluir que foi pago o IVA correspondente a
estas facturas, pelo que ndo se justifica a liquidacdo de IVA nos montantes de € 9.548,28 e
€ 7.559,25 relativo a estas facturas 2916 e 2921 (para além da factura 2913, que no ponto

anterior se referiu).
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3.1.5.3. Factura 2941
A liquidacdo de IVA relativamente a esta factura, baseou-se no seguinte:

Em nenhum destes exemplares do CMR e referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (trinta e duas). De acordo
com estes exemplares do CMR n°..., as "32 paletes" carregadas em ... foram
rececionadas em Sevilha, pela G... (campos 3, 4 e 24 do CMR).

Para justificar a contratacdo deste servico de transporte foi apresentada
pela sociedade FFF... a fatura n° 181522 de 31/10/2013, emitida pela
transportadora espanhola a G... (Anexo V - folha 40). De acordo com o descritivo
desta fatura, foram cobrados servicos de transporte de Portugal (...) para Espanha
(Algeciras), relacionados com os CMRs n’s ... e ..., ou seja, o servico documentado
pelo CMR ..., relativo ao transporte dos bens faturados pela A... a G..., ndo foi
mencionado na referida fatura.

Os CMR's n°s ... e ... referidos na fatura emitida pela transportadora
espanhola a G..., referem-se a “paletes” expedidas pela propria G..., para Mdlaga
e Algeciras.

Estas “paletes” foram carregadas no ..., em 2013-10-29 (Anexo V -folhas
41 e 42).

Em funcdo dos documentos de transporte recolhidos na transportadora
FFF..., relativos aos servicos de transporte prestados e faturados pela
transportadora espanhola “FFF..." a G..., ndo é possivel comprovar se as
mercadorias vendidas pela A..., foram carregadas em ... e descarregadas em
Sevilha, tendo em conta, que este servico de transporte, aparentemente, ndo foi
faturado e que nos descritivos dos CMRs n’s ... e ..., as quantidades de "paletes”

sdo diferentes daquelas que constam do CMR n° ... .

Valem aqui as consideracdes que se fizeram no ponto 3.1.5.2. deste acérddo.
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Também neste caso se constata que o valor desta factura foi incluido na declaracao
apresentada pela G... a Agéncia Tributdria espanhola, com a relacdo das operagdes
intracomunitdrias (folhas 358-359 do processo administrativo).

Por isso, ndo se justifica a liquidagdo de IVA no montante de € 8.426,59,

relativamente a esta factura n.° 2941.
3.1.5.4. Factura 2958
A Autoridade Tributéria e Aduaneira refere o seguinte:

De acordo com o CMR n° ..., o transporte dos produtos constantes desta
fatura, emitida pela A... a G..., foram transportados de ... (Portugal) para Sevilha
(Espanha), em 2013-11-22, pela transportadora "GGG... ."

Na A... foram apresentados dois exemplares do CMR n° ... (primeiro e
quarto), emitido pela sociedade "GGG...", com formas grdficas diferentes (Anexo V
- folhas 19 e 20). No quarto exemplar do CMR n°..., apresentado pela referida
sociedade para justificar a entrega das mercadorias a G..., ndo constam os campos
22, 23 e 24, referentes as identificacoes do expedidor, da transportadora e do
receptor das mercadorias, que consta do primeiro exemplar do mesmo CMR.
Acontece que todos os exemplares emitidos da declaragcdo de expedi¢cdo (CMR)
devem conter a mesma forma grdfica, ndo podendo o CMR n° ... ser considerado
comprovante credivel da realizacdo do transporte e entrega das mercadorias
faturadas pela A... a G... (fatura n° 2958 de 2013-11-22).

Da andlise efetuada aos documentos apresentados pela G... e remetidos
pela Agéncia Tributaria de Espanha, verifica-se que parte dos bens adquiridos por
esta sociedade espanhola a A..., foram vendidos a entidade NNN..., localizada em
Ceuta, através da fatura n°® 201300039 de 2013-11-22 (Anexo V -» folhas 43 e 45).

Os bens vendidos pela G... a NNN... foram expedidos pela propria G...,
cujo servico de transporte, realizado em 2013-11-22, foi prestado pela
transportadora nacional "OQO...", conforme se verificou no 1° exemplar CMR...,

apresentado pela G... . De acordo com este CMR, os bens foram carregados em ...
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(Portugal) para serem descarregados em Algeciras (Espanha) (Anexo V - folha
46).

Em funcdo desta andlise, constata-se que existem dois servicos de
transportes, titulados por transportadores diferentes, a transportar os mesmos
bens, inclusive, no mesmo dia e, com partidas de locais diferentes (Anexo V -folhas

44 e 46).

Refere ainda a Autoridade Tributiria e Aduaneira que «parte dos bens
mencionados na fatura 2958 emitida pela A..., em 2013-11-22, foram vendidos pela G... a
uma empresa localizada em Ceuta. No entanto, de acordo com os CMRs n°’s ... e..., estas
mercadorias foram carregadas em locais diferentes (... e...) e os servigos de transporte
executados por duas transportadoras ("GGG..." e “000..."), que transportaram no
mesmo dia, a mesma mercadoria para locais distintos (... e ...)».

O carregamento em locais diferentes por duas transportadoras e o transporte para
locais distintos ndo implica que as mercadorias nao tenham saido do territrio nacional,
sendo no sentido da saida a informacao da administracdo tributaria espanhola.

Assim, é de considerar provado que as mercadorias sairam efectivamente de
territério nacional (duas transportadoras transportarem as mercadorias para Sevilha e
Algeciras), pelo que ndo ha fundamento para nao aplicacdo da isengdo prevista no artigo
14.°, n.° 1, do RITL

Para além disso, constata-se que o valor desta factura foi incluido pela G... na
declaracdo, com a relacdo das operacdes intracomunitdrias (folhas 360-361 do processo
administrativo).

Por isso, ndo tem fundamento legal a liquidacio de IVA, no montante de €

5.746,98, relativamente a esta factura n.° 2958.

3.1.5.5. Factura n.° 2968

A Autoridade Tributdria e Aduaneira fundamentou a liquidacio de IVA

relativamente a esta factura invocando o seguinte:
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De acordo com o CMR n°..., o transporte dos produtos constantes desta
fatura, emitida pela A... a G..., foi efetuado pela transportadora FFF... .

Em relacdo ao CMR n° ... foram apresentados os seguintes exemplares:

-> Na A..., o primeiro exemplar destinado ao expedidor e o quarto exemplar
que lhe foi entregue pela G..., para confirmar a entrega das mercadorias (Anexo
V- folhas 23 e 24);

-> Na G..., o segundo exemplar destinado ao recetor das mercadorias
(Anexo V - folha 47), e

-> Na transportadora nacional FFF..., o terceiro exemplar do CMR, no qual
ndo se encontra preenchido o campo 24, respeitante ao recetor das mercadorias
(Anexo V - folha 48).

Em nenhum destes exemplares do CMR é referido o tipo de produtos
transportados indicando apenas o niimero de paletes (trinta e trés).

De acordo com os exemplares do CMR n°..., apresentados pela A... e pela
G..., as "33 paletes" carregadas em ... deveriam ter sido descarregadas na Itdlia,
foram rececionadas em Sevilha (campos 3, 4 e 24 do CMR).

O CMR n° ... foi substituido pelo CMR n°.... Neste iiltimo CMR consta a
G... como expedidora de "trinta e trés paletes de sabonetes" de Portugal (...) para
Itdlia, em que mercadoria foi recepcionada pela sociedade italiana "PPP...”, sem
referéncia a data de recepgdo das mesmas. (Anexo V -folhas 49 e 50).

Refere-se ainda que este servico de transporte foi contratado a FFF... pela

sociedade italiana “PPP...", indicada no CMR n°..., como recetora dos bens.

Os CMRs recolhidos na transportadora FFF... ndo identificam o tipo de
produtos transportados, assim como, os recetores das mercadorias mencionados
nestes CMRs ndo sdo os mesmos que constam dos mesmos CMRs apresentados
pela G... epela A... .

Tratam-se de exemplares que acompanham as mercadorias que deveriam
mencionar o mesmo recetor, ndo havendo justificacdo para que os mesmos CMRs

apresentem recetores diferentes;
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O tinico socio e gerente da G..., HHH..., tem domicilio fiscal em Portugal e,
é€ conjuge de MMM..., gerente da sociedade nacional “LLL..." (Anexo V - folha 37)
que contratou servigos de transporte a transportadora espanhola "FFF..."
relacionados com o transporte de mercadorias faturadas pela A... a sociedade
espanhola G...;

Para beneficiar da isencdo de imposto nas transmissoes intracomunitdrias
bens é necessdrio que se encontrem reunidas, cumulativamente, as condigoes
previstas na alinea a) do artigo 14° do RITI e, que estas operagdes se encontrem
devidamente documentadas, o que ndo se verificou nas operagoes
intracomunitdrias, tituladas pela A... e pela G... . Salientando-se ainda o facto da
G... ndo se encontrar registada como operador comunitdrio, desde 2013-11-21, no

seu Estado-membro, e ter efetuado aquisicoes a A..., nessa qualidade, em datas

posteriores ao cancelamento do seu registo no VIES.

Nao foi dada uma justificacdo aceitdvel para as incongruéncias constatadas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira, designadamente para a substituicdo dos CMRs e as
mercadorias que deveriam ter sido enviadas para Itdlia terem sido recebidas em Sevilha
(folhas 445 e 446 do processo administrativo).

Para além disso, embora na declaracio com a relacdo de operagdes
intracomunitarias apresentada pela G... a administracao tributdria espanhola, que consta de
folhas 363 e 364 do processo administrativo, se refira um valor relativo a operagdes com a
Requerente, este ¢ muito superior ao da factura 2968, pelo que ndo se pode dar como
provado que tenha alguma relacdo com esta.

Por outro lado, as cépias de documentos bancérios apresentados pela Requerente,
que constam de folhas 366 e seguintes do processo administrativo, ndo mostram
transferéncia ou transferéncia bancdrias da G... para a Requerente que atinjam o montante
de € 64.627,20, no periodo de 10-12-2013 em diante: o extracto de folhas 421 (repetido a
fls. 435 do processo administrativo) apenas mostra uma transferéncia de € 30.000,00 na
propria data da factura, anterior a data da recepcao das mercadorias pela G..., que é 12-12-

2013, indicada a folhas 446 do processo administrativo.
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Neste contexto, afigura-se que as divergéncias referéncias referidas justificam que a
Autoridade Tributédria e Aduaneira ndo considere demonstrado que as mercadorias a que se
refere esta factura tenham saido do territério nacional.

Valem aqui as consideracdes que se fizeram no ponto 3.1.5.2. deste ac6rdao sobre a
relevancia da omissdo de referéncia ao tipo de mercadorias transportadas e justificagdao
para que ndo se considere demonstrado que as mercadorias a que se referem as facturas
tenham saido do territério nacional, se ndo hi outros elementos que comprovem a
transacc¢ao.

Por isso, justifica-se a liquidacio de IVA no montante de € 14.864,26,

relativamente a esta factura n.° 2968.

3.1.6.]J... ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu dever liquidar IVA relativamente as
facturas n.°s 2926 e 2977, de 30-09-2913 e 26-12-2013, respectivamente.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «as declaracoes de expedicdo
apresentadas pela A... e pela J... ndo comprovam de forma clara e inequivoca a
realizacdo efetiva dos transportes das mercadorias de Portugal para Espanha, assim
como, a declaragdo de expedicdo recolhida na transportadora P...».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira baseia o seu juizo no seguinte:

Copia do primeiro exemplar dos CMRs, assinados sem qualquer men¢do a data de

recebimento das mercadorias. Nestes exemplares constam também os dados

identificativos da J..., ndo através de carimbo, mas por um recorte em papel

(Anexo VII - folhas 4 e 8);

—> Copias das declaracoes que certificam o recebimento das mercadorias
faturadas pela A..., escritas em inglés e rubricadas, sem qualquer
identificacdo do emissor destas declaracoes, que também ndo se encontram
datadas. Nestas declaracoes a identificacdo da J... consiste também num
recorte de papel, com os dados identificativos da mesma (Anexo VII -folhas

5e9)

111.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

Na transportadora "P..." (doravante designada por P...) foi recolhido o
terceiro exemplar do CMR..., referente ao transporte dos produtos
mencionados na fatura n° 2926 de 2013-09-30. Quanto a este exemplar
refere-se o seguinte (Anexo VII -folha 10):

—> O veiculo de transporte das mercadorias ndo foi mencionado no CMR;

—> O campo 24 do CMR destinado a identificacdo do receptor das
mercadorias encontra-se rubricado e manuscrito com um nimero..., sem
qualquer data correspondente a entrega das mercadorias. Neste CMR ndo é
possivel determinar se as mercadorias foram efetivamente descarregadas
em Espanha;

—> No campo 13 do CMR referente as instrucdes do expedidor foi aposto
parte do carimbo da J... .

Este servico de transporte foi contratado pela P... a sociedade "TTT”...
(NIF:...) localizada em ... (Anexo VII - folha 11). Tanto no 1° exemplar do
CMR apresentado pela A..., como no 3° exemplar do mesmo CMR recolhido
na transportadora P..., ndo existe qualquer mencdo a transportadora que
executou este servigo de transporte.

¢ Cooperagcdo Administrativa Intracomunitdria

A Agéncia Tributdria de Espanha, em resposta ao pedido de cooperagdo
administrativa, remeteu copias do 1° exemplar dos CMRs que lhe foram
fornecidos pela J... e referiu apenas que esta sociedade espanhola exporta
a maioria das suas aquisicoes para paises localizados nos Balcds (Albadnia,
Macedonia...), em funcdo das declaracoes prestadas pelo representante
desta sociedade espanhola (Anexo VII - folhas 12 a 14).

A J... na qualidade de destinatdria dos bens transmitidos pela A... deveria
ter apresentado copias do 2° exemplar dos CMRs, a comprovar o transporte
e a entrega das mercadorias e nunca o 1° exemplar, que se destina
exclusivamente ao expedidor dos bens.

Na copia do 1° exemplar dos CMRs apresentados pela sociedade espanhola
encontram-se carimbados pela J... na qualidade de recetora das

mercadorias, enquanto que nas copias dos mesmos exemplares dos CMRs,
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apresentados pela A... para comprovar o transporte e entrega das
mercadorias a sociedade espanhola, consta por um recorte em papel com os

dados identificativos da J... .

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira motivou a liquida¢ao de IVA relativamente a estas facturas dizendo que «a J...
na qualidade de destinatdria dos bens transmitidos pela A... deveria ter apresentado
copias do 2° exemplar dos CMRs, a comprovar o transporte e a entrega das mercadorias e
nunca o 1 ° exemplar, que se destina exclusivamente ao expedidor dos bens».

O facto de a J... ndo ter apresentado o 2° exemplar dos CMRs, mas uma cépia do
exemplar 1.° (que foi explicado na audiéncia pela habitual ndo conservacao dos CMRs pela
empresa receptora, que ndo tem interesse em os conservar), ndo permite concluir que nao
foi feita a entrega, pois o carimbo desta nas cOpias do 1.° exemplar ndo deixa de ser posto
pelaJ... na qualidade de receptora das mercadorias.

Por outro lado, a Administracdo Tributdria espanhola, que remeteu a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, as copias do 1.° exemplar dos CMRs ndo colocou quaisquer
davidas sobre a recep¢do das mercadorias pela J... e, pelo contrério, enviou aquelas cépias
decerto por entender que comprovavam a recepgao.

Em anexo a reclamacdo graciosa, a Requerente juntou ainda declaracdo da J...
confirmando a recep¢do das mercadorias (folha 503 do processo administrativo) e copias
das declaracdes modelo 349 apresentadas a administragdo tributdria espanhola com a
relacdo das operagdes intracomunitdrias, com comprovativos da apresentagdo, em que sao
indicadas as aquisi¢des a que se reportam as facturas em causa (folhas 504 a 509 do
processo administrativo).

Neste contexto, afigura-se que foi feita prova de que as mercadorias foram
recebidas pela J... e foram criados os pressupostos para a cobranca do IVA em Espanha,
pelo que nao se justifica a recusa da isengao prevista no artigo 14.°, n.° 1, do RITL

Assim, ndo ha fundamento para a liquidagao de IVA no montante de € 14.737,18

relativamente as facturas n.°s 2926 e 2977.

3.1.7. H... (ES...)
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Estdo em causa relativamente a esta empresa trés facturas, com os n.°s 2946, 2961 e
2962, emitidas pela Requerente em Novembro de 2013, no valor de € 247.855,56, tendo a
Autoridade Tributéria e Aduaneira liquidado IVA no montante de € 57.006,78.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira invocou as seguintes razdes para efectuar a
liquidagao:

Para confirmacdo da rececdo das mercadorias pela H..., a A... apresentou:

—> Copia do primeiro exemplar dos CMRs carimbadas e rubricadas pela H...,

sem qualquer referéncia a data de recepgdo das mercadorias (Anexo VI - folhas 4,

8el2);

—> Copias das declaracoes emitidas pela H..., escritas em inglés, a certificarem o

recebimento das mercadorias faturadas pela A..., com carimbo da referida

sociedade espanhola e rubricadas por GGGG..., na qualidade de diretor

comercial, sem qualquer data de referéncia (Anexo VI - folhas 5, 9 e 13).

¢ Cooperacao Administrativa Intracomunitdria

Das informacoes obtidas pela Agéncia Tributdria de Espanha, em resposta ao

pedido de cooperacdo administrativa intracomunitdria, destaca-se, de forma

resumida, o seguinte (Anexo VI -folha 15):

—> As mercadorias faturadas pela A... a H... foram exportadas por esta sociedade

espanhola para a Argélia, de acordo com as declaracdes de exportacdo

apresentadas a referida Agéncia Tributdria;

—> Nos CMRs apresentados pela H... a comprovar o transporte das mercadorias

de Portugal para Espanha, foram observadas, de acordo com a informacdo

prestada, irregularidades formais;

—> As faturas relativas aos servicos de transporte prestados pelos

transportadores, ndo foram apresentadas pela H...;

—> As aquisigoes efetuadas a A... pela H... sdo postas em causa em fungdo das

declaracdes de exportacdo apresentadas por esta sociedade espanhola, existindo

duvidas, por parte da Agéncia Tributdria de Espanha, quanto a realizacdo dos

transportes entre Portugal e Espanha.

® Conclusdes sobre as Transmissoes Declaradas ao Cliente H...
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Para beneficiar da isencdo de imposto nas transmissoes intracomunitdrias bens é
necessdrio que se encontrem reunidas, cumulativamente, as condicdes previstas na
alinea a), do artigo 14°, do RITI e, que estas operacoes se encontrem devidamente
documentadas, o que ndo se verificou nas operagcoes intracomunitdrias, tituladas
pela A... e pela H... . Os documentos apresentados pela A... e aqueles que foram
apresentados pela H... a Agéncia Tributdria de Espanha (documentos ndo
remetidos), ndo comprovam de forma clara e inequivoca, que as mercadorias
sairam do territorio nacional.

Assim, as mercadorias faturadas pela A... a H... sdo tributadas em territorio
nacional, conforme o disposto no artigo 6° do Codigo do IVA, sendo o imposto
apurado e exigivel, na data de emissdo das faturas, de acordo com os artigos 7° e
8°do Codigo do IVA.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Cédigo do IVA, procedeu-se ao
apuramento do imposto inerente a estas transmissoes, aplicando-se a taxa de

imposto referida na alinea c) do artigo 18° do mesmo diploma legal.

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do, a Autoridade Tributdria e

Aduaneira referiu o seguinte:

As alegacoes do sujeito passivo, relativas ao cliente H..., referem que ndo sendo o
transporte um servigo logistico contratado pela A..., a informagdo posteriormente
colocada no CMR, no preenchimento do campo 24 ndo é da sua responsabilidade.
No entanto, comprova as transmissoes intracomunitdrias de bens, com base em
documentacdo facultada pelo cliente (ponto 109 do direito de audicdo).

Nos documentos facultados pelo seu cliente H... encontram copias do 3° exemplar
dos seguintes CMRs (Anexo VIII-folhas 181 e 182):

—> O CMR n° ... emitido pela sociedade nacional "QQQ...", associado a fatura n°
2946 emitida pela A..., em 2013-11-06. Este CMR encontra-se carimbado,
rubricado e datado pela H..., na qualidade de recetora das mercadorias;

—> O CMR n° ... emitido pela sociedade espanhola "RRR..." (Transportes
HHHH...), associado a fatura n° 2961 emitida pela A..., em 2013-11-28. O
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carimbo e a rubrica da H... na qualidade de recetora da mercadoria encontram-se
fora do campo do CMR destinado para esse fim (campo 24).

Quanto ao CMR n°..., emitido pelo transportador "CC...", que ndo se encontra
registado para efeitos de VIES, ndo foi apresentado pela H... ao seu fornecedor
A..., nenhum comprovativo da realizacdo deste transporte de mercadorias,
associado a fatura n°® 2962 de 2013-11-29.

Os documentos apresentados pelo sujeito passivo, em direito de audigdo,
fornecidos pelo seu cliente H..., encontram-se incompletos e também ndo respeitam
o circuito documental do CMR.

A H... na qualidade de adquirente e recetora das mercadorias nas suas
instalacoes, em Espanha, deveria ter fornecido a A..., copias do 2° exemplar dos
CMRs, documentos estes que devem fazer parte dos seus arquivos, ndo sendo
admissivel, que nem um tnico transporte de mercadorias foi documentado de
forma correta.

Tendo em conta a forma irregular de como estes documentos foram apresentados
pela A..., em direito de audicdo, e as informacoes obtidas pela Agéncia Tributdria
de Espanha (em sede de cooperacdo administrativa intracomunitdria), em relacdo
a H... (vide capitulo III - subponto 1.5. do relatorio), considera-se que a validacdo
cios transportes das mercadorias de Portugal para Espanha, ndo foi devidamente
documentado, ndo permitindo comprovar a realizacdo efetiva dos mesmos,
mantendo-se as correcdes propostas de liquidagdo de imposto nas operagoes

tituladas por estas sociedades.

Os factos de a administragdo tributdria espanhola ter confirmado que as
mercadorias em causa foram exportadas pela H... para a Argélia e ter afirmado que lhe
foram apresentadas declaracdes de exportacdo implica que as mercadorias tenham saido do
territorio nacional e, por outro lado, que a liquida¢do ou nao de IVA passa a ser matéria da
competéncia das autoridades espanholas.

Por outro lado, a Requerente apresentou, com a reclamagdo graciosa, documentos

relativos a transferéncias bancarias, que confirmam as transaccoes.
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Pelo exposto, ndo tem fundamento legal a liquidacdo de IVA no montante de €

57.007,78, relativamente as facturas n°s 2946, 2961 e 2962.
3.2. Liquidacoes relativas aos anos de 2014 e 2015

Como se refere na fundamentacdo da decisao da matéria de facto, nao se provaram
todos os fundamentos das liquidacdes relativas aos anos de 2014 e 2015, pois a Autoridade
Tributdria e Aduaneira ndo apresentou o processo administrativo relativo a inspec¢do que
os incidiu obre aqueles periodos, nem no prazo da Resposta, nem posteriormente, apesar de
para tal ter sido notificada, para o fazer no prazo de 10 dias, por despacho de 24-02-2017,
que lhe foi notificado na mesma data.

A explicacdo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou (apenas em 24-
03-2017, muito depois do prazo que lhe foi fixado) para o ndo envio do processo
administrativo, que € a de a «respectiva extensdo se espartilhar por um elevado niimero de
ficheiros, na maioria superiores ao espaco de megabytes permitidos expedir pelas contas
de correio electronico adstritas aos ora signatdrios» nio constitui justificacdo aceitdvel,
pois, para além de ndo se ter demonstrado qual é a extensdo desse processo administrativo,
ele poderia ter sido enviado repartido por varias mensagens de correio electrénico ou entao
em suporte fisico, como a Autoridade Tributdria e Aduaneira anunciou naquela data que
iria fazer, mas nado fez, decorrido mais de um més sobre aquela data, nem veio apresentar
qualquer justificacao.

Neste contexto, foi dada oportunidade a Autoridade Tributéria e Aduaneira de sanar
a deficiéncia, tendo-se aguardado por periodo manifestamente mais do que o necessario
para dar cumprimento aquele seu dever legal.

Por outro lado, na sua Resposta, relativamente as correccdes referentes aos periodos
de 2014-01 a 2015-02, a Autoridade Tributaria e Aduaneira limita-se a incluir um Unico
artigo, com o seguinte teor:

130.°

No que concerne as correcc¢oes efectuadas aos periodos de 2014-01 a 2015-02, na

sequéncia das transmissoes intracomunitdrias efectuadas entre a Requerente e as

sociedades H..., 1I..., E..., YYY...., D..., J..., C..., ZZZ..., AAAA..., BBBB...,
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CCCC..., DDDD..., EEEE... e FFFF..., diga-se, em abono da verdade, que
também nestes casos se detectaram irregularidades documentais de transporte -
vastamente desenvolvidas em contexto de Relatorio de Inspeccdo, para cuja leitura
se remete — que suscitam sérias duvidas quanto a saida dos bens de territorio

nacional.

Para além de este unico artigo nada dizer sobre as especificas correcgdes relativas
aos anos de 2014 e 2015, por ele se conclui que os Senhores Juristas que representam a
Autoridade Tributdria e Aduaneira ja em 23-12-2016, quando apresentaram a Resposta
tinham em seu poder o Relatério da Inspec¢ao Tributéria relativo anos de 20114 e 2015, o
que torna manifestamente injustificivel o ndo cumprimento do dever de apresentacdo do
processo administrativo.

Por isso, quanto aos fundamentos das liquidagdes relativas aos referidos periodos
de 2014 e 2015, apenas se deu como provado o que a Requerente reproduz no pedido de
prontncia arbitral, reproducdes essas cuja correspondéncia ao Relatério da Inspec¢do
Tributéria referido ndo € questionada.

Assim, devem ser retirados pelo Tribunal Arbitral os efeitos juridicos da omissao,
relativamente as transac¢des efectuadas de o periodo 2014-01 a 2015-02, partindo do
pressuposto, em face da falta de outros elementos de prova, de que s@o as que se indicam
no documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia arbitral.

Genericamente, pode dizer-se desde ja que, sendo sobre a Autoridade Tributéria e
Aduaneira que recai o 6nus da prova dos factos em que fundamentou as liquidagdes
relativas aos anos de 2014 e 2015 (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), as ddvidas sobre a existéncia
ou nao das alegadas «irregularidades documentais de transporte - vastamente
desenvolvidas em contexto de Relatorio de Inspeccdo, para cuja leitura se remete — que
suscitam sérias duvidas quanto a saida dos bens de territorio nacional» (artigo 130.° da
resposta) t€m de ser processualmente valoradas contra a Autoridade Tributdria e

Aduaneira.

3.2.1. H...(ES...)
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Como se deu como provado, com base na afirmagdo feita pela Requerente no
pedido de prontncia arbitral ndo questionada no presente processo, no ambito da
cooperacao administrativa a Agéncia Tributdria espanhola confirmou que «as mercadorias
faturadas pela A... a H... foram exportadas por esta sociedade espanhola para a Argélia,
de acordo comas declaragoes de exportacdo apresentadas a referida Agéncia Tributdria».

Provando-se que as mercadorias sairam do territério nacional e sendo as
transac¢des do conhecimento da Administracao Tributdria espanhola, ndo fundamento para
recusar a aplicacdo da isen¢do, mesmo que existam irregularidades formais, que ndo é
possivel comprovar, referida na alinea 1) da matéria de facto fixada.

Assim, ndo ha fundamento para liquidar IVA relativamente as transac¢des da

Requerente com esta empresa.
3.2.2.11... (ES...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira baseou a liquida¢ao de IVA relativamente a
transac¢gdes com esta empresa em existirem dois carimbos diferentes (nos originais dos
CMRs e no 4.° exemplar) e existirem copias de declaracdes com logétipos diferentes.

Os CMRs sdao meios proprios para provar o transporte, ndo se vislumbrado que a
eventualidade de a empresa dispor de dois carimbos implique que eles ndao provem o0s
factos que neles se referem.

Por outro lado, a Requerente refere que juntou outros meios de prova das
transacg¢des, designadamente justificativos de pagamento e declaragdes de recepgdo, o que
ndo € questionado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na sua Resposta.

Assim, ndo ha fundamento para concluir que ndo ocorreram as transac¢des nem
para duvidar que as mercadorias sairam de territério nacional e, consequentemente, para

recusar a isencao prevista no artigo 14.°, n.° 1 do RITL
3.23.E... (GB...)

As autoridades fiscais do Reino Unido conformara, que as mercadorias foram

expedidas por esta empresa para outros paises comunitarios.
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O facto de as mercadorias terem permanecido algumas semanas em territorio
nacional ndo obsta a aplicacdo da isengao.
Valem aqui as consideragdes feitas no ponto 3.1.3. deste acorddo, para que se

remete.
3.24.YYY... (NIF, NL...)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira baseou a liquidacao de IVA em anomalias de
CMRs.

Uma das anomalias invocadas é a de o CMR associado a factura 3042 ndo ter
numero.

A Requerente diz que isso ndo corresponde a realidade, pois o CMR tem o n.°... .

Outra anomalia € a de os exemplares 1.° e 2.° dos CMRs associados a factura 3144
ndo terem carimbo do destinatdrio e em nenhum deles ser indicada a matricula do veiculo
que efectuou o transporte.

O carimbo nao € exigido pela Convencao CMR, designadamente pelo seu artigo 6.°
como requisito dos CMR.

Quanto a indicagdo dos veiculos, a Requerente diz que eles constam dos CMRs e a
afirmacgdo ndo € questionada na Resposta.

Nao tendo sido junto o processo administrativo ndo € possivel comprovar os
fundamentos invocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e as dividas decidem-se a
favor da Requerente, pelo que se referiu quanto ao énus da prova.

Por isso, a liquidacao de IVA relativamente as transaccdes com esta empresa

enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
3.2.5.D..., (NIF, ES...)

A Administracdo Tributdria e Aduaneira entendeu liquidar IVA relativamente as
transacgdes com esta empresa por os exemplares 1 dos CMRs que a Requerente tinha na
sua posse terem assinaturas originais e o socio-gerente da Requerente ter declarado que

«quando os clientes ndo certificam a rececdo da mercadoria com o original ou copia de
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um dos exemplares do CMR que acompanhou a mercadoria (no campo 24), envia-lhes por
email o 1.° exemplar do CMR , para que estes certifiquem a rececdo das mercadorias, no
campo 24, o qual é devolvido a A..., também por email».

Por esse facto, a Administracdo Tributdria e Aduaneira entendeu que estava posta
em causa a credibilidade dos documentos referidos.

A Requerente diz no presente processo que o procedimento descrito seria o
utilizado em geral, podendo haver excep¢des a esse procedimento, sendo os CMRs
devolvidos por correio ou ser aproveitada a deslocacdo de algum transportador e terem
sido entregues em mao.

Diz ainda da Requerente que cabia a Administragao Tributdria e Aduaneira o 6nus
da prova da falsidade dos documentos referidos.

Afigura-se que a Requerente tem razdo, pois, obviamente, as assinaturas originais
na copia dos CMRs ndo tém menos valor para comprovar a recepcdo do que versoes
digitalizadas e a Administragdao Tributdria e Aduaneira ndo invoca que as assinaturas nao
tenham sido efectuadas por representantes daquela empresa.

Por outro lado, a explicagdo dada para os CMRs terem assinaturas originais €
plausivel.

Por isso, ndo se pode concluir com base naqueles factos que as transac¢des nao
tenham sido efectuadas, pelo que a correccdo efectuada enferma de ilegalidade, por erro

sobre os pressupostos de facto.
3.2.6.J... (ES...)

A Administracdo Tributdria e Aduaneira efectuou liquidagdo de IVA por entender
que a recepcdo das mercadorias por esta empresa deveria ter sido comprovada com
apresentacdo do 2.° exemplar dos CMRs e ndo cépia do 1.° exemplar.

Na audiéncia de producao de prova foi explicado que frequentemente as empresas
que recebem as mercadorias ndo guardam o 2.° exemplar, por ndo terem interesse me
conserva-lo.

De qualquer modo, ndo sendo invocado que € falsa a confirmacao da recepgio e o

facto de a J... ter apresentado a administracdo tributdria espanhola a declaracdo modelo
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349 relativa as transacc¢Oes intracomunitdrias com a Requerente (afirmado pela Requerente
no artigo 84.° do pedido de prontincia arbitral e ndo questionado pela Administracao
Tributdria e Aduaneira na resposta) permite concluir que as mercadorias sairam do
territorio nacional.

Pelo exposto, esta correc¢do também enferma de vicio de erro sobre os

pressupostos de facto.
3.2.7.C... (ES...)

A Administragdo Tributdria e Aduaneira entendeu que era de liquidar IVA por o
carimbo que consta dos exemplares dos CMRs que estavam na posse da Requerente nao
ser o mesmo que foi utilizado neste sentido CMRs obtidos através da cooperacdo
administrativa.

Na audiéncia foi explicado pelas testemunhas que a C... utiliza um carimbo no
escritdrio e outro na recep¢ao de mercadorias.

E perfeitamente plausivel que a C... disponha de dois carimbos e, pelo contrario,
ndo € crivel que, se a Requerente tivesse falsificado declaracdes com carimbos falsos, fosse
utilizar dois.

Assim, também nao ha suporte factual para estas correccoes.
3.28.7271%... (GB...)

As autoridades do Reino Unido confirmaram que as mercadorias foram entregues
no Reino Unido e correctamente contabilizadas por esta empresa.

As informacgdes prestadas pelas administracdes tributdrias estrangeiras ao abrigo de
convengdes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado,
fazem fé, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 76.° da LGT.

Por isso, deve considerar-se provado que as mercadorias sairam do territorio

nacional e ndo ha fundamento para recusa da isencao prevista no artigo 14.°, n.° 1, do RITL

3.2.9. AAAA... (GB...)
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Pelos elementos que constam do processo, que sao apenas os indicados pela
Requerente, conclui-se que ndo € questionado que houve um transporte de mercadorias par
o Reino Unido, que estard comprovado através do Bill of Landing (conhecimento de
embarque maritimo), sendo fundamento da correc¢do apenas divergéncia quanto a
indicacdo do local da carga e data do transporte.

Provando-se que as mercadorias sairam do territério nacional para o Reino Unido,

nao ha razdo para recusar a isen¢do, a luz da jurisprudéncia do TJUE que se citou.
3.2.10. BBBB... (NIF. PL ...)

A Requerente refere na reclamacgdo graciosa ter apresentado varios documentos,
designadamente declaracdo do cliente afirmando que as mercadorias constantes das
facturas emitidas em 2014 e 2015 foram recepcionadas em perfeitas condicoes.

Nao foi apresentado o processo administrativo nem sao indicadas pela
Administragdo Tributdria e Aduaneira no presente processo as razdes por que se entendeu
que os documentos apresentados ndo comprovam a saida das mercadorias do territério
nacional.

Sendo sobre a Administragao Tributaria e Aduaneira que recai o 6nus da prova dos
fundamentos das liquidacdes que efectuou, tem de se concluir que nido se provam esses
hipotéticos fundamentos, pela que as liquidagdes enfermam de erro sobre 0s pressupostos

de facto.
3.2.11. CCCC... (NIF. NL...)

A Requerente refere na reclamacgdo graciosa ter apresentado varios documentos,
designadamente declaracdes do cliente afirmando que as mercadorias constantes das
facturas emitidas em 2014 e 2015 chegaram ao destino em perfeitas condi¢des.

Nao foi apresentado o processo administrativo nem sdo indicadas pela

Administragdo Tributdria e Aduaneira no presente processo as razdes por que se entendeu
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que os documentos apresentados ndo comprovam a saida das mercadorias do territério
nacional.

Como se referiu no ponto anterior, é sobre a Administracdo Tributdria e Aduaneira
que recai o 6nus da prova dos fundamentos das liquida¢des que efectuou, pelo que tem de
se concluir que ndo se provam esses hipotéticos fundamentos e, consequentemente, as

liquida¢des enfermam de erro sobre os pressupostos de facto.
3.2.12. DDDD..., (NIF. GB...)

A Requerente refere na reclamacgdo graciosa ter apresentado varios documentos,
designadamente declaracdes do cliente afirmando que as mercadorias constantes das
facturas emitidas em 2014 e 2015 chegaram ao destino em perfeitas condi¢des.

Nao foi apresentado o processo administrativo nem sdo indicadas pela
Administracdo Tributdria e Aduaneira no presente processo as razdes por que se entendeu
que os documentos apresentados ndo comprovam a saida das mercadorias do territério
nacional.

Como ja se referiu, recai sobre a Administracdo Tributdria e Aduaneira o 6nus da
prova dos fundamentos das liquidagdes que efectuou, pelo que tem de se concluir que nao
se provam esses hipotéticos fundamentos e, consequentemente, as liquidacdes enfermam

de erro sobre os pressupostos de facto.
3.2.13. EEEE... (GB ...)

A Requerente refere na reclamacgdo graciosa ter apresentado varios documentos,
designadamente declaracdes do cliente afirmando que as mercadorias constantes das
facturas chegaram ao destino em perfeitas condicoes.

Pelo que se refere no ponto anterior, sem o processo administrativo nem sendo
indicadas pela Administracdo Tributdria e Aduaneira no presente processo as razdes por
que se entendeu que os documentos apresentados ndo comprovam a saida das mercadorias
do territério nacional, é de concluir, por for¢ca da regra do 6nus da prova, que estas

correcgdes enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
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3.2.14. FFFF... (GB...)

A Requerente refere na reclamacgdo graciosa ter apresentado varios documentos,
designadamente declaracdes do cliente afirmando que as mercadorias constantes das
facturas chegaram ao destino em perfeitas condicoes.

Pelo que se refere no ponto anterior, sem o processo administrativo nem sendo
indicadas pela Administragdo Tributdria e Aduaneira no presente processo as razdes por
que se entendeu que os documentos apresentados ndo comprovam a saida das mercadorias
do territério nacional, é de concluir, por for¢ca da regra do 6nus da prova, que estas

correcgdes enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
3.3. Conclusiao sobre as liquidacdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-02

De harmonia com o exposto, procede o pedido de prondncia arbitral, na parte
respeitante as correcgdes relativas aos periodos de 2014-01 a 2015-02, pois, a face dos
elementos que constam dos autos e das regras do 6nus da prova, € de concluir que todas

enfermam de vicios de erro sobre os pressupostos de facto.
4. Pedidos de reembolsos e juros indemnizatorios

A Requerente pede a «emissdo dos correspondentes reembolsos» € a condenagao
da Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar-lhe juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 22.°, n.° 8, do CIVA, que estabelece o seguinte, na redaccdo que lhe foi dada pelo

Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de Agosto:

8 - Os reembolsos de imposto, quando devidos, devem ser efectuados pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira até ao fim do 2.° més seguinte ao da
apresentacdo do pedido ou, no caso de sujeitos passivos que estejam inscritos no

regime de reembolso mensal, até aos 30 dias posteriores ao da apresentacdo do
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referido pedido, findo os quais podem os sujeitos passivos solicitar a liquidagdo de

juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da lei geral tributdria.

No caso em apreco, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias que
ilegalmente foram recusadas nas liquidacdes impugnadas, bem como direito a juros
indemnizatdrios, nos termos daquele n.° 8 do artigo 22.° do CIVA e do artigo 43.°, n.° 3,
alinea a), da LGT, a contar dos momentos em que cada um dos reembolsos deveria ter sido
efectuado e até as datas em que forem processadas as respectivas notas de crédito.

Porém, como se referiu na fundamentag¢do da decisdo da matéria de facto, nao foi
apresentado processo administrativo relativamente aos periodos de 2014-01- a 2015-02,
pelo que ndo ha prova segura dos exactos montantes em causa nem dos factos relevantes
para concluir quando os reembolsos deveriam ter sido efectuados, que, alids, nem sequer
sdo indicados pela Requerente no presente processo.

Por outro lado, os valores das correc¢des que vieram a ser referidos nas liquidagdes,
globalmente indicados na alinea bb) da matéria de facto fixada (que totalizam € 396.976,75
quanto aos periodos de 2013-09 a 2013-12, ndo sdo idénticos (embora sejam préximos) aos
que se referem no Relatério da Inspeccdo Tributdria relativamente aos mesmos periodos
(que totalizam € 391.570,43), pelo que para executar este acordao € necessario apurar qual
o valor exacto.

Para além disso, o pagamento de reembolsos e de juros indemnizatdrios por atraso
estd dependente da verificacdo de requisitos, previstos no Despacho Normativo n.° 18-
A/2010, publicado no Didrio da Republica, de 01-07-2010, para além da ilegalidade de
correcgoes.

A isto acresce que ndo se provou também qual o conteido decisério do processo
que a Requerente instaurou no Tribunal Tributdrio de 1.* Instincia para obter decisdo dos
pedidos de reembolso, nem a sua eventual influéncia na determinag¢do do seu montante.

Assim, ndo constando do processo todos os elementos que permitam concluir com
seguranca qual o montante a reembolsar nem quais os periodos em que ha direito a juros
indemnizatérios, justifica-se que, de harmonia com o disposto no artigo 609.°, n.° 2, do

CPC, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
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RJAT, se profira condenacdo genérica, devendo a determinacdo desses montantes ser

efectuada em execucao de julgado, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT.
S. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedentes as excepgdes invocadas pela Administracdo Tributéria
e Aduaneira;
b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes
liquidagdes, nas partes em que foi liquidado IVA, diminuindo o valor do
imposto a reembolsar, com fundamento em recusa da isen¢do prevista no artigo
14.°, n.° 1, do RITI:

—1n.°2015..., relativa ao periodo 201309;

—1n.°2015..., relativa ao periodo 201310;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201401;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201402;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201403;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201404;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201405;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201406;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201407,

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201408;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201409;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201410;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201411;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201412;

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201501; e

-n.° 2015..., relativa ao periodo 201502;
¢) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidagdo n.°
2015..., relativa ao periodo 201311, na parte em que nela se liquida imposto

relativo as facturas n.°s 2945 e 2964, e julgar procedente o pedido de pronincia
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arbitral e declarar a ilegalidade daquela liquidagdo, na parte em foi liquidado
IVA, diminuindo o valor do imposto a reembolsar, com fundamento em recusa
da isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, do RITI, relativamente a outras
facturas;

d) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidagdo n.°
2015..., relativa ao periodo 201312, na parte respeitante ao IVA liquidado nas
facturas n.°s 2968 e 2969;

e) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e declarar a ilegalidade da
liquidacdo n.° 2015..., relativa ao periodo 201312, na parte em foi liquidado
IVA, diminuindo o valor do imposto a reembolsar, com fundamento em recusa
da isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, do RITI, relativamente a outras
facturas;

f) Absolver a Administracdo Tributdria e Aduaneira do pedido de prontncia
arbitral nas partes em que se ndo é declarada a ilegalidade das liquidacdes n.°
2015... en.° 2015...;

g) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias relativamente as quais
¢ aqui declarada a ilegalidade das liquidacdes, condenando a Administra¢do
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia que for determinada em
execuc¢do do presente, na medida em que for apurado que se verificam os outros
requisitos;

h) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e
condenar a Administragdo Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatdrios, relativamente as quantias que deverem ser reembolsadas em
execu¢do do presente acordao, desde as datas em que deveriam ter sido
efectuados cada um dos reembolsos e as respectivas datas em que vierem a ser

emitidas as notas de crédito.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 2.443.584,27.

Lisboa, 29-05-2017

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Anténio Nunes dos Reis)

(Anténio Carlos dos Santos)

(Parcialmente vencido, conforme declaracdo junta)
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DECLARACAO DE VOTO
Relativa a Decisao Arbitral proferida no Processo n.® 389/2016-T (...)
I- A matéria de direito

1. O direito europeu aplicavel

O artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (DIVA)

dispde o seguinte:

"Os Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados,
para fora do respectivo territério mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo ou a uma
pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-

Membro diferente do Estado de partida da expedi¢do ou do transporte dos bens".

Em si mesmo, este dispositivo apenas legitima uma mera ndo liquidacdo de ITVA as
entregas de bens ou, na linguagem do IVA nacional, as transmissdes intracomunitarias de
bens. Para que a operacdo beneficie do direito a deducdo (a efectivar pelo método
subtractivo, por reporte ou por reembolso) tem que se conjugar o disposto no artigo 138.°
com disposto o artigo 169.°, alinea b) da DIVA, que se aplica sempre que os bens
adquiridos a montante sejam utilizados para fins das operagdes que gozam de isen¢do em
conformidade com o referido artigo 138.°. E dessa conjugacio de regras que nasce a
chamada isencdo completa (faxa zero), a qual implica ndo apenas a ndo liquidagdo de
IVA, como a dedugdo do imposto suportado a montante, relativamente a sujeitos passivos
que ajam nessa qualidade e que ndo beneficiem de isenc@o para as pequenas empresas nem
estejam abrangidos pelo disposto nos artigos 33.° ou 36.° da DIVA. Deste modo, da-se
cumprimento ao principio da tributagcdo no destino: os bens transmitidos saem do territério

do Estado de partida limpos de qualquer residuo de imposto.

2

E, por sua vez, o artigo 183.° da DIVA que permite aos Estados-Membros (EM)

efectivarem o direito a deducdo através de reembolso, ao dispor o seguinte:
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"Quando o montante das deducdes exceder o montante do IVA devido
relativamente a um periodo de tributacdo, os Estados-Membros podem efectuar o
reporte de excedente para o periodo seguinte, ou proceder ao respectivo reembolso

nas condigoes por eles fixadas" (itdlico nosso).

As condicdes de atribuicdo do reembolso sdo, deste modo, excluidas do campo
harmonizado do IVA, mas isso ndo significa que fiquem fora do campo de aplicacdo do
Direito da Unido Europeia. Assim, por exemplo, no caso Comissdo Europeia, contra
Repiiblica da Hungria®, o TJUE relembra decorrer da expressdo “nas condicées por eles
fixadas” que os EM dispdem de uma certa margem de discricionariedade para fixar as
modalidades de reembolso do excedente de IVA" (podem, por exemplo, estabelecer regras
especificas, nomeadamente quanto aos prazos para os respetivos pedidos ou quanto a
prescricdo do direito ao pedido). No entanto, tal facto ndo significa que a expressao “nas
condigcoes por eles fixadas” deva ser interpretada no sentido das modalidades
procedimentais e das condi¢des fixadas pelos EM para o reembolso do excedente de IVA
ficarem a margem de qualquer controlo comunitdrio. Tal expressdo deve ser interpretada
tendo em conta o Direito da Unido!°, em especial o contexto e os principios gerais que
regem o IVA, como o principio da neutralidade!! e respeitar principios gerais de direito
como o da equivaléncia, da efectividade e da proporcionalidade. O sujeito passivo deve
poder recuperar, em condicdes adequadas, a totalidade do crédito resultante do excedente
de IVA, num prazo razodvel, mediante o pagamento em dinheiro (ou de forma equivalente)
e sem que dai advenha para ele qualquer risco financeiro.!?> H4, porém, um limite 2
concessdo do reporte ou do reembolso: o excedente de IVA deve existir realmente, isto €,
ndo deve ser um falso excedente ou um excedente indevido. Essa € a razdo subjacente ao

disposto no artigo 131.° da DIVA que estabelece o seguinte:

"As isengOes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras

disposi¢des comunitdrias e nas condi¢cdes fixadas pelos Estados—Membros a fim de

° Acérdio de 28 de julho de 2011, Proc. C-274/10, Col. p. I-07289, n.°s 39-41.

10 Cfr., neste sentido, o Acérddo de 21 de janeiro de 2010, Caso Alstom Power Hydro, Proc. C-472/08, Col.,
p. [-623,n.° 15.

1A jurisprudéncia do TJUE € j4 muito abundante a este respeito.

12 Cfr., entre outros, o Acérddo Sosnowska, Proc. 25/07, Col., p. 1-05129, n.° 17.
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assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isengdes e de evitar qualquer

possivel fraude, evasdo ou abuso."

De facto, se é certo que a atribuicdo de um excedente inferior ao devido significa um
prejuizo para o sujeito passivo e, consequentemente, um 6nus financeiro inaceitavel para o
direito europeu, a atribuicdo de um excedente indevido ou superior ao devido significa, ndo
apenas uma quebra na arrecadacdo do imposto, mas um auxilio ilegal a exportacdo (que
distorce a concorréncia intracomunitdria) e, mesmo, um ato financeiramente equivalente a
producdo de moeda falsa. O prejuizo ndo € apenas financeiro para o Estado de origem, é
assim um prejuizo para o funcionamento do sistema do IVA europeu no seu conjunto. Dai
os cuidados com que o legislador europeu encara estes casos. E as cautelas com que o
legislador nacional e as autoridades tributdrias devem observar nesta matéria. Baseando-se
o IVA num sistema de autoliquidag¢do e no controlo a posteriori das operagdes tributdrias,
estas administragdes tém o dever de verificar se as circunstincias de um caso em
investigacdo podem ser tais que proporcionarem qualquer possivel fraude, evasdo ou

abuso. A lei europeia ndo exige que a fraude, evasdo ou abuso sejam efectivos,

contentando-se com o facto de haver circunstancias que tornem tais atos possiveis.

2. O direito nacional aplicavel
2.1 A base juridica da isencio completa

Entre nés, a atribuicdo de isencdo completa as transmissdes intracomunitdrias de bens
decorre da articulacdo do artigo 14°, alinea a) do Regime do IVA nas Transacg¢des
Intracomunitérias (RITI) com o disposto no n.° 2 do artigo 19.° deste mesmo diploma, o

qual estatui o seguinte:

"Pode igualmente deduzir-se, para efeitos do disposto na alinea b) do artigo 20.° do
Cdédigo do IVA, o imposto que tenha incidido sobre os bens ou servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens

isentas nos termos do artigo 14.°".
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E, pois, da alinea a) do artigo 14.° do RITI que constam as condi¢des especificas fixadas
pelo Estado portugués (o Estado de origem) para que a isencdo e o correspondente direito a
deducdo (a concretizar por reembolso) relativo as transmissodes (intracomunitdrias) de bens
expedidos ou transportados para um adquirente no Estado de destino sejam

salvaguardados. Estas condi¢des sdo, segundo a lei, as seguintes:

- que o adquirente seja uma pessoa singular ou colectiva registada para efeitos do

IVA em outro Estado membro;

- que o adquirente tenha utilizado o respetivo niimero de identificagdo para

efectuar a aquisicao;

- que o adquirente se encontre abrangido por um regime de tributacdo das

aquisicoes intracomunitdrias de bens;" e

- que tenha havido efectiva expedi¢ao ou transporte dos bens para o Estado de

destino, a efectuar pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes. '*
A previsao destas condicdes tem por fim evitar a atribuicao de reembolsos indevidos.
2.2 As condigoes relativas ao estatuto do adquirente

As condicoes relativas ao conhecimento do estatuto do adquirente justificam-se pelo facto
de a isencdo completa de IVA s6 ser aplicdvel nas operagdes B2B, ou seja, entre um
vendedor que seja normal sujeito passivo do imposto em Portugal e um adquirente que em
outro EM (ndo necessariamente o EM de destino) seja também qualificado como sujeito
passivo (ou equiparado). O vendedor tem o 6nus de se certificar que ndo estd perante um
adquirente, localizado no Estado de destino que seja, para efeitos de operagdes
intracomunitarias, um mero consumidor final (opera¢gdes B2C), pois neste caso, excepto no
que toca as vendas a distancia, as transmissdes de bens seriam liquidadas na origem como

simples transmissoes (internas) de bens. Supletivamente, este tipo de condicdes visa ainda

13 Esta condicfo € a tinica controversa, por poder ser vista como desproporcionada. Assim parece decorrer de
recente acérddo do TJUE de 9 de fevereiro de 2017, adiante referido nesta declaragdo de voto.

4 A estas condi¢des acrescem as que resultam em geral do regime do IVA harmonizado, como sejam a
onerosidade da transmissio e a sua realizacdo por um vendedor que seja considerado sujeito passivo de IVA,
nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IVA.
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possibilitar que ndo exista um fenémeno de dupla ndo tributacdo: a efectiva transmissao
intracomunitdria de bens devera possibilitar a tributacdo da aquisi¢do intracomunitaria de
bens no Estado de destino e a ndo tributagdo na origem desde que comprovadamente

efectuada por dois sujeitos passivos.

E importante aprofundar melhor este ponto: o RITI exige a condi¢io de sujeito passivo do
adquirente e ndo a mera prova de que o IVA tenha sido liquidado no destino. A lei

portuguesa nao refere, alids, essa condi¢do, e bem.

De facto, o chamado "regime transitério do IVA" veio reconduzir a aplicacdo do IVA nas
operacdes de comércio externo ao comércio internacional, isto €, as operagdes destinadas a
paises terceiros (ou equiparados). Assim as transmissdes de bens para o exterior do
territério comunitdrio (as chamadas "exportacdes') continuam a ser vistas como usufruindo
de isencdo completa, sendo a operacdo de importacdo tributada no destino. Esta operacao
tem duas carateristicas muito importantes: primeira, implica, por definicdo, uma efectiva
tributacao no destino, no momento da passagem do bem na fronteira, segunda, o sujeito
passivo (o importador) pode ser um sujeito passivo normal (que terd direito a dedugdo, mas
apenas na primeira operacdo interna) ou um mero particular (sem qualquer direito a
deducdo). Em qualquer caso, a importa¢do implica um real encaixe financeiro por parte do

Estado de destino.

O "regime transitério do IVA" tentou, nas operacdes entre EM mimetizar, tanto quanto
possivel, a situacao das operagdes de comércio internacional. Assim, as exportagdes foram
substituidas por transmissdes (intracomunitarias) de bens, com um regime similar aquelas,
enquanto as importacdes deram lugar as aquisi¢des intracomunitarias de bens. H4, porém,
neste caso, duas importantes diferencas em relagdo ao regime do IVA para as importagdes:
primeira, so pode ter lugar entre sujeitos passivos (ou equiparados); segunda, a aquisi¢ao
intracomunitdria de bens € uma mera operagdo formal que nao envolve qualquer encaixe
financeiro para o Estado de destino. De facto, ela traduz-se na existéncia simultanea de
uma liquida¢do e de uma deducgdo. E dai decorre uma consequéncia significativa: para o

Estado de destino é, no plano financeiro, indiferente que o adquirente seja um consumidor
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final (caso em que o imposto € liquidado na origem) ou um sujeito passivo (caso em que
existe a0 mesmo tempo uma operacdo de liquidacdo e outra de deducdo). O mesmo ndo se
passa com o Estado de origem: se o adquirente for consumidor final, ndo so liquida
imposto, como ndo atribui qualquer direito a deducdo ao adquirente. Se for sujeito
passivo, ndo liquida imposto, mas terd que proceder ao reembolso do imposto suportado a
montante pelo vendedor. E isto que explica, no direito portugués, a especial protecio do
erdrio publico que representa a exigéncia de o adquirente no Estado de destino ser um
sujeito passivo do IVA. A liquidacdo do IVA no destino pelo adquirente que ndo
demonstre ser sujeito passivo ndo € suficiente para o efeito, pois, ndo tendo qualquer custo
financeiro, ela pode ser (e frequentemente €é) a melhor forma de ocultar a existéncia de um

esquema de fraude.

No caso sub judice, a AT tém, pois, o dever de verificar se as condi¢des legais fixadas pelo
direito nacional se verificam para que um reembolso solicitado seja devido, ndo o devendo
proceder, sem mais, ao reembolso se existirem indicios fortes de possivel fraude, evasao ou

abuso.

2.3 As condicdes relativas a expedicao ou transporte de bens

A condicdo que visa certificar a expedi¢do ou transporte dos bens para fora do territério
nacional, com destino a outro EM, estd em jogo a questdo de se evitar que o vendedor
usufrua de um reembolso e proceda a venda fraudulenta dos bens no mercado nacional (o

que, como se sabe, ocorre muito frequentemente na chamada "fraude carrossel").

Em qualquer dos casos, num plano macro, visa-se ainda preservar o bom funcionamento
dos mecanismos de controlo e dos sistemas de informacao (de que sdo exemplo os mapas
recapitulativos e as informagdes prestadas ao Intrastat), sem os quais ndo serd possivel

haver um sistema do IVA eficaz e eficiente.

Estas condi¢des, como se disse, ndo devem pdr em causa o Direito da Unido. Ora, como
esclareceu o TJUE em recente acérddao de 09-02-2017, proferido no processo n.° C-21/16,

nem a falta de registo no VIES nem o facto de o adquirente (titular de um NIF vélido para
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agir como sujeito passivo do IVA no Estado onde estd sedeado) ndo se encontrar abrangido
por um regime de tributacdo das aquisicdes intracomunitdrias, ndo sdo obsticulos a
isencdo. Assim serd, se ndo houver «nenhum indicio sério que sugira a existéncia de
fraude» e se estiver «demonstrado que os requisitos materiais da isen¢do estdo
verificados» 15 Havendo indicio sério de fraude (e, acrescente-se, segundo a DIVA de

evasdo ou abuso), pde-se entdo o problema de saber quem tem o 6nus da prova.
3. As questdes juridicas em analise no caso sub judice

As questOes centrais giram, portanto, em torno do estatuto do adquirente (sujeito passivo
de IVA ou equiparado), da prova da expedicdo ou transporte e da questdo do onus da

prova. Comecemos por esta ultima.

3.1 A distribuicao do 6nus da prova

De acordo com o n.° 1 do artigo 74.° da Lei Geral tributdria (LGT) "O 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque". A aplicacdo pura e simples desta norma implicaria que, invocando o
contribuinte ter direito a dedu¢do mediante reembolso, a ele competiria provar que estavam
preenchidas as condi¢des necessdrias (constantes do artigo 14.°, alinea a) do RITI) para que

o reembolso lhe fosse atribuido. S6 que num sistema, como 0 nosso, que se baseia na

5 Diz o TJUE no referido acérddo: O artigo 131.° e o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que se opéem a que a Administragdo Fiscal de um Estado-Membro
recuse isentar de imposto sobre o valor acrescentado uma entrega intracomunitdria pelo simples motivo de,
no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado-Membro de destino e titular de um
nimero de identificacdo de imposto sobre o valor acrescentado valido para as operagdes nesse Estado, ndo
estar inscrito no Sistema de Intercambio de Informagoes sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias, ainda que ndo exista
nenhum indicio sério que sugira a existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais
da isengdo estdo verificados." Recorde-se ainda que, de acordo com jurisprudéncia consolidada do TJUE,
deve recusar-se direito a dedugd@o (ou a isencdo) se se demonstrar, perante elementos objectivos, que o sujeito
passivo sabia ou devia saber que com a sua aquisicdo participava numa operacdo que fazia parte de uma
fraude ao IVA (ainda que a operacdo em causa preencha os critérios objectivos em que se baseiam o0s
conceitos de entregas de bens efectuadas por um sujeito passivo agindo enquanto tal (cfr. acérdao Kittel e o.,
C-439/04).
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autoliquidacdo do IVA, existe uma presuncio de veracidade das declaragdes. '® Com efeito
on.° 1 do artigo 75.° da LGT estabelece que:
"Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a lei comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que
depende a dedutibilidade dos gastos".
Estamos perante uma presunc¢do juris tantum, suscetivel de prova em contrdrio. Dai que
essa presuncdo ndo se verifique em certos casos, nomeadamente quando "as declaracdes,
contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes ou indicios fundados de
que ndo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria colectdvel real do sujeito
passivo" (n.° 2, alinea a) do mesmo artigo 75.° da LGT).
A existéncia de irregularidades ndo afasta, por si s6, o direito a deduc@o. Da doutrina do
TJUE fécil serd concluir que recusar o reembolso por meras questdes formais violaria o
principio da proporcionalidade. O reembolso, expressdao do direito a deducdo, goza da
especial protecdo que este direito desfruta: deve ser imediato, global, as excecdes ou
limitagdes de que seja alvo s@o vistas restritivamente € ndo devem exceder o necessario,
etc. O direito ao reembolso dd-se no momento em que se evidencia haver na declaragcdo um
excesso de imposto suportado, tornando-se incondicional no momento em que o sujeito
passivo exerce legalmente a opc¢do pelo seu pagamento. A grande maioria das
irregularidades deverd ser combatida por meio da aplicacdo (ou criacdo) de sangdes
contraordenacionais (coimas), de forma a evitar que os sistemas de informacao se tornem
ineficazes e fiquem extremamente vulnerdveis a fraudes. No entanto, num caso concreto, a
existéncia de uma elevada profusdo de irregularidades, erros, incorrecdes ou omissoes

pode por em causa a credibilidade da documentacdo de suporte do contribuinte (que pode

16 Isto ndo desobriga, porém, o fornecedor de ter consigo os meios de prova necessirios 2 comprovacéo de
que foi efectivada a expedic¢do ou transporte dos bens e que o adquirente € um sujeito passivo noutro EM. De
acordo com jurisprudéncia do TJUE (acérddo de 27.09.2007, Twoh, C-184/05, relativo a isencdo das
transmissdes intracomunitdrias de bens) cabe ao fornecedor fazer prova de que as condicOes estdo
verificadas. As Autoridades fiscais do EM no estdo obrigadas a pedir informacdes as autoridades do EM de
destino indicado pelo fornecedor. Acresce que a informagdo que o comprador declarou a AIB no EM de
destino ndo constitui prova decisiva de que os bens sairam do territério do EM da transmissao.
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assim perder a presun¢do de veracidade e de boa-fé) e indiciar, conforme refere o ja citado
artigo 131.° da DIV A a existéncia de fraude, evasao ou abuso.

Para que a presuncdo de veracidade da declaracdo seja ilidida, a AT deve demonstrar em
processo inspectivo (interno e/ou externo) a existéncia dos referidos indicios. Se estes nao
existirem e caso a AT decida recusar o direito ao reembolso e, consequentemente, realizar
uma liquidacdo adicional de imposto, ao abrigo do disposto no artigo 87.° do Cédigo do
IVA (independentemente do nome que ela prépria atribua a tal acto)!’, a ela compete
provar ou que o adquirente ndo € sujeito passivo de IVA noutro EM (por outras palavras,
que € um mero consumidor final) ou que os bens ndo abandonaram o territério nacional,
nao tendo pois existido expedicao ou transporte.

Mas, havendo omissdes, erros, inexactiddoes ou indicios fundados ou sérios de que exista
possivel fraude, evasdo ou abuso, o dnus da prova inverte-se, competindo, ao vendedor
demonstrar que o adquirente € sujeito passivo de IVA (mesmo ndo estando registado no

VIES).!8

3.2 A prova do estatuto do adquirente como sujeito passivo do IVA

O meio incentivado pela Unido Europeia para provar a qualidade ou estatuto do adquirente
€ o recurso ao designado sistema de intercimbio de informagoes sobre o IVA (conhecido
por VIES), cuja disciplina juridica consta hoje do Regulamento (CE) n.° 904/2010, de
7.10.2010 e do Regulamento de Execug¢do (UE) n.° 79/2012 da Comissdo, de 31 de janeiro
de 2012.

O VIES ¢ um motor de pesquisa (ndo uma verdadeira base de dados) da Comissdo

Europeia que vai buscar as informagdes pretendidas as bases de dados nacionais do IVA.

17 Estabelece o n.° 1 do artigo 87.° do CIVA (aplicdvel também as operagdes intracomunitédrias) que a AT
"procede a rectificagc@o das declaragdes dos sujeitos passivos quando fundamentadamente considere que nelas
figure um imposto inferior ou uma dedug¢do superior aos devidos, liquidando adicionalmente a diferenga".

18 Cfr. a doutrina decorrente dos acérddos Kittel e Recolta Recycling (UE:C:2006:446, n.°s 45, 46, 56 € 60) e
Bonik (UE:C:2012:774, n..°s 38 a 40), bem como do acérddo de 18.12.2014, proferido nos processos apensos
C-131/13, C-163/13 e C-164/13, Schoenimport «Italmoda» e o. Estes acérdaos aplicam, em sede de IVA, o
principio geral de direito comunitério, segundo o qual ninguém deve beneficiar abusiva ou fraudulentamente
dos direitos decorrentes do sistema juridico da Unido, incluindo o direito ao reembolso.
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No caso de haver uma resposta invdlida (ou seja, quando um nimero de IVA ndo estiver
registado na base de dados nacional) podemos estar, em principio, perante uma das
seguintes situagdes: ou o nimero de IVA ndo existe, ou ndo foi ativado para transagdes
comerciais entre paises da UE ou o registo ainda nao foi concluido (uma vez que alguns
paises exigem um registo separado para as operagdes entre paises da UE). Pode igualmente
ocorrer que as informagdes acedidas através do sistema VIES sejam, no momento do
acesso, incompletas ou inexatas (quer por deficiente informacdo dos operadores
econdmicos nas suas declaracdes, quer por execucdo negligente das autoridades do EM
que regista essas informacdes nas suas bases de dados). Caso o adquirente no Estado de
destino ndo seja um verdadeiro sujeito passivo, deve ser tratado como um mero particular,
existindo, deste modo uma operacdo B2C tributada na origem. Nao existe sujeito passivo
sem exercicio de uma actividade econémica. A cessacdo de atividade quer resulte de
decisdo do operador, quer resulte de intervencdo das autoridades que a tal force um
determinado operador implica ou uma mudanga de estatuto ou o reconhecimento de que o
estatuto de sujeito passivo era meramente formal. O acesso a essa informagdo através do
VIES ndo pode deixar de constituir uma forte presuncdo de inexisténcia de actividade
econdmica. No entanto, como todas as presuncdes consagradas em sede de incidéncia (no
caso, subjectiva) admitem sempre prova em contrdrio (art. 38.° da LGT). Esta prova
(relativa ao facto de a cessdo de actividade nao pdr em causa a existéncia de um sujeito
passivo, por exemplo de um sujeito ocasional) deve ser efetuada pelo vendedor.
Aprofundemos estes aspectos.
De acordo com artigo 17.°, n.° 1 do Regulamento n.° 904/2010,

"Cada Estado-Membro deve armazenar num sistema electronico as informagoes

seguintes:

a) Informacées que recolha por forca do capitulo 6 do titulo XI da Directiva
2006/112/CE;"®

b) Dados relativos a identidade, actividade, forma juridica e endereco das

pessoas a quem tenha atribuido um niimero de identificacdo IVA, recolhidos por

9 O capitulo 6 do titulo XI refere-se aos mapas recapitulativos que os sujeitos passivos registados para
efeitos de IVA devem apresentar, incluindo as informagdes que deles devem constar.
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forca do artigo 213.° da Directiva 2006/112/CE, bem como a data de emissdo
desse niimero;*°

c) Dados relativos aos niimeros de identificacdo IVA que tenha emitido que
tenham perdido a validade, bem como a data em que esses niimeros perderam a
validade; e

d) Informacoes que recolha por forca dos artigos 360.°, 361.°, 364.° e 365.° da
Directiva 2006/112/CE, bem como, a partir de 1 de Janeiro de 2015,
informacoes que recolha nos termos dos artigos 369.°-C, 369.°-F e 369.°-G
dessa directiva."!

Estas informagdes sdo "facultadas durante um periodo de, pelo menos, cinco anos a contar
do final do primeiro ano civil durante o qual for necessario conceder o acesso as mesmas"
(artigo 18.°), devendo os EM assegurar que as informagdes facultadas no sistema
electronico estdo "actualizadas, completas e exactas" (artigo 19.°) e sdo "colocadas sem
demora" nesse sistema (artigo 20.°).

De acordo com o artigo 21.°, n.° 1, "Cada Estado-Membro faculta a autoridade competente
de qualquer outro Estado-Membro um acesso automatizado as informagcoes armazenadas

ao abrigo do artigo 17.°"

200 artigo 213.° diz respeito as informagdes constantes das declaragdes de inicio, de alteragio € de cessa¢do
da sua actividade na qualidade de sujeito passivo.

2l Estes artigos dizem respeito a regimes especiais de prestagdo de servicos de telecomunicagdes, de
radiodifusao e televisdao ou de servigos electronicos.

22 E, segundo o n.° 2 do mesmo artigo, " No que toca as informacdes a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo 17.°, devem estar acessiveis, no minimo, os seguintes elementos: a) Nimeros de identificacio IVA
emitidos pelo Estado-Membro que recebe as informacgdes; b) Valor total de todas as entregas
intracomunitdrias de bens e valor total de todas as prestacdes intracomunitdrias de servicos efectuadas as
pessoas titulares de um nimero de identificagdo IVA a que se refere a alinea a) por todos os operadores
econdmicos identificados para efeitos do IVA no Estado-Membro que presta as informacdes; ¢) Nimeros de
identificacdo IVA das pessoas que efectuaram as entregas de bens e as prestacdes de servigcos a que se refere
a alinea b); d) Valor total das entregas de bens e das prestacdes de servicos a que se refere a alinea b),
efectuadas por cada uma das pessoas a que se refere a alinea c) a cada pessoa titular de um nimero de
identificacdo IVA a que se refere a alinea a); e) Valor total das entregas de bens e das prestagdes de servigos
a que se refere a alinea b), efectuadas por cada uma das pessoas a que se refere a alinea c) a cada pessoa
titular de um ndmero de identificagdo IVA emitido por outro Estado-Membro, nas seguintes condi¢des: i) o
acesso deve estar relacionado com uma investigacdo de suspeita de fraude, ii) o acesso € efectuado através de
um funciondrio de ligacio do EUROFISC, como referido no n.° 1 do artigo 36.°, que dispord de uma
identificagc@o pessoal como utilizador dos sistemas electrénicos que lhe permite aceder a estas informagdes, e
iii) o acesso s6 serd garantido durante o hordrio normal de trabalho. Os valores a que se referem as alineas b),
d), e e) sdo expressos na moeda do Estado-Membro que comunica as informagdes, devendo dizer respeito aos
periodos de apresentacdo dos mapas recapitulativos de cada sujeito passivo elaborados nos termos do artigo
263.0 da Directiva 2006/112/CE." Caso ndo tenham acedido ao VIES, os vendedores devem pois ter
conhecimento destas informagdes por vias alternativas idéneas.
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Particularmente relevante para a confirmagdo ou ndo do estatuto de sujeito passivo é o
disposto no artigo 23.° do Regulamento 904/2010, cujo teor € o seguinte:
"Os Estados-Membros garantem que, pelo menos nas situagdes a seguir indicadas,
o numero de identificacdo IVA, a que se refere o artigo 214.°da  Directiva 2006/112/CE,
figura como invdlido no sistema electronico a que se refere o artigo 17.° do presente
regulamento:
a) Quando pessoas identificadas para efeitos de IVA tiverem declarado a
cessacdo da sua actividade econdémica, tal como definida no artigo 9.° da
Directiva 2006/112/CE, ou quando a administracdo fiscal competente
considerar que elas cessaram essa actividade. Uma administracdao fiscal pode
em especial presumir que a pessoa cessou a sua actividade econdmica quando,
apesar de obrigada a fazé-lo, essa pessoa ndo tenha apresentado declaragdes de
IVA nem mapas recapitulativos durante um ano apds o termo do prazo para
apresentacdo da primeira declaracdo ou mapa em falta. A pessoa tem o direito de
provar a existéncia de uma actividade econémica por outros meios;
b) Quando as pessoas tiverem declarado dados falsos para obter a identificacio
IVA ou ndo tiverem comunicado alteracdes aos seus dados que, se fossem do
conhecimento da administracdo fiscal, teriam levado esta a recusar a

identificacdo para efeitos de IVA ou a retirar o nimero de identificacao IVA."

Muito importante para o caso em andlise € também o facto de o Regulamento facultar aos
sujeitos passivos o acesso a certas informacdes, nos termos do artigo 31.°, n° 1:

" As autoridades competentes de cada Estado-Membro asseguram que as pessoas
envolvidas em entregas intracomunitdrias de bens ou em prestacoes intracomunitarias
de servigos (...) sejam autorizadas a obter, para os efeitos deste tipo de  operagdes,
confirmagdo por via electronica da validade do nimero de identificacdo IVA de
determinada pessoa bem como do nome e endereco correspondentes. Essas informagdes

devem corresponder aos dados previstos no artigo 17.°"%3
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Nao ha assim actualmente um dever de acesso dos particulares ao VIES, como, alids,
reconhece o TJUE, embora o facto de ter sido efectuado tal acesso seja a melhor prova de
diligéncia e de boa-fé do sujeito passivo que invoca o direito & deduciio.?* Mas a lei admite
que o vendedor eventualmente possa ter conhecimento da identificagdo fiscal do
adquirente como sujeito passivo de IVA por outras vias. Ponto é que do recurso a essas
vias resulte ser inequivoco o estatuto do adquirente como sujeito passivo de IVA (na
maioria dos casos como ftitular de um niimero de identificacdo de imposto sobre o valor
acrescentado vdlido para as operacdes nesse Estado®). Se tal nio acontecer, manda a
prudéncia considerar o adquirente como um mero consumidor final. A operacdo deve entdo
ser considerada como operacdao B2C e dai que o vendedor deva liquidar o IVA e o
adquirente fique impossibilitado de o deduzir. A fortiori, o mesmo se deve passar quando o
adquirente comprovadamente cessou ou foi, pelas autoridades, forcado a cessar a sua

actividade e ndo apresentou prova de que é um verdadeiro sujeito passivo.?® Deve entdo a

23 Quanto as informagdes aos sujeitos passivos relativas a faturas, ver o artigo 7.° do citado Regulamento de
Execucio.

2% Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, os operadores que tomam todas as medidas que lhes
podem ser razoavelmente exigidas para garantir que as suas operacdes nao fazem parte de uma fraude, quer
se trate da fraude ao IVA ou de outras fraudes, devem poder confiar na legalidade dessas operagdes sem
correrem o risco de perder o seu direito a deduzir o IVA pago a montante (v. o ja referido acérddo Kittel e
Recolta Recycling). Em contrapartida, ndo € contrdrio ao direito da Unifo exigir que o operador tome todas
as medidas que lhe podem ser razoavelmente exigidas para garantir que a operacdo que efetua ndo implica a
sua participacdo numa fraude fiscal (v., neste sentido, acérddos de 27 de setembro de 2007, Teleos e o., C-
409/04, Col., p. I-7797, n.°s 65 e 68; Netto Supermarkt, C-271/06, Col., p. I-771, n.° 24, de 21 de dezembro
de 2011, Viaamse Oliemaatschappij, C-499/10, ainda ndo publicado na Coletinea, n.° 25). Cf. ainda o
acérdao de 21 de junho de 2012, processos apensos C-80/11 e C-142/11, Mahagében e David.

25 Nio é, a partida, a atribuicio do nimero de identificacdo fiscal de IVA que constitui um determinado
operador em sujeito passivo (ndo € um requisito exigivel pelo direito europeu para esse efeito), mas sim o
tipo de atividade econdémica e de operacdes que leva a cabo. Mas na enorme maioria dos casos as duas
situacdes coincidem e, por isso, a existéncia de tal nimero € indicador suficiente da qualidade de sujeito
passivo.

%6 O direito nacional prevé igualmente a cessacdo forcada de actividade e, consequentemente, a
desconsideragdo do estatuto de sujeito passivo. E o que decorre do n.° 2 do artigo 34.° do Cédigo do IVA, o
qual estabelece o seguinte: "Independentemente dos factos previstos no nimero anterior, pode ainda a
administracdo fiscal declarar oficiosamente a cessdo de actividade quando for manifesto que esta nfo estd a
ser exercida nem h4 a intencdo de a continuar a exercer, ou sempre que o sujeito passivo tenha declarado o
exercicio de uma actividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial susceptivel de a exercer".
Como refere Filipe Duarte Neves (Cédigo do IVA e Legislacdo Complementar, Comentado e Anotado, Porto:
Vida Econémica, 2010, p. 482), esta norma visa evitar situagdes em que é declarada a intencdo de exercer
uma actividade tributdvel em IVA, ou mesmo situa¢des em que hd aparéncia de exercicio de uma actividade
econdmica, mas efectivamente ndo existe uma estrutura organizada de meios humanos e técnicos que permita
inferir que € possivel a prossecu¢do de uma actividade econdmica." E o autor continua: "Esta norma deve ter
uma utilizagdo primacial no combate as situacdes denominadas de "fraude carrossel”, em que no
desenvolvimento de uma actividade econémica - ndo existindo uma estrutura organizacional bastante para tal
- sdo emitidas facturas com o propédsito de gerar num dos elos da cadeia um crédito de IVA".
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AT qualificar essas operacdes como transmissdes internas de bens e, consequentemente,

liquidar imposto.

3.3. A prova da expedicao ou transporte dos bens

Segundo a LGT (artigo 72.°) todos os meios de prova admitidos em direito podem ser
utilizados para conhecer os factos necessarios a uma decisdo. Esta €, na matéria aqui em
andlise, a posicao do TJIUE e € igualmente a posi¢ao da AT expressa no oficio-circulado n.°
30009, de 10/12/1999 da Direc¢do de Servicos do IVA. Nele sdo enumerados, de forma
ndo taxativa, os meios gerais de prova mais comuns considerados como idéneos para

certificar a saida dos bens do territorio nacional:

"- os documentos comprovativos do transporte, os quais, consoante 0 mesmo
seja rodovidrio, aéreo ou maritimo, poderdo ser, respectivamente, a
declaragdo de expedicdo (CMR) %, a carta de porte ("Airwaybill"-AWB) ou
o conhecimento de embarque ("Bill of landing"-B/L);

- 0s contratos de transporte celebrados;
- as facturas das empresas transportadoras;
- as guias de remessa; ou

- a declaracdo, no Estado membro de destino dos bens, por parte do respectivo
adquirente, de ai ter efectuado a correspondente  aquisicdo

intracomunitdria."”

27 Ao transporte internacional de mercadorias por estrada € aplicdvel a Convengdo CMR (Convengdo relativa
ao contrato de transporte internacional de mercadorias por estrada, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46.235,
de 18-03-1965 e alterada pelo Decreto n.° 28, de 06-09-1988) que no seu artigo 6.°, n.° 1, estabelece as
indicacdes que devem conter as declaragdes de expedicdo, a saber: a) Lugar e data em que € preenchida; b)
Nome e endereco do expedidor; ¢c) Nome e endereco do transportador; d) Lugar e data do carregamento da
mercadoria e lugar previsto de entrega; e) Nome e endereco do destinatario; f) Denomina¢do corrente da
natureza da mercadoria e modo de embalagem e, quando se trate de mercadorias perigosas, sua denominagao
geralmente aceite; g) Numero de volumes, marcas especiais e nimeros; h) Peso bruto da mercadoria ou
quantidade expressa de outro modo; i) Despesas relativas ao transporte (preco do transporte, despesas
acessorias, direitos aduaneiros e outras despesas que venham a surgir a partir da conclusdo do contrato até a
entrega); j) Instrucdes exigidas para as formalidades aduaneiras e outras; k) Indicacio de que o transporte fica
sujeito ao regime estabelecido por esta Convengdo, a despeito de qualquer cldusula em contrario ".
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Se a prova da expedi¢do ou transporte para um sujeito passivo (ou equivalente) sedeado
noutro Estado Membro for efectuada por qualquer meio idéneo, a operacdo deve ser

qualificada como transmissao intracomunitéria de bens e gozar de isen¢do completa.

B- A matéria de facto provada

N

Quanto a matéria de facto, pelas razdes de direito acima indicadas, a minha tnica
discordancia respeita aos adquirentes F... e G... que viram a sua inscricio no VIES
recusada ou cessada pelas autoridades espanholas por estas terem entendido que estes
adquirentes ndo dispunham de uma estrutura empresarial basica para o desenvolvimento da
actividade (nem instalacdes, nem pessoal ao seu servigo), sem que exista no processo
qualquer prova fornecida pela requerente de que estes adquirentes sejam efetivos sujeitos
passivos de IVA.2® Haver facturas de operacdes e mesmo haver liquidaciio de imposto no
Estado de destino (na auséncia de prova de estarmos perante um verdadeiro sujeito

passivo) ndo € suficiente.

Assim, o facto de o IVA ter sido liquidado em Espanha por estes adquirentes (recorde-se a
natureza de operacdo formal das aquisi¢des intracomunitdrias de bens) ndo prova a sua
condicdo de sujeitos passivos, como exige o artigo 14.° do RITI e a légica do regime
transitério, podendo mesmo, como acima se disse, servir para ocultar a sua condi¢do de
nido sujeito passivo. O excessivo numero de irregularidades cometidas nestes casos,
concretizando um deficiente cumprimento de obrigacdes acessorias, retira, em minha
opinido, credibilidade aos registos contabilisticos e documentais apresentados e reforca a
ideia de que os adquirentes poderdo ser meras "empresas de vao de escada", criadas

artificial e abusivamente para extrairem reembolsos ao Estado Portugués. Em meu

28 Trata-se de dispositivo legal semelhante ao que decorre do n.° 2 do artigo 34.° do Cédigo do IVA, o qual
estabelece o seguinte: "Independentemente dos factos previstos no numero anterior, pode ainda a
administracao fiscal declarar oficiosamente a cessdo de actividade quando for manifesto que esta ndo estd a
ser exercida nem hd a intencdo de a continuar a exercer, ou sempre que o sujeito passivo tenha declarado o
exercicio de uma actividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial susceptivel de a exercer".
Como refere Filipe Duarte Neves (Cédigo do IVA e Legislagdo Complementar, Comentado e Anotado, Porto:
Vida Econémica, 2010, p. 482), esta norma visa evitar situagdes em que é declarada a intencdo de exercer
uma actividade tributdvel em IVA, ou mesmo situacdes em que hd aparéncia de exercicio de uma actividade
econdémica, mas efectivamente ndo existe uma estrutura organizada de meios humanos e técnicos que permita
inferir que € possivel a prossecucdo de uma actividade econdmica." E o autor continua: "Esta norma deve ter
uma utilizacdo primacial no combate as situagdes denominadas de "fraude carrossel”, em que o

144.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

entender, existe uma presuncdo (sustentada pelas proprias informacdes da Agéncia
Tributaria de Espanha que for¢ou a exclusao destas empresas do sistema VIES, por falta de
estrutura empresarial e por ndo apresentacao de documentos) que estes adquirentes nao sao
sujeitos passivos de IVA, mas meras entidades particulares, no caso da G..., intermediando
relagdes comerciais para jurisdicdes terceiras. Esta presung¢do ndo foi contrariada pela
requerente que se limitou a agir como se o adquirente dos bens fosse um real sujeito
passivo. Assim, as transmissdes de bens para estes adquirentes (consumidores finais)
devem ser, salvo melhor opinido, tratadas como operacdes B2C. Foi o que fez a

Autoridade Tributéria e, em meu entendimento, neste ponto, andou bem em fazé-lo.

Lisboa, 29 de maio de 2017

O arbitro,

Anténio Carlos dos Santos

desenvolvimento de uma actividade econémica - ndo existindo uma estrutura organizacional bastante para tal
- sdo emitidas facturas com o propésito de gerar num dos elos da cadeia um crédito de IVA".
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