CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 588/2016-T

Tema: IVA — ofertas - Bénus

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 30 de setembro de 2016, a sociedade comercial A..., S. A., NIPC ..., com
sede na ..., ..., ..., ..., (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicio de
tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
10.°, n.”* 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, com a redagdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente
designado RJAT), visando:

- A declaracdo de ilegalidade e a anulag¢do do ato de indeferimento da reclamacgao
graciosa n.° ...2016..., que correu termos pelo Servico de Finangas de Matosinhos-... e
pela Unidade dos Grandes Contribuintes, interposta contra os atos de autoliquidacdo de
IV A referentes aos 12 (doze) periodos mensais compreendidos entre janeiro e dezembro de
2014, na parte em que foi apurado e entregue imposto em excesso, no montante global de €
20.764.63; ¢

- A declaragdo de ilegalidade e a anulacdo parcial dos atos de autoliquidagdo de
IV A referentes aos 12 (doze) periodos mensais compreendidos entre janeiro e dezembro de
2014, na parte em que foi apurado e entregue imposto em excesso, no montante global de €
20.764,63.

A Requerente juntou, inicialmente, 7 (sete) documentos e arrolou 4 (quatro)
testemunhas, ndo tendo requerido a produgdo de quaisquer outras provas; posteriormente, a

Requerente juntou aos autos um CD contendo 526 (quinhentos e vinte e seis) documentos.
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E Requerida a AT — Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

1.1. Como a prépria Requerente sumaria, o seu dissenso face ao ato de
indeferimento da referida reclamacgdo graciosa e, portanto, o sustentdculo do seu pedido de
declaracdo de ilegalidade e anulacdo desse ato e dos mencionados atos de autoliquidacao
de IVA, radica nos seguintes aspetos:

«. A Requerente liquidou IVA relativamente a bonus nos periodos compreendidos
entre Janeiro de dezembro de 2014, no valor de €20.764,63;

. Nos termos das normas aplicdveis, os bonus estdo excluidos do valor tributdvel,
pelo que foi entregue IVA em excesso aos cofres do Estado;

. Os bonus em causa inserem-se numa logica comercial e visam promover as
vendas de determinados produtos, em ultima andlise, a satisfacdo e o bem-estar do
consumidor final;

. Ao contrdrio do que alega a AT, as normas em vigor ndo estabelecem que os
produtos entregues a titulo de bonus tenham que ser da mesma natureza dos produtos que
estdo a ser vendidos;

. Em todo o caso, na generalidade das situagées, os bonus atribuidos até tém a
mesma natureza dos produtos que estdo a ser vendidos, definindo-se a natureza com o
ambito supra indicado (vide artigo 39.° [ “Portanto, entende a ora Requerente, desde logo,
que o produto atribuido a titulo de bonus ndo tem que ser igual ao produto vendido que dd
origem ao bonus, podendo integrar produtos da mesma natureza ou categoria (por
exemplo, cervejas com outra apresentacdo, embalamento ou rotulagem, com outras
marcas, com outros teores alcoolicos, com outros sabores, outros sistema de capsulagem,
etc. ou refrigerantes, gaseificados ou ndo, com outra apresentacdo, embalamento ou
rotulagem, com outras marcas, com outros sabores, outro sistema de capsulagem, etc. ou,
ainda, dguas minerais naturais ou de nascente, gasocarbonadas, gaseificadas ou lisas,
com outras marcas, apresentacdo, sabores e embalamentos), porquanto todos eles
concorrem para satisfazer o objectivo de oferecer ao consumidor final bebidas que visam,
cumulativa ou subsidiariamente, satisfazer a sede.”]).

A Requerente remata o seu articulado inicial peticionando o seguinte:
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«Nestes termos, pretende a Requerente que o Exmo. Tribunal Arbitral declare
ilegais os actos de autoliquidacdo referentes ao exercicio de 2014, consubstanciados nas
declaracoes periodicas mensais, de Janeiro a Dezembro de 2014, com todas as
consequéncias legais dai decorrentes, designadamente, a declaracdo de ilegalidade e
anulacdo do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa e, consequentemente, a
condenagdo da AT a reembolsar a Requerente o IVA liquidado em excesso nos periodos
em causa, no valor total de € 20.764,636, acrescido dos juros indemnizatorios legalmente
devidos, condenando-se a AT, ora Requerida, nas custas da presente lide.»

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 17 de outubro de 2016.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de drbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o signatdrio como arbitro do
Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 6 de dezembro de 2016, as Partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacio do drbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas ) e c¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 22 de dezembro de 2016.

6. No dia 2 de fevereiro de 2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente agcdo, com a sua
consequente absolvi¢ao do pedido.

A Requerida ndo juntou documentos, nem requereu a producao de quaisquer outras
provas.

7.1. No essencial e de forma breve, respiguemos os argumentos mais relevantes
aduzidos pela Requerida:

A Requerente ndo juntou quer a reclamacdo graciosa, quer ao presente pedido de

prontncia arbitral as declaragdes periddicas de IVA de janeiro a dezembro de 2014, ndo
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tendo demonstrado a falta de correspondéncia a realidade dos factos tributdrios que fez
constar das suas declaragdes periddicas.

A Requerente nao explica minimamente um iter cognoscitivo que permita concluir
que os documentos apresentados (em bloco) demonstram a liquidagdo de um concreto
valor de IVA alegadamente em excesso.

Os servicos da AT ndo apreciaram tal base de facto, no ambito do procedimento de
reclamacdo graciosa, pois o enquadramento juridico estabelecido pela Direcdo de Servigos
do IVA vincula os servigos da Unidade dos Grandes Contribuintes — que acompanha a
gestdo tributdria da Requerente — na apreciacdo da questdo controvertida, pelo que,
alegando entdo a Reclamante uma situagdo de facto cujo enquadramento juridico esta
estabelecido em moldes diferentes pelos servicos do imposto em causa, verificar se 0s 526
documentos apresentados (em bloco e sem qualquer explicagdo ou roteiro cognoscitivo)
confirmariam a situacdo fatica alegada seria tarefa absolutamente vedada, por inttil.

Por isso, mesmo que o Tribunal ndo subscrevesse o enquadramento juridico dado a
situac@o pelos servicos da Requerida, da eventual anulacdo da decisdo de indeferimento
nunca resultaria de per si o reconhecimento do direito ao reembolso de qualquer valor
concreto de IVA liquidado em excesso. Porquanto, ndo foi feito previamente qualquer
apuramento dos pressupostos de facto de tal direito e, além disso, a Requerente ndo logrou
fazer tal demonstragdo neste processo arbitral, limitando-se a apresentar milhares de folhas
de documentacdo sem uma demonstragcao que suporte o efeito juridico pretendido.

A Requerente também ndao demonstra, como lhe competia, ter na sua posse
qualquer prova de que o adquirente dos bens tomou conhecimento da retificagdo, como
preceitua o n.° 5 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA; porquanto, importa ndo esquecer que o
valor tributdvel da operacao e o imposto correspondente sdo alterados por consequéncia da
alteracdo propugnada pela Requerente, pelo que se impunha a emissdo de documento
retificativo de fatura, isto €, de notas de crédito e de novas faturas, nos termos do n.° 7 do
artigo 29.° do Cédigo do IVA, assim como a contabilizagao da regularizacio e inscri¢do no
campo 40 da respetiva declaracdo periddica, nos termos dos artigos 44.° e 45.° do Codigo
do IVA.

Relativamente ao enquadramento em IVA dos factos em apreciacdo, importa

destacar que os bonus podem ser configurados como uma redugdo da contraprestacao
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efetiva para efeitos de exclusdo do valor tributdvel, pelo que, s6 se constituirem bens da
mesma natureza — o que acontece somente no caso de verdadeiros bénus de quantidade —, é
que pode configurar-se uma situacao equivalente a uma reducao do preco.

Assim, somente é possivel configurar a situacdo em apreco como uma oferta
(promocional) e o enquadramento destas ofertas em IVA determina a sua sujeicdo, como
operacgdes equiparadas a transmissdo, exceto se cumprirem o disposto no n.° 7 do artigo 3.°
do Cddigo do IVA, cuja regulamentacao consta da Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho, o
que nao € aqui aplicdvel, por ndo se verificarem os respetivos pressupostos.

Por consequéncia, quando liquidou IVA sobre os bénus cruzados, como alega ter
feito, a Requerente limitou-se a cumprir com os ditames legais aplicdveis.

A Requerida remata assim o seu articulado:

«Nestes termos, e nos mais de direito, e com o mui douto suprimento de V. Exa.,
deve o presente pedido de proniincia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado e,
consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e
legais consequéncias.»

7.2. Na mesma ocasido, a Requerida juntou aos autos o respetivo processo
administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

8. Em 28 de marc¢o de 2017, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se dd por inteiramente
reproduzida —, tendo-se, ainda, procedido a inquiri¢do de trés testemunhas arroladas pela
Requerente. Naquela reunido foi ainda fixado o dia 15 de junho de 2017 como data limite
para a prolacdo da decisao arbitral.

9. Ambas as Partes apresentaram alegacdes escritas, que aqui se dao por
integralmente reproduzidas, nas quais reiteraram as posi¢des anteriormente assumidas nos

respetivos articulados.

ek

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente.

O processo nao enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias, encontram-se

devidamente representadas e sao legitimas.
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Nao existem excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e

de que cumpra conhecer.

ek

III. FUNDAMENTACAO

IIL.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade comercial que que tem por objeto a producao,
comercializacdo e exportacdo de bebidas e outros produtos, exercendo, a titulo principal,
atividade no ambito de “Fabricacdo de cerveja” (CAE 11050) e, a titulo secundério, a
“Fabricacdo de refrigerantes e outras bebidas nao alcodlicas, NE” (CAE 11072). [c¢f. PA
junto aos autos]

b) Para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente esta
enquadrada no regime normal, periodicidade mensal. [¢f. PA junto aos autos]

¢) A Requerente é considerada “contribuinte de elevada relevancia econdmica e
fiscal”, nos termos previstos no artigo 68.°-B da LGT, constando do elenco previsto no
Despacho n.° 6999/2013, de 30 de abril de 2013, proferido nos termos do disposto na
Portaria n.° 107/2013, de 15 de marco. [c¢f. PA junto aos autos]

d) Por motivos comerciais, no mercado de comercializacio de bebidas estd
enraizada uma prética generalizada consubstanciada na entrega gratuita de produtos a
atuais e a potenciais clientes, sendo usual as empresas do setor de bebidas efetuarem este
tipo de entregas. [cf. depoimento da testemunha B...]

e) No caso da Requerente, tais entregas gratuitas visam um fim eminentemente
promocional dos seus produtos e marcas, assente numa politica comercial diversificada de
estratégia de fidelizacdo dos atuais clientes e de captacdo de novos clientes. [cf.

depoimentos de todas as testemunhas]
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f) A Requerente designou essas entregas de “bénus cruzados”, consubstanciando-se
na entrega de bens, normalmente da mesma marca, ainda que com embalagens ou
categorias diferentes, em funcdo da compra de determinadas quantidades por parte dos
clientes (v.g. bénus de cerveja “...” de 0,25 litros na aquisicdo de cerveja “...” de 0,33
litros; bonus de cerveja “...” de 0,33 litros, mediante a aquisi¢do da mesma cerveja em
barril de 50 litros; bénus de refrigerantes ““... Laranja” na aquisi¢do de refrigerantes “...
Anands”), fazendo os produtos entregues parte do portfélio de compras habituais do cliente
em causa. [cf. depoimentos de todas as testemunhas]

g) A designacdo de ‘“bonus cruzados”, nas entregas em apreco, resulta da
especificidade de serem atribuidas, aos varios produtos que sdo comercializados pela
Requerente, referéncias distintas para cada tipo de embalagem, tamanho, marca e sabor,
pelo que, sempre que o produto atribuido tenha uma referéncia (trata-se de um mero
codigo) diferente dos produtos a cuja venda se encontra associado, o mesmo € designado
de “boénus cruzado”. [¢f. depoimentos das testemunhas C... e D...]

h) As referidas entregas gratuitas sdao mencionadas na prépria fatura de venda dos
produtos (“bénus cruzado dentro da fatura”) ou numa fatura auténoma, a qual faz
referéncia a uma fatura inicial de venda (“bénus cruzados fora da fatura™). |[cf.
depoimentos das testemunhas C... e D..., os documentos n.°s 4, 5 e 6 juntos com a Pl e as
faturas constantes do lote de documentos, numerados de 1 a 526, junto pela Requerente em
CD]

i) A informacdo da quantidade e do tipo de produto entregue € mencionada na
fatura enviada ao cliente, ndo sendo referido nesse documento o preco do produto, nem o
respetivo imposto (IVA). [¢f. depoimentos das testemunhas C... e D..., os documentos n.’s
4, 5 e 6 juntos com a PI e as faturas constantes do lote de documentos, numerados de 1 a
526, junto pela Requerente em CD]

Jj) Os produtos objeto das referidas entregas gratuitas destinam-se a ser,
posteriormente, vendidos pelos clientes da Requerente — sdo, na sua quase totalidade,
comerciantes (grossistas e retalhistas) — a terceiros. [cf. depoimentos de todas as

testemunhas]
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k) No periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2014, a Requerente
liquidou o IVA relativo as mencionadas entregas gratuitas de produtos, fazendo-o incidir
sobre o preco de tabela do produto entregue a titulo de “bénus”, na medida em que as
considerou como ofertas para efeitos de IVA. [¢f. depoimentos das testemunhas C... e
D...]

1) A Requerente adotou esse procedimento pelo facto de tais entregas serem
consideradas, pela Administracdo Tributdria, como ofertas para efeitos de IVA -
designadamente na Informagao Vinculativa, constante de ficha doutrindria, proferida no
processo n.°..., por despacho de 01.04.2010, do SDG do IVA, por delegacao do Director-
Geral dos Impostos, e na Informacdo Vinculativa, constante de ficha doutrindria, proferida
no processo n.°..., por despacho de 15.06.2010, do Director-Geral dos Impostos, ambas
publicadas no sitio da Internet da Administracdo Tributdria (“Portal das Finangas™) —,
entendimento esse que a Requerente seguiu no enquadramento daquelas entregas em sede
de IVA. [¢f. depoimentos das testemunhas C... e D...]

m) A Requerente ndo repercutiu o IVA liquidado sobre tais entregas gratuitas de
bens aos seus clientes. [c¢f. depoimentos das testemunhas C... e D..., os documentos n.°s 4,
5 e 6 juntos com a PI e as faturas constantes do lote de documentos, numerados de 1 a 526,
junto pela Requerente em CD]

n) Relativamente aos doze periodos mensais compreendidos entre janeiro e
dezembro de 2014, nas respetivas declaracdes periddicas de imposto, a Requerente
autoliquidou IVA relativamente as aludidas entregas gratuitas de bens no montante global
de € 20.764,63. [cf. depoimentos das testemunhas C... e D..., o documento n.° 2 junto com
a PI e os documentos contabilisticos e as faturas que constituem o lote de documentos,
numerados de 1 a 526, junto pela Requerente em CD]

0) A Requerente procedeu a revisdo dos seus procedimentos na drea do IVA,
designadamente no que respeita a atribuicao de ofertas, amostras e bonus a clientes, de
forma a tornar mais rigorosa a tributacdo desses atos em IVA, tendo em conta a disciplina
legal na matéria e os objetivos que presidem a esses atos. [cf. depoimentos das testemunhas

C...eD...]
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p) Nessa sequéncia, a Requerente entendeu que deveria ser revisto o
enquadramento das preditas entregas gratuitas de bens, em IVA, tendo ainda considerado
que nos periodos mensais compreendidos entre janeiro e dezembro de 2014, tinha
liquidado indevidamente IVA sobre as mesmas. [c¢f. depoimentos das testemunhas C... e
D...]

q) Consequentemente, em 7 de marco de 2016, a Requerente apresentou
reclamacdo graciosa — cujo requerimento inicial aqui se d4 por inteiramente reproduzido —
pugnando pela anulagdo parcial dos atos de autoliquidacdo de IVA, respeitantes aos
periodos mensais compreendidos entre janeiro e dezembro de 2014, na parte em que
entendeu ter sido apurado e entregue imposto em excesso, no montante global de €
20.764,63. [cf. documento n.° 1 junto com a PI e PA junto aos autos]

r) A referida reclamacio graciosa foi autuada, sob o n.° ...2016..., no Servico de
Financas de Matosinhos-... e sequentemente remetida para a Unidade dos Grandes
Contribuintes, tendo a Requerente sido notificada, através de carta registada, do respetivo
projeto de decisdo e para, querendo, exercer o direito de audi¢do. [cf. PA junto aos autos]

s) A Requerente ndo exerceu aquele direito de audi¢do prévia, tendo, contudo,
procedido a apresentacio de documentacdo contabilistico-financeira (documentos
contabilisticos e faturas), num total de 526 documentos, tendo em vista a comprovacgdo do
montante de IVA que entendia indevidamente pago — € 20.764,63 —, nos periodos mensais
compreendidos entre janeiro e dezembro de 2014. [cf. PA junto aos autos]

t) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°..., datado de 1/07/2016, da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divisdo de Gestdao e Assisténcia Tributaria, remetido
por carta registada, da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, em conformidade
com o Parecer n.° .../2016, de 30.06.2016, com a seguinte fundamentacdo [c¢f. documento

n.° 3 junto com a PI e PA junto aos autos]:
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IV.1.3. Apreciagao

36. Tomando em consideragio as alegagdes produzidas pela Reclamante verifica-se que a questao
aqui controvertida consiste em aferir qual a qualificagéo juridico-tributaria das enlregas efetuadas pela
Reclamante aos seus clientes, ou seja, se devem ser consideradas bonus ou ofertas, e em
consequéncia apurar se as mesmas se encontram sujeitas a tributagao em sede de IVA, ou se pelo

contrario, se encontram excluldas da mesma.

37. Sucede que apés andlise da matéria subjacente a Reclamagao Graciosa, entendemos nao assistir
razdo 4 Reclamante, conforme melhor se demonstrara.

38, Face a questdo controvertida, importa efeluar, a titulo prévio, a destringa entre 0s conceitos de
oferlas e bonus, uma vez que, dependendo da qualificagéo efetuada, o regime a aplicar em sede de IVA

sera dislinto.

39. No que concerne aos bénus, os mesmos devem ser entendidos como os bens que sdo atribuidos
mediante a aquisigao de delerminados produtos, os quais séc da mesma natureza e espécie destes, e
i

que nessa medida, devem considerar-se enquadrados no disposto na alinea b) do n.° 6 do artigo 16.° do

—

CIVAZ e, em consequéncia, ser excluidos da base tributdvel das transmissées de bens e das prestagbes
il
de servicos, pelo que ndo s&o objeto de tributagéo efetiva em IVA.

40. Tal acontece, nomeadamente, com os denominados bénus de quantidade (rappel),

consubstanciados nos bens atribuldos a titulo gratuito pela quantidade de compras efetuadas pelo
cliente, desde que os produtos que constituem o bénus sejam da mesma natureza dos bens adquiridos
(iguais aos vendidos pelo sujeito passivo tradicionalmente designado por “Leve 3 e pague o,

41. Bonus estes que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Portaria n.” 497/2008, de 24 de

junho, estdo excluidos do conceito de oferta.

42. Tal nao sucede com os denominados "bonus cruzados”.

43. Neste caso, ao contrario do que sucede com 0S bénus de quantidade, 0 | produto atribuido é diferente

do efetivamente adquirido pelo consumidor, podendo consistir em amﬂw
mesma embalagem, assim como, podem referir-se a atribuigdo posterior de um produto diferente,
_____._-——'_'""""-- : T_.—-"‘"

designadamente, atraves da inclusao de um cupdo no interior da embalagem.

44, Independentemente da forma de distribuig&o, os bonus cruzados ndo cabem no disposto na allnea
b) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA, integrando-se no conceito de oferta.

10.
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45. No que se refere as ofertas, estas encontram-se sujeitas a tributagdo em sede de IVA, salvo se
forem consideradas de pequeno valor, em conformidade com os usos comerciais, nos termos do
disposto na alinea f) do n.* 3 e do n.° 7 do artigo 3.°, ambos do CIVA.

46. De facto, este preceito procede & equiparagao a operagbes onerosas, das transmissoes gratuitas de
bens, quando relativamente aos mesmos, tenha havido deducao total ou parcial de IVA, sendo nessa
medida, tributaveis em sede deste imposto, excluindo, no entanto, de tributagéo “as _amostras e as

i IR |
ofertas de pequeno valor em conformidade com 0S USOS comerciais.
———————

47. Precisamente com o intuito de esclarecer 0s conceilos indeterminados de "usos comerciais” e de
“pequeno valor' a entdo denominada Direcio Geral dos Impostos (atual Autoridade Tributaria e
e —— . N &
Aduaneira), emitiu a Circular n.® 3/87, de 9 de fevereiro, posteriormente alterada pela Circular n.

19/89,de 18 de dezembro, onde se consagrou o entendimento que se considera como tal o valor que nao
ultrapasse os 3.000800 (IVA excluldo), considerando-se ainda, em termos globais, que o valor de tais

ofertas n&o poderé exceder 5/1000 do volume de negécios com referéncia ao ano anterior.

48. De facto estes conceitos indeterminados n&o se encontravam especificamente previstos na lei (nem
sequer a nivel comunitario, ja que, neste ponto a propria Diretiva IVA recorre a uma clausula geral), pelo
que era natural o seu preenchimento por parte da Administracao Fiscal.

49, Nao obstante, e porque a AT veio impor determinados limites, nomeadamente, sem atender aos
diversos setores de atividade e respetivas praticas comercias, recorrendo a um mero regulamento
interno, sem valor reforgado, esta quest&o foi alvo de discussdo em termos jurisprudenciais, culminando
com a publicagdo do Acdrddo da 2" Secgdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

Administrativo, proferido a 21 de margo de 2007, no ambito do processo n.® 1180/06.
e —

—

50. Este Acordado veio considerar inconstitucionat a fixagéo de limites méaximos para as denominadas
ofertas de pequeno valor, excluidas de tributag&o, nos termos do disposto na allneaf) don.*3 e don®7
artigo 3.° do CIVA, através de uma circular da entdo DGCI (atual AT), uma vez que, tratando-se de
matéria inserida na reserva relativa da Assembleia da Republica, a mesma vem estabelecer regras de
incidéncia objetiva sem que as mesmas decorram de diploma emanado pela Assembleia de Replblica,
traduzindo-se num mero regulamento interno sem eficacia para terceiros, nos quais se incluem os
sujeitos passivos e os tribunais.

51. Na sequéncia da jurisprudéncia emanada pelo Acordao do STA acima cilado, a Circular 19/89
vigorou até 31 de dezembro de 2007, tendo o legislador optado, através da Lei n.° 67-A/2007, de 21 de

dezembro, por acolher os mencionados conceitos em diploma legislativo, atraves da publicagéo da
Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho.

11.
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52. Esla Portaria veio concretizar qual o correto sentido de amostras e de ofertas para efeitos de IVA e

também esclarecer o que se deve entender por "pegueno valor’ e a “conformidade com os usos

i

comerciais”, reiterando o entendimento constante da circular anteriormente referida, e acabando com a

—_—

incerteza implicita na redagéo da norma em causa.

53. A questdo aqui em andlise j4 foi, igualmente, objeto de apreciagao por parte do Tribunal de Justiga
da Unigo Europeia, nomeadamente, e mais recentemente, no Acérdéo proferido no ambito do processo
n.° C-581/08, no caso EMI Group, Ltd, no qual se pretendia a apreciagio por parte daquele tribunal da
questdo da interpretagéo a efetuar relativamente aos " conceilos de «amostras» e de «ofertas de
pequeno valor» que figuram no artigo 5° n.° 6, sequndo periodo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE, do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa & harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros

respeitanles aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor

acresceniado”’

54. Decorre do mencionado Acérddo gue é entendimento do TJUE que 0s Estados-Membros gozam de
uma margem de livre apreciagdo no ambito da delimitagdo dos referidos conceitos, sendo-lhes legltimo,

nomeadamente, no que concerne as ofertas, fixar valores maximos para a qualificagdo das mesmas,

como de pequeno valor, seja em termos unitarios ou para o cémputo das ofertas efetuadas anualmente &

T —

mesma pessoa, excluindo-as de tributago.

55, Assim sendo, s6 pode concluir-se que a solug&o adotada pelo legislador portugués esta conforme

com o direito comunitario.

56. As oferlas, tal como as amostras, traduzem-se num ato de transmissao gratuita de um bem,
concretizando-se tal ato numa liberalidade do ofertante, sem gue haja por parte do ofertado qualquer

contraprestagao.

57. No entanto, ao contrario do que sucede com as amostras® (n.° 7 do artigo 3.° do CIVA,
concretizadas no artigo 2° da Portaria n.® 497/2008, de 24 de junho) poderdo ser conslituldas, quer por
bens comercializados efou produzidos pela propria empresa, quer por bens produzidos por terceiros

exclusivamente para esse efeito.

58. Isto significa que, as ofertas podem respeitar a outras categorias de bens, diferentes daquelas que
foram iransacionadas pela empresa no ambito da sua atividade, tendo natureza diversa dos produtos

adquiridos pelo cliente.

59. No caso de serem consideradas de pequeno valor, conforme definido no ja mencionado n.° 7 do
artigo 3.° do CIVA, concretizado no artigo 3.° da referida Portaria, as ofertas de pequeno_valor, assim

12.
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como as amostras, ficam excluldas de tributagdo em sede de IVA, ainda que se tenha procedido a

dedugo do respelivo imposto suportado a montante.

80. X contrario sensu, se ultrapassarem algum dos mencionados limites, ficardo sujeitas a tributacéo,
havendo obrigatoriedade de liquidagdo de imposto que recaird sobre o valor atribuido a oferta, salvo, se
n3o tiver sido exercido o direito a dedugdo do correspondente imposto suportado a montante.

1. Neste caso, se estiverem em causa bens que se encontrem desonerados de IVA, por o imposto que
incidiu sobre a respetiva aquisigao ter sido deduzido total ou parciaimente, a sua entrega é assimilada a
transmissa@o onerosa de bens, sendo sujeita a tributagao.

62. Importa realcar que para além dos limites quantitativos, o legislador refere ainda que é necessario
que estejam em conformidade com 0s usos comercias, o que deixa implicita a ideia que as mesmas
devem ter em vista a realizagéo de um fim comercial - a promog&o e divulgagao da imagem da empresa

e dos seus produtos.

63. Acresce que, quando estamos perante transmissoes de bens sujeitas a imposlo de acordo com a
alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA, o valor tributave! das operagdes & determinado nos termos do
disposto na aliena b) do n.° 2 do artigo 16.° do mesmo diploma legal.

4. Neste caso para a determinag@o do valor tributavel devera considerar-se o prego de compra, no
caso dos bens oferecidos terem sido adquifidos a te[ceiros, ou o preco de custo se forem produzidos

pelo proprio ofertante reportados ao momento da realizagéo daigﬂa_ra_\;g_es (transmisséo gratuita).

65. No que concerne as obrigages que impendem sobre o sujeito passivo, por forga do disposto no n.®
7 do artigo 36.° do CIVA, deve ser elaborado um documento que contenha a data, a natureza da
operagao, o valor tributavel, a taxa de imposto aplicavel € o montante do mesmo, devendo, igualmente,

Es operagbes ser relevadas na respetiva declaragao periodica.

66. Quanto & relevacdo contabilistica, determina o n.” 1 do artigo 4.° da Portaria que "os sujeitos
passivos devem contabilizar em contas apropriadas as amostras e ofertas, registando separadamente os
bens que constituam existéncias proprias e aqueles que sejam adquiridos a terceiros. »

67. Por outro lado, dispde o n.° 3 do artigo 37.° do CIVA que, nestes casos, ndo & obrigatéria a
repercusso do imposto, suportando os sujeitos passivos o montante do IVA devido, entregando-0 nos

cofres do Estado.

8. Caso contrario, devera emitir a respetiva fatura nos termos do disposto na alinea b) do n.* 1 do
artigo 29.° do CIVA,

13.

Avenida Duque de Loule n.® 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

69. Tendo em conta as considerag8es gerais tecidas e aplicando-as a0 caso em analise, faciimente se

conclui que n&o se vislumbra assistir razéo a Reclamante.

70. Com efeito, conforme decorre do requerimento de Reclamagao Graciosa (veja-se ponto 12.°), bem
como, das faturas juntas como Documentos n.® 1, 2 e 3, os bens entregues pela Reclamante aos seus
clientes, traduzem-se em produtos de natureza diversa daqueles que foram vendidos, devendo entender-

se que estamos perante ofertas concedidas aos clientes.

71. Razéo pela qual, o sujeito passivo nac obstante qualificar tais entregas como bénus cruzados,
atribuiu-lhes o tratamento previsto para as ofertas, com todas as implicagbes dal decorrentes,

nomeadamente, ao nivel da repercusséo do imposto e dos requisitos de emissdo das faturas.

72. Efetivamenle, ao contrario do que defende a Reclamante, um dos tracos distintivos entre as duas
figuras aqui em causa (bonus e ofertas), é precisamente a natureza dos bens entregues aos clientes a

fitulo gra!uito_

73. Pelo que, n&o se concebe como pretende fazer crer o sujeito passivo, que essa dislingag assente no

facto dos bonus se encontrarem desprovidos do "animus donandi”, caracteristico das ofertas, uma vez
que aqueles tém subjacente propésito comercial, de promogao das vendas e de fidelizagao e angariagao

——

de clientes, estando por isso relacionados com a atividade comercial da Reclamante.
—

74. De facto, quer um quer outro configuram instrum romoc¢ao de ven tal como, os
descontos, vouchers, amostras, etc.

75. Sendo certo que, apesar desse designio Ultimo, em nenhum dos casos se encontra afastado o
gt

carater gratuito da entrega dos bens, o que pressupoe a inexisténcia de qualquer contrapartida por parte

‘_-__‘____-_______.._——F———-"'_—- ——————————

do respetivo destinatario.

76. Por outro lado, considerando estarmos perante ofertas, importa analisar os demais requisitos
e ———
legalmente previstos, nomeadamente, a exigéncia de que sejam conformes aos usos comerciais.
___—-—'—-"'-_-'

77. Neste ponto, ndo obstante a Reclamante nio o demonstrar de forma cabal, admite-se que o
procedimento adotado para promover as vendas, porque em termos gerais se mostra como transversal a
todos os setores de alividade, e porque as ofertas se traduzem em produtos produzidos pela prépria,

poderdo ser consideradas conformes aqueles usos.

—

78. Por outro lado, ainda que o sujeito passivo n&o faga referéncia a esta questéo, poderia equacionar-
e ey

se a hipotese de tais produtos serem excluldos de tributagdo pelo facto de se enquadrarem no conceito

—

de ofertas de pequeno valor.

14.
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79. Sucede que, face aos documentos juntos pela Reclamante, constata-se que as entregas efetuadas

nao preenchem os requisitos cumulativos previstos no n.° 7 do artigo 3.° do CIVA e no n.° 2 do artigo 3.°
_,..--"-'_""—-__- —

da Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho, pelo que, nao é possivel configurar tais operagdes como
ofertas de pequeno valor para efeitos de exclusao de tributagdo em sede de IVA.
e LN

80. Assim sendo, afigura-se que o procedimento adotado pela Reclamante de liquidagao do imposlo
relativo a estas operacdes € o adequado, estando de acordo com a correta interpretagdo das normas
juridicas internas e comunitarias, que se encontram plasmadas na doutrina administrativa emanada pela

AT, anteriormente referida.

81. Cabe ao sujeito passivo, na liberdade do exercicio da sua atividade comercial, optar pelos meios
que considere mais adequados e eficazes para atingir os objetivos pretendidos, devendo ter em
consideragao, entre outras, as implicagbes fiscais subjacentes as mesmas.

82. Nesse sentido, tendo o sujeito passivo optado pela entréga de bens com natureza distinta, como
admite na sua Reclamagao Graciosa, considerando-os para efeitos de tributagdo como ofertas, razéo
—m

pela qual liquidou IVA pela transmissdo dos mesmos, ndo pode vir agora pretender que oS mesmos
___-_.—--—-."--— e — s

_sejam sujeitos a um enquadramento diverso daquele que decorre do proprio CIVA e que é aplicavel aos

demais sujeitos passivos. -

83. Muito menos se admite que os mesmos sejam gqualificados como bénus de quantidade, como
———e
parece decorrer do ponto 32.° onde refere que se trata da “(...) enirega de mais produto (ou produto

diferente) pelo mesmo prego {...J".

84. De facto, os bonus de quantidade traduzem-se na entrega de produto igual ao vendido,
apresentando-se como uma figura muito préxima da do desconto, ja que a oferta de uma unidade
adicional de determinado produto equivale, no fundo, a um desconto correspondente de 50% no valor
desse mesmo produto, encontrando-se excluldos de tributagdo em sede de IVA.

85. O que ndo sucede, como jé explicitado, com 0s bénus cruzados.

86. No caso concreto, ndo subsistem quaisquer davidas que nao estamos perante bonus de quantidade,

nem o proprio sujeito passivo o admite.

87. Com efeito, embora a alinea b) do n.” 6 do artigo 16.° do CIVA se refira a “bonus”, sem efetuar
qualquer distingao entie as varias categorias dos mesmos, & entendimento unanime e resulta da propria
lei que essa expresséo ndo pode ser interpretada em sentido lato, abrangendo todo e qualquer tipo de
boénus.

15.
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88. E o que sucede com 0s denominados bénus cruzados, os quais, conforme decorre da interpretagéo
do n.° 7 do artigo 3.° do CIVA, em conjugagéo com o disposto no n.° 3 do artigo 4° da Portaria n.°
497/2008, de 24 de junho, ndo se encontram excluldos do conceito de oferta, tal como sucede com 0s

bénus de quantidade, encontrando-se sujeitos a0 mesmo regime daquelas.
e

89. Pelo que, ainda que se considere estarmos perante bonus cruzados, a verdade é que, 0s mesmos,
a semelhanga das ofertas que n&o sejam de pequeno valor, encontram-se sujeitos a tributagao em sede
de IVA, devendo ser tidos em consideragao para efeitos de apuramento do valor tributavel.

90. Pelo exposto, conclui-se que a autoliguidagao do IVA efetuada pela Reclamante néo padece dos
vicios invocados, estando n&o s6 conforme ao direito interno, como com os principios estruturantes do
——————

sistema comum de VA, inciuindo o principio da neutralidade, devendo manter-se nos precisos termos

——

em que foi efetuada.

V1. EXERCICIO DO DIREITO DE AUDIGAO

1. Analisado o mérito do peticionado, procedeu-se & elaboragdo do Projeto de Decisdo, o qual fol
nofificado ac Mandatario da Reclamante através do nosso oficio n.? __ , de 12 de maio de 2016,
remelido para os termos & efeitos preceituados na alinea b} don® 1 do art.® 60.° da Lel Geral Tribuléria.

92. Em 31 de maio de 2016, a A representada pelo Dr.  E... _, solicitou, através de fax
dirigido & Unidade dos Grandes Conlribuintes, pedido de profrogagdo do prazo para o exerclcio do
direito de participagio previso no artigo 60.° da LGT, o qual lhe foi concedido até dia 10 de junho de
20186,

83. Em 13 de junhe de 2016, a Reclamante exerce o direilo de participaglo, no qual refere que
apresenta “(..) documentagso contabillstico-financeira apla a comprovar o monfanle de VA
indevidamente pago, no perfodo de janeiro a dezembro de 2014, no monianie de € 20.764,63. valor esle
cujo reembolso de reclama nos presentss aulos, nos [Grmos & para os efeflos pravistos no arligo 131.°
o CPPT (documentos n.®s 1 a 526)."

84, Desle modo, a Reclamante, notificada para o exerclcio do direito de audicio, nos lermos do artigo

§0.% da LGT, limitou-se a apresentar os documentos de suporle e respetivos langamentos contabilisticos

relativamente ao VA que, no seu entender, liquidou indevidamente, referenle ao perlodo de 2014, no

monlante de € 20,764,63, nao tendo apresentado qualquer argumento de conleslagdo & fundamentagac

invocada pela AT, vertida no projecto de decisio de indeferimento da Reclamagdo Graciosa n.*
--2016

85. Apesar de a Reclamante ndo exercer o conlradilério em relagio ao projecto de decis@o de
indeferimento, procedeu-se & andlise de todos os documenlos remetidos pela A, tendo-se

constatado que:
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a) Junta langamentos a justificar a movimentagao contabil(stica de operages, nomeadamente, em
contas de vendas e de IVA liquidado (doc. 1 a 180), ndo juntando as faturas que suportam essas
operagoes,

b) Junta faturas com base de incidéncia de IVA e IVA liquidado, em todos os produtos elencados
(Ex.: doc. 267),

¢) Junta faturas em que o valor tributével dos bens € zero e o IVA liguidado, também, & zero (Ex.
doc. 324);

d) Junta faturas onde se verifica a liquidagdo de IVA em alguns dos produtos vendidos e,
simultaneamente, ndo existe liquidagao de IVA em outros produtos, com a indicagao “BONUS"
(Ex.: doc. 318);

e) Verifica-se que nos produtos com a indicagao “BONUS", existe uma nota de roda pé onde se &
“BONUS QTD. PROD.DIFERENTE-IVA LIQUID. DOC. AUTONOMO ART. 3°N.° 3 AL. F) EN°7
CIVA™,

f) Existem ainda faturas em que se verifica uma segunda nola de rodapé, onde se pode ler
“BONUS QTD MESMO PROD.-IVA EXCLUIDO TRIBUTACAO - AL. B) N.° 6 DO ART.° 16°
CIVA" (Ex.: doc. 488 e 490).

' 96. Face ao exposto, sempre se dird que os documentos de suporte apresentados s6 vém reforcar a {
tese da AT, quando nos pontos 80 a 82 da presente Informagao, que se transcrevem, Y
“80. Assim sendo, afigura-se que o procedimento adolado pela Reclamanie de liquidagéo do
imposto relativo a estas operagdes é o adequado, estando de acordo com a correla interpretagédo
das normas jurldicas internas e comunitérias, que se enconiram plasmadas na doutrina
administrativa emanada pela AT, anteriormente referida.

81. Cabe ao sujeito passivo, na liberdade do exercicio da sua atividade comeicial, optar pelos
meios que considere mais adequados e eficazes para atingir os objetivos prelendidos, devendo
ter em consideragdo, entre outras, as implicagGes fiscais subjacentes as mesmas.

82. Nesse sentido, tendo o sujeito passivo oplado pela entrega de bens com natureza disfinta,
como admite na sua Reclamag8o Graciosa, considerando-os para efeitos de tributagdo como
ofertas, razo pela qual liquidou IVA pela transmissio dos mesmos, ndo pode vir agora
prelender que 0s mesmos sefam sujeitos a um enquadramento diverso daquele que decoire do
préprio CIVA e que é aplicavel aos demais sujeitos passivos.”

87. se conclul que a A havia adoplado o procedimento correto, na medida em que procedeu &
liguidagio do imposio.

Vil. Conclusio e deciséo final

17.
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Analisados todos os elementos remetidos pela Reclamante, constata-se que ndo apresenta em sede de
direito de audigao argumentos novos susceptiveis de por em causa 0 projecto de deciséo, antes pelo
contrario, limita-se apenas a suportar documentalmente o valor de € 20.764,63 contestado em sede de

Reclamag&o Graciosa e que a AT em momento alguw.

Face ac exposto, mantém-se as conclusdes de facto e de direito constantes do referido Projeto
de Decisao, pelo que se convertem as mesmas na Decisio Final de Indeferimento do pedido

—_————————

formulado nos autos, com todas as consequéncias legais.

Mais se informa que, em caso de Concordancia Superior, deve ser promovida a notifica¢do da

Reclamante, de acorde com as normas constantes nos artigos 35.° a 41.°, todos do CPPT, através
de oficio a remeter sob registo, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, recorrer
hierarquicamente, ao abrigo do disposto no artigo 80.° da LGT, conjugado com o artigo 66.° do
CPPT, ou, no prazo de trés meses, deduzir Impugnagao Judiclal, nos termos do artigo 102.°
também do CPPT, ou ainda, fazer uso da faculdade prevista no Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de

janeiro.
u) Em 30 de setembro de 2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicao

de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informatico de gestio

processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo hd factos que nao se tenham

provado.

&

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos
factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, nos
documentos e no processo administrativo juntos aos autos e, ainda, na prova testemunhal
produzida.

Relativamente aos depoimentos prestados pelas testemunhas arroladas pela
Requerente — C... [funciondrio da Requerente hd cerca de 8 anos, desempenhando
atualmente as fungdes de diretor financeiro (inquirido sobre a matéria de facto constante
dos artigos 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 52.°, 55.°, 56.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.°, 62.°,
63.°, 65.°, 66.°, 67.° ¢ 68.° da P. 1.)], D... [funciondria da Requerente ha cerca de 9 anos,

18.
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desempenhando atualmente as funcdes de gestora de assessoria fiscal (inquirida sobre a
matéria de facto vertida nos artigos 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 51.°, 52.°, 55.°,
56.°, 58.°%, 59.°, 60.°, 61.°, 62.°, 63.°, 65.°, 66.°, 67.° ¢ 68.° da P. 1.)] e B... [funciondrio da
Requerente ha cerca de 25 anos, desempenhando atualmente as fungdes de manager da
area comercial (““...”) (inquirido sobre a matéria de facto constante dos artigos 9.°, 10.°,
11.°,39.2,40.°, 41.°, 42.°,43.°, 51.°, 53.°, 54.°, 57.°, 63.°, 64.°, 70.°, 71.°, 72.° ¢ 73.° da P.
I.)] que depuseram de forma clara, objetiva e isenta sobre os factos aos quais foram
inquiridos, com inequivoco e detalhado conhecimento direto dos mesmos, o que resultou
revelado e comprovado pela forma circunstanciada como os explicitaram, pelo que os seus
depoimentos mereceram total credibilidade —, as mesmas corroboraram, no essencial, a
factualidade alegada pela Requerente, sobre a qual depuseram.

Neste conspecto, importa ainda frisar que os depoimentos das testemunhas C... e
D...— particularmente o desta ultima — revelaram-se de particular importancia para a
correta e cabal compreensdo do extenso acervo documental que a Requerente juntou aos
autos, concretamente da documentacao contabilistica e das faturas que integram o lote de
documentos, numerados de 1 a 526, junto pela Requerente em CD, e, consequentemente,
para a determinacdo e comprovacgdo do valor de IVA que € referido no facto provado n).

H4 ainda a salientar, quanto a esse concreto facto, que para a formacdo da nossa
conviccdo também foi tida em devida consideragdo quer a circunstancia de tais
documentos ndo terem sido materialmente/substancialmente impugnados pela AT, bem
como a impressiva afirmacdo vertida na decisdo da reclamacdo graciosa em apreco,
segundo a qual foram “analisados todos os elementos remetidos pela Reclamante” — onde
se inclui o dito lote de documentos, numerados de 1 a 526 — e que “a AT em momento
algum havia questionado” o referido valor de imposto de € 20.764,63 (cf. fls. 96 do PA

junto aos autos).

I11.2. DE DIREITO
O thema decidendum neste processo reside em aferir qual a qualificacdo juridico-
tributdria das entregas gratuitas de bens efetuadas pela Requerente aos seus clientes, isto €,

descortinar se aquelas devem ser consideradas bénus — como sustenta a Requerente — ou
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ofertas — como propugna a Requerida — e, consequentemente, apurar se as mesmas se
encontram ou nao sujeitas a tributacdo em sede de IVA.

A Requerente defende, em suma, que “o produto atribuido a titulo de bonus ndo
tem que ser igual ao produto vendido que dd origem ao bonus, podendo integrar produtos
da mesma natureza ou categoria (por exemplo, cervejas com outra apresentagdo,
embalamento ou rotulagem, com outras marcas, com outros teores alcoolicos, com outros
sabores, outros sistema de capsulagem, etc. ou refrigerantes, gaseificados ou ndo, com
outra apresentagdo, embalamento ou rotulagem, com outras marcas, com outros sabores,
outro sistema de capsulagem, etc. ou, ainda, dguas minerais naturais ou de nascente,
gasocarbonadas, gaseificadas ou lisas, com outras marcas, apresentacdo, sabores e
embalamentos), porquanto todos eles concorrem para satisfazer o objectivo de oferecer ao
consumidor final bebidas que visam, cumulativa ou subsidiariamente, satisfazer a sede.”

Por seu turno, a Requerida entende que uma vez que os bdénus podem ser
configurados como uma reducdo da contraprestacdo efetiva para efeitos de exclusdo do
valor tributdvel, entdo, sO se constituirem bens da mesma natureza — o que acontece
somente no caso de verdadeiros bonus de quantidade —, € que pode configurar-se uma
situacdo equivalente a uma reducdo do preco; por isso, somente € possivel configurar as
entregas gratuitas de bens em apreco como ofertas promocionais.

Nesta parametria, dividas ndo existem pois de que o epicentro do dissenso que
opoe as Partes neste processo radica na qualificac@o das referenciadas entregas gratuitas de
bens feitas pela Requerente aos seus clientes, tendo em consideracdo aquela que € a
atividade empresarial/comercial da Requerente.

A resposta a esta questdo primeira e essencial condicionard o subsequente
enquadramento juridico-fiscal daquelas entregas gratuitas de bens em sede de IVA, a ser

feito de acordo com as normas proprias deste imposto.

&

§1. DA DEFINICAO E ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DOS
BONUS E DAS OFERTAS

A prossecucdo de atividades promocionais tendo em vista a angariagdo e
fidelizacdo de clientela desempenha, atualmente, uma funcdo relevante no

desenvolvimento das empresas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

As diversas concecdes que as atividades promocionais podem assumir e, bem
assim, a constante criacdo de modelos com vista a atingir tais finalidades carecem de uma
andlise cuidada ao nivel do respetivo enquadramento fiscal, particularmente em sede de
IVA.

O sentido econdmico subjacente a uma atividade promocional constitui o alicerce
para efeitos de aferir o respetivo regime tributdrio; efetivamente, a qualificacio de uma
operacdo consubstancia o ponto de partida para o respetivo enquadramento em sede de
imposto. Na prossecucdo de tal objetivo importa ter em conta que, uma vez esgotadas as
restantes regras hermenéuticas, persistindo ddvidas sobre a incidéncia das normas, a
substancia econdmica dos factos tributdrios tem prevaléncia sobre a respetiva forma (cf.
artigo 11.°, n.° 3, da LGT).

Atenta a diversidade das acdes que sdo desenvolvidas com vista a angariacdo e
fidelizacdo de clientela, ndo € possivel extrair, do quadro legal atualmente vigente, um
conjunto univoco de regras suscetivel de ser aplicado a generalidade dos esquemas
promocionais adotados pelos agentes econdémicos. Neste sentido, aferida a substancia
econdmica da atividade promocional, sdo essencialmente trés as categorias em que esta se
pode consubstanciar:

a) A concessdo de um desconto, abatimento ou bénus;
b) A concessdo de amostras e ofertas de pequeno valor; ou
c) A prestagdo de um servigo a titulo gratuito.

Contudo, nem sempre o enquadramento das atividades promocionais numa destas
categorias se afigura uma tarefa simples para o intérprete.

A nossa andlise subsequente serd limitada as duas primeiras categorias, uma vez
que apenas estas se revestem de interesse para os presentes autos.

§1.1. A concessao de descontos, abatimentos e bonus

Por regra, nos termos do disposto no artigo 73.° da Diretiva IVA!, o valor tributdvel
nas entregas de bens e prestacdes de servicos em sede deste imposto compreende tudo o

que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva

! Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.
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receber relativamente a essas operacdes, quer por parte do adquirente ou destinatario, quer
por parte de um terceiro.

Contudo, existem situacoes em que aquela contraprestacio hd que fazer
ajustamentos, uns de sinal positivo, outros de sinal negativo. Sdo esses ajustamentos que
estdo previstos nos artigos 78.° e 79.° da Diretiva IVA, o primeiro tipificando determinados
elementos que, ndo integrando embora a contraprestagdo, sao incluidos no valor tributavel
para efeitos de IVA; o segundo, tipificando certos elementos que, integrando embora a
contraprestacdo, sdo excluidos para efeitos do valor tributavel.

Nos termos do artigo 78.° da Diretiva IVA, o valor tributdvel inclui os impostos,
direitos aduaneiros, taxas e demais encargos que onerem a operacdo tributdvel, com
excecdo do préoprio IVA. Nos termos da mesma norma, o valor tributdvel inclui também as
despesas acessorias exigidas pelo fornecedor ao adquirente dos bens e servicos, tais como
despesas de comissdo, embalagem, transporte ou seguro.

Nos termos do artigo 79.° da Diretiva IVA, o valor tributdvel exclui as reducdes de
preco resultantes de desconto por pagamento antecipado, bem como os abatimentos e
bonus que sejam concedidos ao adquirente no momento em que se realize uma operacao.
Esta mesma norma exclui também do valor tributdvel as quantias que o sujeito passivo
receba do adquirente, a titulo de reembolso de despesas efetuadas em nome e por conta
deste, registadas na sua contabilidade em contas de passagem.

Da transposic¢do do artigo 73.° da Diretiva IVA para a nossa legislacdo nacional
resulta que, por regra, o valor tributdvel, isto é, o montante sobre o qual incide o imposto,
corresponde, nas operagdes internas, ao valor da contraprestacao recebida ou a receber do
adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro, como estatui o n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo
do IVA.

Do facto de o conceito de contraprestacdo assentar nuclearmente no principio da
contrapartida real e efetiva, resulta a exclusdao dos descontos, abatimentos e bdnus da
matéria coletavel do IVA. Esta exclusdo dos descontos, abatimentos € bonus do valor
tributdvel das operacdes decorre, como ja vimos, do artigo 79.° da Diretiva IVA, transposto
para a legislacdo nacional por via da alinea ») do n.° 6 do artigo 16.° do Cédigo do IVA.

Por seu turno, o n.° 3 do artigo 3.° da Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho, exclui do
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conceito de oferta para efeitos de IVA os bonus de quantidade concedidos pelos sujeitos
passivos aos respetivos clientes.

A concessdo de descontos, abatimentos e bonus consiste numa pratica empregue
pelos agentes econdmicos tendo em vista a angariacdo e fidelizacdo de clientela,
consubstanciando uma das politicas empresariais promocionais por exceléncia. Sucede,
contudo, que embora largamente aplicados na pratica comercial, estes termos nao
encontram defini¢cdo expressa quer na Diretiva IVA, quer no acervo legal interno. No
entanto, € possivel extrair da jurisprudéncia emanada do TJUE alguns critérios
orientadores quanto ao respetivo significado.

Resulta da jurisprudéncia europeia, desde logo, que a concessdao de um desconto ou
de um abatimento de preco pressupde a entrega de um bem ou a prestagdo de um servigo a
titulo oneroso.

Por outro lado, o TJUE tem vindo a considerar que os termos desconto e
abatimento tazem referéncia a uma reducdo parcial do prego total convencionado pelas
partes; em contrapartida, quando a reducdo abrange a totalidade do preco estar-se-a perante
uma entrega ou uma prestacdo de servicos efetuada a titulo gratuito (neste sentido, ver os
acorddos TJUE C-126/88, Boots Company Plc, de 27 de margo de 1990 e C-48/97, Kuwait
Petroleum GB Ltd., de 27 de abril de 1999).

Por ultimo, importa frisar que, em geral, a concessao do desconto ou abatimento
ndo proporciona ao vendedor ou prestador outras vantagens que ndo a perspetiva de,
através da captacdo e fidelizacao de clientes, aumentar o respetivo volume de negdcios ou
efetuar o escoamento dos seus produtos ou servigos.

A semelhanca do que sucede quanto 2 definicio de descontos e abatimentos,
também quanto ao conceito de bonus a lei — Diretiva IVA e legislacdo interna — é
totalmente omissa.

Neste conspecto, a AT tem vindo, desde sempre, a pronunciar-se no sentido de que
os bonus concedidos em espécie tém cobertura legal na alinea ») do n.° 6 do artigo 16.° do
Cédigo do IVA, propugnando, contudo, que a entrega de um produto apenas se subsume
na previsdo normativa se o bonus entregue € o bem adquirido partilharem da mesma

natureza.
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Se assim ndo for, isto €, se o fornecedor entregar um bem por ocasidao da compra de
outro de diferente natureza, a AT entende que ndo existe um bénus enquadravel na alinea
b) do n.° 6 do artigo 16.° do Cédigo do IVA e, como tal, excluido da base tributdavel da
operacio.

§1.2. A concessao de amostras e ofertas de pequeno valor

O artigo 16.° da Diretiva IVA assimila a transmissdo de bens a titulo oneroso a
afetacdo, por um sujeito passivo, de bens da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu
pessoal, a respetiva transmissao a titulo gratuito ou, em geral, a sua afetac@o a fins alheios
a empresa, desde que esses bens tenham dado lugar a deducdo do IVA.

No entanto, sdo excluidos daquele regime-regra a afetacdo de tais bens a amostras e
a ofertas de pequeno valor, desde que efetuadas para os fins da empresa.

A transposi¢do destas regras europeias para o nosso direito nacional permite a
defini¢do de um quadro legal de base a concetualizacdo das amostras e ofertas de pequeno
valor.

A alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cédigo do IVA determina que € considerada
transmissdo de bens, para efeitos de IVA, a afetacdo permanente de bens da empresa a uso
proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios 2 mesma, bem como a sua
transmissdo gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os
constituem, tenha havido dedugao total ou parcial do imposto.

Contudo, como decorre do n.° 7 do mesmo artigo 3.°, ndo sdo equiparadas a
transmissdes onerosas e, consequentemente, ndo sdo sujeitas a imposto, “os bens ndo
destinados a posterior comercializacdo que, pelas suas caracteristicas, ou pelo tamanho
ou formato diferentes do produto que constitua a unidade de venda, visem, sob a forma de
amostra, apresentar ou promover bens produzidos ou comercializados pelo proprio sujeito
passivo, assim como as ofertas de valor unitdrio igual ou inferior a € 50 e cujo valor
global anual ndo exceda cinco por mil do volume de negocios do sujeito passivo no ano
civil anterior, desde que em conformidade com os usos comerciais”, nos termos definidos
por portaria do Ministro das Financas.

A Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho, que regulamenta as condigOes
delimitadoras do conceito de amostras e de ofertas de pequeno valor, define amostras

como os bens nao dirigidos a posterior comercializacdo — destinam-se a apresentar ou
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promover os produtos produzidos ou comercializados pelo sujeito passivo — e que se
apresentem em formato ou tamanho diferente daquele que se pretende mostrar ou
apresentadas em capacidade, peso ou medida substancialmente inferiores aos que
constituem as unidades de venda.

O que se refere a delimitacdo do conceito de oferta, a Portaria n.° 497/2008
especifica que a mesma pode ser constituida quer por bens comercializados ou produzidos
pelo sujeito passivo, quer por bens produzidos por terceiros.

Excluidos do conceito de ofertas estdo, expressamente, os bonus de quantidade
concedidos pelos sujeitos passivos aos respetivos clientes, nos termos do n.° 3 do artigo 3.°
da referida Portaria.

Relativamente quer as amostras quer as ofertas, importa atentar a referéncia legal
aos usos comerciais, a qual visa excluir as liberalidades que ndo apresentem qualquer
conexdo com a atividade empresarial do sujeito passivo; ou seja, aquelas deve estar sempre
subjacente um intuito econémico ou comercial, designadamente o de dar a conhecer os

produtos comercializados e o de promover um incremento do volume de vendas.

&

§2. DO CASO CONCRETO: A QUALIFICACAO DAS ENTREGAS
GRATUITAS DE BENS EFETUADAS PELA REQUERENTE AOS CLIENTES

Como acima dissemos, constitui entendimento da Administracao Tributdria que nao
existe um boénus enquadrdvel na alinea ») do n.° 6 do artigo 16.° do Cédigo do IVA nos
casos em que um fornecedor entrega a um seu cliente um bem por ocasido da compra de
outro de diferente natureza. Porém, tal ndo significa que a concessao desse bem de
natureza distinta esteja necessariamente sujeita a imposto; porquanto, embora nao
estejamos perante um bonus, mas jd perante uma oferta, esta poderd ou nao ser tributada,
como vimos, conforme o respetivo valor unitdrio seja igual ou inferior a € 50 e cujo valor
global anual ndo exceda cinco por mil do volume de negécios do sujeito passivo no ano
civil anterior e de desde que se encontre em conformidade com os usos comerciais (artigo
3.°,n.°7, do Cédigo do IVA).

Apesar de este entendimento que faz assentar a distin¢do entre os bonus € as ofertas
apenas no facto de os produtos oferecidos serem, respetivamente, de igual ou distinta

natureza face aos produtos cuja aquisicdo motiva a respetiva entrega, ser profusamente
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invocado pela AT, ndo logramos encontrar qualquer razao de fundo, maxime legal, passivel
de justificar essa posicao.

Na nossa perspetiva, antes de mais, importa salientar que os bénus se encontram
associados a vendas efetuadas a clientes podendo constatar-se uma inelutdvel ligacdo do
boénus a relacdo comercial com o comprador em causa, contrariamente ao que sucede com
as ofertas.

A este propésito, entendemos que o critério de distingao adotado na decisao arbitral
proferida no ambito do processo n.° 141/2012-T do CAAD, se afigura de fino recorte e
inequivoca solidez, pelo que merece a nossa inteira adesdo e, por esse motivo, data venia,
adotamo-lo na resolucdo do caso sub judice®:

«Os bonus, pelas suas caracteristicas, ndo se confundem com as ofertas de
pequeno valor: estamos, no caso dos bénus, no dmbito de uma operagdo de transmissdo de
bens ou prestacoes de servicos a um cliente em que lhe sdo atribuidos gratuitamente bens
ou servicos de igual natureza; no caso das ofertas de pequeno valor, (...), (i) o dmbito é
mais alargado quanto aos seus destinatdrios, que podem ser clientes ou terceiros, (ii) ndo
hd uma conexdo directa com uma operacdo de venda concreta e o (iii) seu valor deve,
segundo as prdticas comerciais ou ditames legais, ser reduzido.

Apesar da existéncia de uma relacdo entre o bonus e uma operagcdo concreta,
poderd ndo existir uma correlagdo directa entre o seu valor e o saldo de vendas dos
clientes. Com efeito, razoes de natureza comercial poderdo ditar, por exemplo, a
necessidade de uma politica comercial mais agressiva relativamente a um cliente ou grupo
de clientes especificos.

Sem prejuizo, é comum as duas figuras o objectivo de promog¢do de um produto e o
incremento das vendas ou prestacoes de servicos. Caberd ao sujeito passivo, na liberdade
do exercicio de uma actividade comercial, optar pelos meios que considere mais idoneos e
eficazes para atingir aqueles objectivos. (...)

Conforme referimos, os conceitos de bonus ou ofertas de pequeno valor, apesar do
enquadramento em sede de IVA ser similar, ndo sdo sinonimos e devem atender ao

“animus” subjacente: foi inten¢do do sujeito passivo atribuir gratuitamente bens de igual

2 Visando, dessa forma, prosseguir o desiderato de obter uma interpretagéo e aplicagdo uniformes do direito
(cf. artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo Civil).
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natureza no ambito de uma operacdo determinada ou, em sentido diverso, tratou-se de
uma oferta de reduzido valor destinada a promover um determinado produto, sem
qualquer relacdo de dependéncia directa com os produtos vendidos ao destinatdrio da
oferta?»

Volvendo ao caso concreto, atento o acervo probatério produzido e a factualidade
que resultou provada, impde-se com meridiana evidéncia a existéncia de uma inequivoca
conexdo entre as entregas de bens gratuitas e as vendas efetuadas aos clientes da
Requerente — relembramos aqui o depoimento da testemunha B... a este propdsito, o qual
referiu que as entregas gratuitas de bens feitas pela Requerente estdo sempre associadas ao
volume de compras (apelidou de “taxa de esforco de compras”) dos clientes que delas
beneficiam, ou seja, a composi¢do, quantidade e valor daquelas entregas de bens sao feitas
por escaldes de compras —, pelo que ndo podemos deixar de concluir que se encontram
verificados os requisitos para a qualificacdo daquelas entregas como bonus.

Como vertido no acérdao arbitral proferido no processo n.° 539/2015-T do CAAD —
atinente ao IVA autoliquidado pela Requerente, no periodo compreendido entre os meses
de janeiro e dezembro de 2013, sobre entregas gratuitas de bens efetuadas aos seus
clientes, tendo sido ali apreciadas as mesmas questdes de direito aqui em causa —, impoe-se
que «a énfase na andlise da questdo decidenda, se deva colocar ndo na circunstdancia de
os produtos que constituem os bonus serem — ou ndo — diferentes daqueles que
comercialmente justificaram a sua atribuicdo, mas, antes, nos concretos contornos da
Jjustificagdo e destino da atribuicdo daqueles bonus.

Com efeito, estando em causa, como é o caso, entregas gratuitas que se justificam
pela aquisicdo de determinadas quantidades de produto, e que se destinam, ndo a ser
consumidas, nem a ser objecto de oferta gratuita, haverd que concluir que, o que ocorre
na realidade — independentemente da apresentacdo comercial que for dada (...) — é que o
preco de aquisicdo do conjunto (produto base mais produto oferta), é descontado, por se
cumprirem determinadas condigoes. (...)

Verifica-se portanto, que o preco final fixado, ndo é preco unicamente das
quantidades do produto A transaccionadas, mas, antes, o preco descontado da quantidade

do produto A, mais a quantidade do produto B, ndo se compreendendo como é que a
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natureza diferente dos produtos abrangidos possa fundadamente obstar, como pretende a
AT, a fixagcdo de um preco global descontado.

(...) considera-se que a situacdo em causa nos autos, tem a mesma substincia, e
deverd ter o mesmo tratamento, que os chamados bonus de quantidade, por, na realidade,
serem essencialmente a mesma coisa. (...)

Assim, embora, (...), “a alinea b) do n.” 6 do artigo 16.° do CIVA se refira a
“bonus”, sem efetuar qualquer distincdo entre as vdrias categorias dos mesmos, é
entendimento undnime e resulta da propria lei que essa expressdo ndo pode ser
interpretada em sentido lato, abrangendo todo e qualquer tipo de bonus”, a verdade é que
nenhuma razdo material existe, como se viu, para excluir a concreta situacdo sub iudice
do ambito da norma referida, incluindo a circunstincia de que “os bens entregues pela
Reclamante aos seus clientes, traduzem-se em produtos de natureza diversa daqueles que
foram vendidos” antes, pelo contrdrio, havendo razoes substanciais que corroboram a
subsunc¢do de tal situagcdo a norma em causa.»

Consequentemente, os atos de autoliquidagdo de IVA controvertidos padecem de
vicio de violacdo de lei, consubstanciada na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto
nos artigos 3.°, n.° 7 (conjugado com a alinea f) do n.° 3 do mesmo artigo) e 16.°, n.° 6,
alinea b), ambos do Cddigo do IVA, o que importa a respetiva anulagdo na parte em que
foi apurado e entregue imposto em excesso, no montante global de € 20.764,63.

O mesmo vicio invalidante fulmina o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa

n.°...2016..., o qual também serd a final anulado.

&

§3. DA REGULARIZACAO DO IVA PELA REQUERENTE
Posteriormente a apresentacdo da declaracdo periddica tendo por base o registo
contabilistico, qualquer correcdo a deducao de imposto exercida constitui e € regida pelas
normas de regularizacdo do IVA. Tal correcdo pode incidir, designadamente, sobre o facto
tributdrio, a fatura que o titula, o registo contabilistico ou a declarag¢do periddica.
O artigo 184.° da Diretiva IVA prevé a regularizacdo da deducdo de imposto
inicialmente efetuada pelos sujeitos passivos, a qual, de acordo com o artigo 186.° da

Diretiva IVA, deve ser disciplinada normativamente pelos Estados membros.
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Na nossa legislacdo interna, a regularizacdo de imposto estd regulada nos artigos
23.°,n.°6,24.°a26.°e 78.°a 78.>-D do Cddigo do IVA.

No ambito das regularizacdes previstas no Codigo do IVA, sdo de destacar as
reguladas pelo respetivo artigo 78.° e que incidem sobre os seguintes aspetos: o facto
gerador (artigo 78.°, n.°s 2 e 4); a fatura que titula o facto gerador (artigo 78.°, n.° 3); o
registo contabilistico e a declarac@o periddica (artigo 78.°, n.° 6); e os créditos incobraveis
(artigos 78.°,n.°s 7a 12, e 78.°-A a 78.°-D).

Isto posto.

Os bénus em espécie sdo suscetiveis de ser atribuidos (i) no momento em que
ocorre a operagao tributavel, ou (ii) apenas em momento posterior a transacao.

No concernente aos boénus concedidos no momento em que se concretiza a
operacdo sujeita a imposto, estes encontram-se excluidos do valor tributdvel nos termos da
alinea b) do n.° 6 do artigo 16.° do Cdédigo do IVA, desde que, obviamente, constem da
respetiva fatura. O que quer dizer que, nos casos em que constem da fatura, a base
tributdvel da operacdo, para efeitos de IVA, corresponde ao valor liquido na mesma
evidenciado.

Se os bonus forem concedidos em momento posterior ao da operagdo tributavel que
lhes subjaz e, portanto, apdés a emissdo da fatura, a atribuicio do boénus devera
corresponder a emissao de uma fatura sem liquida¢ao de imposto, sendo que, por forma a
observar o disposto na alinea e¢) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA, a indicacdo do
motivo justificativo da ndo liquidacdo do imposto deve integrar a men¢do de que se trata
de um boénus e, ainda, a referéncia as faturas (nomeadamente, o respetivo nimero, data e
valores) referentes as operacdes tributdveis que estiveram na base da atribuicdo a
posteriori do bénus concedido em espécie.

Dito isto, voltando ao caso concreto, decorre da factualidade provada que os erros
nos registos contabilisticos da Requerente — que consubstanciam erros de direito e, nessa
medida, ndo sdo subsumiveis ao n.° 6 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA, o qual estd
expressamente circunscrito ao erro material ou de célculo —, com reflexos nas declaragdes
periddicas respeitantes aos meses de janeiro a dezembro de 2014, sdo de cardter meramente
interno, isto €, ndo tiveram qualquer interferéncia na esfera de terceiros, pelo que a sua

correcao pode ser efetuada nos mesmos moldes em que se procede a impugnacdo da
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declaracdo periddica, previstos no artigo 97.° do Cédigo do IVA, sem necessidade da
prévia retificacdo de faturas e registos contabilisticos ao abrigo do artigo 78.° do Cédigo do
IVA; ademais, ndo tem aqui aplicacdo a regra prevista no n.° 5 deste artigo 78.°, uma vez
que a mesma € de aplicacdo transversal a todas as categorias de regularizacdes que possam
comportar uma deduc¢do de imposto pelo adquirente dos bens ou servicos de valor superior
a correspondente liquidacdo pelo seu transmitente ou prestador, o que é manifesto que nao

acontece no caso concreto.

3

§4. DO REEMBOLSO DAS QUANTIAS PAGAS E DO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, ainda, a condenagdo da Administracdo Tributdria ao
reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido dos respetivos juros
indemnizatdrios.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios, restabelecer a situacdo que existiria adotando os atos e operacdes necessarios
para o efeito, o que se deve entender, em conformidade com o disposto no artigo 100.° da
LGT, aplicdvel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, como abrangendo o
pagamento de juros indemnizatérios, em consonancia, alids, com o disposto no n.° 5 do
mesmo artigo 24.° do RJAT.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido”, decorrendo do n.° 2 do mesmo artigo que também se
considera “haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquidacdo
ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagoes genéricas da administracdo tributdria, devidamente

publicadas’; por seu turno, o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT, na parte aqui a considerar,
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determina que os juros sdo contados “até a data do processamento da respectiva nota de
crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, como decorre da factualidade provada e do acima exposto,
verifica-se que a ilegalidade de que padecem as autoliquidacdes de IVA controvertidas é
inteiramente imputdvel a AT, na justa medida em que emerge do facto de a Requerente ter
seguido o entendimento da AT, quanto ao conceito de bonus, plasmado em orientagdes
genéricas, devidamente publicadas®, pelo que a Requerente tem direito, em conformidade
com o disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea »), do RJAT e 100.° da LGT, ao reembolso
dos valores de imposto indevidamente pagos, no montante total de € 20.764,63 (vinte mil
setecentos e sessenta e quatro euros e sessenta e trés céntimos) e ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do estatuido nos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT,
calculados desde a data do indeferimento da reclamagio graciosa n.° ...2016...% 2 taxa
resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sao incluidos.

ek

3 Como resulta do jé citado n.° 2 do artigo 43.° da LGT, considerar-se-4 existir erro imputdvel aos servigos e
ndo ao contribuinte, nos casos em que este tenha seguido as orientacdes genéricas da Administracio
Tributdria, devidamente publicadas. Esta €, como refere Jorge Lopes de Sousa, “uma norma que consagra
uma evidéncia, a face dos deveres de informagdo atribuidos por lei a Administragdo Tributdria de informar
os sujeitos passivos sobre a interpretacdo das leis tributdrias e sobre a forma de lhes dar cumprimento, que
(...), actualmente, resultam das alineas a), c) e f) do n.” 3 do art. 59.° da LGT. (...)

Esta imputabilidade de erros a Administragdo Tributdria é independente da prova da existéncia de culpa
concreta de qualquer dos seus orgdos, funciondrios ou agentes, ou mesmo da prova da culpa global dos
Servigos.

Trata-se de uma responsabilidade objectiva, ndo dependente de culpa.” (Sobre a Responsabilidade Civil da
Administragdo Tributdria por Actos Ilegais, Lisboa, Areas Editora, 2010, pp- 50 e 52).

A Requerente, in casu, seguiu a posicdo da AT vertida na Informagdo Vinculativa, constante de ficha
doutrindria, proferida no processo n.°..., por despacho de 01.04.2010, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director-Geral dos Impostos (publicada em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/63F291DD-
7167-4626-9A51-30FF278D9EEC/O/INFORMA % C3%87%C3%830.544.pdf) e na Informagao Vinculativa,
constante de ficha doutrindria, proferida no processo n.°..., por despacho de 15.06.2010, do Director-Geral
dos Impostos (publicada em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/D08D5364-95C2-47ED-921E-
C57044B3A62E/0/INFORMA %C3%87%C3%830.731.pdf), as quais extravasam oS casos concretos sobre
que versam.

4 Como salienta Jorge Lopes de Sousa, nos casos “em que a prdtica do acto que define a divida tributdria
cabe ao contribuinte (como sucede, nomeadamente, nos referidos casos de autoliquidagdo, retengdo na fonte
e pagamentos por conta), (...), o erro passard a ser imputdvel a Administracdo Tributdria apos o eventual
indeferimento da pretensdo apresentada pelo contribuinte, isto é, a partir do momento em que, pela primeira
vez, a Administragdo Tributdria toma posigcdo sobre a situagcdo do contribuinte, dispondo dos elementos
necessdrios para proferir uma decisdo com pressupostos correctos.” (Idem, ibidem).
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IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral e,
consequentemente:

- declarar ilegal e anular o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa n.°
...2016...;

- declarar ilegais e anular parcialmente os atos de autoliquidacdo de IVA
referentes aos 12 (doze) periodos mensais compreendidos entre janeiro e
dezembro de 2014, na parte em que foi apurado e entregue imposto em excesso,
no montante global de € 20.764,63;

b) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributdria e
Aduaneira a reembolsar a Requerente os valores de imposto indevidamente
pagos, no montante total de € 20.764,63 (vinte mil setecentos e sessenta e
quatro euros e sessenta e trés céntimos), acrescido de juros indemnizatérios
calculados, a taxa legal, desde a data do indeferimento da reclamacgdo graciosa
n.° ...2016... até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que
sdo incluidos;

c¢) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos arts. 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, € fixado ao processo o valor de € 20.764,63 (vinte mil setecentos e sessenta e

quatro euros e sessenta e trés céntimos).

CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, o montante das custas € fixado em €
1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros), nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 2 de maio de 2017.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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