CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 718/2016-T

Tema: IVA - Caducidade do direito de liquidacao.

Decisao Arbitral

Os érbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.* Doutora
Eva Dias Costa e Dr. Anténio Nunes dos Reis (drbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 14-02-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., portador do nimero de identificacdo de pessoa colectiva..., com sede na ...,
n.°..., Porto, (doravante designado por ‘“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos arts.
2.°,n.° 1, alinea a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria - RJAT), apresentar pedido de prontincia arbitral, tendo
em vista a anulacdo do despacho proferido pelo Senhor Subdirector Geral dos Impostos, no
uso de competéncias subdelegadas, que indeferiu o recurso hierdrquico n.°...2015..., e de
parte da liquidacdo adicional de IVA n.°..., relativa ao periodo 2010/03T, e da liquidacdo
de juros compensatodrios n.°..., também relativa ao periodo 2010/03T.

O Requerente pede ainda o pagamento de indemnizacio por prestacdo de garantia
indevida em conformidade com o disposto no artigo 53.° da LGT e artigo 171.° do CPPT.

O Requerente defende ainda que, em caso de duvida, deverd se efectuado reenvio
prejudicial.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 16-12-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como 4rbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 13-01-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 14-02-2017.

A Autoridade Tributédria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 16-01-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo hd excep¢des nem ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de prontncia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A.

G.

O Requerente € Institui¢do de Utilidade Particular de Solidariedade Social e
de Educacdo, reconhecida como instituicdo de Utilidade Publica por

despacho do Ministro das Finangas e da Instrucao Publica, em 22-07-1926;

. O Requerente é uma associacdo de direito privado, com a actividade

principal com o CAE 817901- Actividade apoio social para criangas e
jovens, com alojamento e com a actividade secunddria com o CAE 88910-
Actividade de cuidados para criangas, sem alojamento;

Para efeitos de IVA, no ano de 2010, o Requerente encontrava-se isento, ao
abrigo do art.® 9° do CIVA;

O Requerente foi objecto de procedimento inspectivo levado a cabo pela
Direccao de Finangas do Porto, credenciado pela ordem de inspec¢do n°
Ordem de Servigo n° OI2013... de 07-11-2013, relativo ao exercicio de
2010;

No decurso do procedimento inspectivo a mesma foram efectuadas
correcgdes aritméticas em sede de IVA, para o ano de 2010 no valor total de
€ 120.000,00, por o Requerente nao ter liquidado IVA relativamente a
operacgdes de concessdo de exploracdo de um parque de estacionamento, de
que € empresa concessiondria B..., S A, com o NIPC..., que a data tinha a
designacdo C... S A;

No Relatério da Inspec¢do Tributdria elaborado no referido processo
inspectivo, que consta do processo administrativo e se dd como
integramente reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

III - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Em primeiro lugar iremos descrever a partir dos dois contratos celebrados os

factos que consideramos relevantes para, de seguida, identificarmos o momento

em que se verifica a concessdo da exploracdo e o seu enquadramento em sede

de IVA, terminando com a quantificagcdo do imposto devido.
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1- Factos
1.1- Primeiro contrato celebrado (2006/11/24)
Em 2006/11/24, é celebrado entre o A...-. NIPC-..., com sede na..., n..., Porto,
como primeiro outorgante e a empresa C... SA, NIPC -..., com sede na...,
Lote..., Freguesia do ..., concelho de Viana do Castelo, como segundo
outorgante, um “Contrato-Promessa de Concessdo Comercial” no qual
estabelecia os seguintes factos que reputamos de importantes:
Na cldusula segunda do mencionado contrato, estabelece que "A representada
dos segundos outorgantes promete, salvo ocorréncia do previsto na cldusula
décima, proceder a construgdo, por si ou por adjudicacdo a outro empreiteiro,
na parte a destacar do prédio identificado na cldusula anterior, do seguinte:
" Um parque de estacionamento de veiculos, subterrdneo, de dois pinos, com a
drea a apurar, apos a realizacdo do projeto de arquitetura, composto pelo
mdximo ntimero de lugares de aparcamento que se consiga obter em projeto e
que sejam aprovados pela Camara Municipal do Porto, e demais dreas a e de
acesso "
Na cldusula quarta do mesmo contrato, determina que: "Todas e quaisquer
obras, edificacoes, construcoes e benfeitorias que a representada dos segundos
outorgantes levem a cabo no prédio supra, passam, imediatamente, para a
exclusiva propriedade do representado dos primeiros outorgantes.
Na cldusula décima-terceira do aludido contraio, refere que "O contrato de
concessdo comercial terd a duracdo de 50 (cinquenta) anos, contados a partir
da data do seu inicio, e serd renovado, ou ndo, por iguais ou diferentes
periodos, conforme a vontade das partes manifestada por escrito".
Na cldusula décima-quarta, do mesmo contrato, estabelece que:

1- Como contrapartida da concessdo comercial, a representada dos

segundos outorgantes promete pagar ao representado dos primeiros, o

maior dos seguintes valores:

a) O resultado da multiplicacdo do niimero de lugares de
estacionamento permitidos construir, pela diferenca entre o preco de

cada lugar, que se fixa em 14.000.00 (catorze mil) euros, IVA
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incluido, e o valor de cada lugar que, efetivamente, ele venha a
custar, em funcdo do custo da construcdo, em principio menor que
aquele:
b) Ou, entdo, a quantia de €600.000,00 (seiscentos mil) euros;
c) O numero de lugares a ter em conta, referidos na anterior
clausula a), sdo os que tenham aptiddo comercial, deles se excluindo
os que se destinem a deficientes e ao representado dos primeiros
outorgantes.
2- O valor apurado em conformidade com a alinea a) e b) do niimero
anterior, serd pago pela representada dos segundos outorgantes da seguinte
forma:
a) -0 correspondente a 25% (Vinte e cinco por cento), na data da
assinatura deste contrato- promessa;
b) O correspondente a 25% (vinte e cinco por cento), na data da
emissdo, pela Camara Municipal do Porto, da licenca de
construgdo,
c) O correspondente a 50% (Cinquenta por cento), na data da
emissdo, pela Camara Municipal do Porto, da licenca de utilizacdo.
3- Para além do estipulado nos niimeros anteriores, nada mais pagard a

representada dos segundos outorgantes, enquanto durar a concessdo.

1.2- Segundo contrato (2008/10/24)

Em 2008/10/24, foi celebrado um outro contrato entre as mesmas entidades que
celebraram o contrato anteriormente referido, denominado de "Contrato de
concessdo da obra de construcdo e de exploragdo do parque de estacionamento
da ..., Porto, que 0 A..., faz com a C..., SA", relativamente ao qual retiramos os
seguintes factos:

Na cldusula quarta daquele contrato, determina que: "I- Todo o
empreendimento construido pela concessiondria, por si ou por adjudicacdo a
empreiteiro, fica, automaticamente, propriedade da concedente, enquanto que a

clausula quarta mantém "o prazo de concessdo em 50 (cinquenta) anos, a
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contar da data da assinatura, e poderd serd renovado, ou ndo, por iguais ou
diferentes periodos, conforme a vontade das partes manifestada por escrito".
A cldusula sexta, do mesmo contrato, relacionado com as contrapartidas,
refere o seguinte:
1 — Como contrapartida da concessdo comercial, a concessiondria ainda
paga ao concedente, em dinheiro, a quantia de €600.000.00 (seiscentos mil
euros), da seguinte forma:
a) A quantia de 150.00,00 (cento e cinquenta mil euros), jd foi
liquidada, aguando da assinatura do contrato-promessa, em
24.11.2006.
b) A quantia de 150.00,00 (cento e cinquenta mil euros), nesta data
(2008/10/24 - data do segundo contrato), dando o concedente, aqui,
a devida quitacdo.
c) A quantia de 300.000,00 € (Trezentos mil euros), na data da
emissdo, pela Camara Municipal do Porto, da licenca de utilizacdo
do parque de estacionamento.
2 - A concessiondria obriga-se a atribuir, gratuitamente, 3 (trés) livres
transitos para aparcamento de viaturas do concedente, durante o periodo

de concessdo e suas renovagoes."

1.3 - Momento da concretizacdo da concessao

De referir que em, 2010/01/26, foi alterada a denominacdo da segunda
outorgante que celebrou os dois contratos, de C..., SA, para B..., SA.

Estando em causa operacoes sujeitas a IVA e dele ndo isentas, em termos
cronologicos, verificaram-se os seguintes factos:

a) De acordo com o referido na alinea a) e b) do n° 1 da cldusula sexta do
segundo contrato, foi dado como recebido parte da contrapartida pela
concessdo, ou seja, o valor de 150.000,00 €, em 2006/11/24, e 150.000,00 € em
2008/10/24, faltando assim, por receber pelo cedente o montante de 300.000,00
€ que, segundo o mesmo contrato, deveria ser pago no momento em que fosse

emitida a licenga de utilizacdo.
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b) Relativamente aqueles recebimentos, ndo foi emitida qualquer fatura ou
documento equivalente nem foi liquidado o IVA devido, a isso obrigado nos
termos da alinea b) do art’ 29 1 do CIVA, uma vez que aquele preceito legal
determina que para além da obrigacdo do pagamento do imposto, os sujeitos

!

passivos, sdo obrigados a "...b)-Emitir uma factura ou documento equivalente
por cada transmissdo, de bens ou prestacdo de servicos, tal como vém definidas
nos artigos 3.° e 4.° do presente diploma, bem como pelos pagamentos que lhes
sejam efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da prestacdo de
servigcos", e o imposto é exigivel nos termos da alinea c) do n° 1 do art® 8° do
mesmo diploma legal, o qual determina que "Se a transmissdo de bens ou a
prestacdo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que parcial,
anteriormente a emissdo da factura ou documento equivalente, no momento do
recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem prejuizo do
disposto na alinea anterior".

c) Segundo os dados recolhidos, nomeadamente a fotocopia da venda a
dinheiro n° 2010..., de 2010/03/31, emitida pela empresa concessiondria, B...,
SA, relacionada com as primeiras receitas auferidas pela concessiondria com o
parque de estacionamento em causa, verificadas no periodo compreendido
entre, 2010/03/08 a 2010/03/31.

d) Assim, concluimos que foi iniciada a exploracdo do parque de
estacionamento em 2010/03/08, que corresponde a data em que foi gerado o
primeiro proveito relacionado com o estacionamento de veiculos no parque de
estacionamento.

e) Em 2012/05/24, foi emitida pela Camara Municipal do Porto, um despacho
de autorizacdo de utilizacdo do edificio onde estd instalado o parque de
estacionamento.

f) Em 2012/06/06, o A... entregou uma declaracdo de alteracoes com vista a
alterar o enquadramento em sede de IVA, ou seja, passou a ser partir daquele
dia um sujeito passivo misto com afetacdo real de todos os bens.

g) Em 2012/06/25, com vista a dar cumprimento a cldusula quarta de ambos os

contratos, ou pela transferéncia de propriedade por parte da empresa
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concessiondria (B...), esta emite a fatura n.’ ..., pelo valor de 2.815.034,75 €
mais IVA no montante de 647.457,99 € a cedente (A...), tendo como descritivo,
o seguinte "Construgcdo de um edificio na modalidade de chave na mdo, com
fornecimento de materiais, mdo de obra, mdquinas, e equipamentos, destinada
ao parque de estacionamento sito na Rua ..., constituido por cave e subcave,
com drea total de construcdo 6.882 m2, com entrada pela ..., entregue ao A...
por permuta da concessdo da exploracdo por 50 anos, conforme respetivo
contrato";

h) Por sua vez, o A..., emite a fatura n° ... de 2012/06/26, a empresa
concessiondria (B...), no valor de 2.815.034,75 €, mais IVA na importdncia de
647.457,99 € tendo como descritivo, o seguinte "Concessdo de exploracdo do
Parque de Estacionamento de veiculos, na Rua ..., n.°..., Porto, pelo periodo de
50 anos, conforme contrato de concessdo.".

i) Na declaracdo periodica de IVA, enviada em 2012/08/13, pelo A...,
relacionado com o segundo trimestre de 2012: ndo é apurado qualquer imposto
a entregar nos cofres do Estado, em virtude do valor do IVA liquidado na
fatura emitida ser igual ao valor do IVA deduzido.

j) Em 2013/01/16, entregou uma declaracdo de alteracoes com vista a ser
enquadrado no regime de isencdo nos termos do n° 7 do art °9°do CIVA, a
partir de 2012/12/31.

k) Verbalmente fomos informados pelo Sr. Provedor, Sr. Eng D... de que a
empresa B..., SA, ndo pagou até a data a verba de 300.000,00 €, a que se tinha
comprometido a fazé-lo a partir do momento em que fosse emitida a licenca de
utilizacdo emitida pela Camara Municipal do Porto, que se verificou em
2012/05/24, bem como o facto de ter sido ainda interposta pela aquela
empresa, uma agdo judicial contra o A..., na qual é reclamado entre outras
situagoes, que o valor de 300.000,00 €, ndo serem devidos pelo facto de que
foram conseguidas receitas inferiores as que teria obtido se fosse construido o
pavilhdo que o A... tinha, segundo eles, ficado de construir.

1) Fomos informados pelo Sr. Provedor Sr. Eng.D..., por correio eletronico, em

2014/03/25, o seguinte:
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"Pelo presente email vimos dar conta que o A... nunca autorizou
formalmente o funcionamento do parque automovel, invocando sempre a
ainda ndo emissdo da licenca pela Camara do Porto. Nem aceitou a
entrega da obra antecipadamente, mesmo quando aproveitando a inspe¢do
de uma das entidades que se pronunciaram sobre a mesma, a B... pretendeu
considerar consumada essa entrega, na auséncia do proprietdrio e na
presenca do funciondrio do A... Sr. E... e do estagidrio Eng. F... .

Com os melhores cumprimentos.

Pela Mesa Administrativa do A...,

Eng. D..., Provedor. "

2- Enquadramento em sede IVA

Em face do exposto, o enquadramento face ao Codigo do IVA daquelas
operagoes, é o seguinte:

a) Nos termos da alinea a) do n° 1 do art’ 1°, do CIVA, estdo sujeitas a IVA as
transmissoes de bens e as prestacoes de servicos efetuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal.

b) Por sua vez, o n° 1 do art’ 4°, do mesmo codigo determina que "Sdo
consideradas como prestacoes de servicos as operacoes efectuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisicoes intracomunitdrias ou
importacoes de bens".

c) Para efeitos de IVA, o conceito de "prestacdo de servicos", tem um cardter
residual, abrangendo todas as operacoes decorrentes da atividade economica
que ndo sejam definidas como transmissdo, aquisicdo intracomunitdria ou
importacdo de bens.

d) A alinea b) do n° I art’ 7° do CIVA, refere que o imposto é devido e torna-se
exigivel no momento da realizacdo das prestacoes de servigos, sem prejuizo do
disposto nos restantes niimeros.

e) O n° 1 do art’ 36 do CIVA, determina que, "A fatura ou documento

equivalente referidos no artigo 29“ devem ser emitidos o mais tardar no 5° dia

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

litil seguinte ao do momento em que o imposto é devido nos termos do artigo
7%"
f) De acordo com a alinea b) do n° 1 art.” 29° do CIVA, os sujeitos passivos
estdo obrigados a emissdo de uma fatura ou documento equivalente, por cada
transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, bem como pelos pagamentos que
sejam efetuados antes da realizacdo dos mesmos, nomeadamente o0s
pagamentos efetuados a titulo de sinal, adiantamento ou provisdo.
g) Por outro lado o art’ 8° do CIVA, determina no seu n° 1, que "Ndo obstante o
disposto no artigo anterior, sempre que a transmissdo de bens ou prestacdo de
servicos dé lugar a obrigacdo de emitir uma futura ou documento equivalente,
nos termos do art’® 29°, o imposto torna-se exigivel:
a)Se o prazo previsto para a emissdo de fatura ou documento equivalente
for respeitado, no momento da sua emissdo.
b) Se o prazo previsto para a emissdo ndo for respeitado, no momento em
que termina;
c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigos derem lugar ao
pagamento, ainda que parcial, anteriormente a emissdo da fatura ou
documento equivalente, no momento do recebimento desse pagamento, pelo
montante recebido, sem prejuizo do disposto na alinea anterior.
h) Assim, no momento da realizagdo da prestagdo de servigos, deverd ser
emitida uma fatura ou documento equivalente, pelo valor da diferenca entre
valor da fatura final, que corresponde ao valor total dos servicos prestados, e o
valor dos adiantamentos, no caso de ter sido liquidado IVA sobre os mesmos,
ou, em alternativa, a emissdo de uma fatura ou documento equivalente, pelo
valor total dos servigcos prestados, sendo que, neste caso, o fornecedor poderd
regularizar a seu favor, o IVA liquidado nos adiantamentos recebidos, devendo,

para isso, cumprir o estipulado no art® 78° do CIVA, nomeadamente no seu n°

5.

3- Conclusdo / quantificacdo do imposto devido
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Tendo presente o que foi exposto, conclui-se estar em causa a tributagdo em
sede de IVA da contrapartida da concessdo de exploracdo do parque de
estacionamento, no valor de 600.000,00€.

A concessdo da exploracdo do parque de estacionamento configura uma
prestacdo de servico, sujeito a imposto nos termos do art®4° do CIVA, devido e
exigivel, no momento da sua realizacdo, ou seja, em 2010/03/08, por forca do
determinado na alinea b) do n° 1 do art® 7° do CIVA, por ser esse o momento da
sua realizacdo, dado que, ser esse o0 momento em que se verifica, por parte da
concessiondria, o inicio da exploracdo do mencionado parque de
estacionamento.

Quanto a exigibilidade do imposto, determina o art® 8° do CIVA, ndo obstante
do disposto no art’ 7.° do CIVA, que sempre que a transmissdo de bens ou
prestacoes de servicos, dé lugar a obrigacdo de emissdo de fatura nos termos
do art’ 29°, do mesmo diploma legal, o imposto é exigivel no momento da sua
emissdo, se 0 prazo para a sua emissdo for respeitada, ou se o prazo para a sua
emissdo ndo for respeitada, no momento em que termina.

Estabelece a alinea a) do n°l do art® 36° do CIVA, que a fatura deve ser
emitida o mais tardar no 5° dia iitil seguinte ao do momento em que o imposto é
exigivel nos termos do art. 7° do CIVA, ou seja, no dia 2010/03/15.

No que respeita ao valor sujeito a IVA, serd pelo valor total da contrapartida
porque foi cedida exploracdo do estacionamento, isto é, no montante de
600.000,00 € o que quer dizer que no caso em concreto, a fatura deveria ter
sido emitida no dia 2010/03/15 (5 dias iteis apos o imposto ser devido e
exigivel, que se verificou no dia 2010/03/08, data em que foi iniciada a
exploracdo do parque de estacionamento), pelo valor de 600.000,00 € com a
exclusdo dos adiantamentos recebidos ou a regularizacdo prevista no n° 5 do
art’ 78° do CIVA, caso tivesse sido liquidado IVA, em devido tempo, nos

adiantamentos recebidos, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Data Factos ' Valorda | IVA devido & no
Concesséo liquidado
24-11-2006 | Adiantamento recebido (no foi liquidada IVA) 150.000,00€ |
24-10-2008 | Adiantamento recebido (ndo foi liquidade IVA) 150.000,00€( - .
08-03-2010 | Inicio de utilizagdo do parque de estacionamento (nde foi liquidado [VA) 300.000,00€
Total da contrapartida da concesséo da exploragdo do parque de estacionamento | 600.000,00 €| a)120.000,00 €

a) Valor obtido pela aplicagéo a base tributdvel a taxa de 20%, a que se refere a alinea ¢) don’l do art’

18°do CIVA (apés a entrada em vigor da Lei 26/4 de 2008 de 27 de junho),

Assim, e tendo em conta o enquadramento em sede de IVA, atrds referido,
constata-se que nos dois primeiros momentos relevantes para efeitos de
liquidacdo de imposto, ndo foi liquidado o IVA nos dois adiantamentos
antecipados recebidos, bem como, no terceiro momento em que se dd o facto
gerador do imposto, que corresponde ao inicio de utilizacdo do parque de
estacionamento pela empresa concessiondria, ou seja, em 2010/03/08, pelo
que, deveria ter sido emitido uma fatura, no mdximo, no 5° dia iitil seguinte ao
momento da realizacdo dos servicos prestados, isto é, no dia 2010/03/15, tendo
como base do imposto, o valor da contrapartida da concessdo, que ascende a
600.000,00 € descontando dos eventuais valores de IVA que tivessem sido
liquidados nos adiantamentos antecipados recebidos, o que manifestamente
ndo aconteceu. Desta forma, subsiste o facto de que deveria ter sido emitido a
factura pelo valor de 600.000,00 € e liquidado IVA no valor de 120.000,00 €
que se encontra em falta a partir de 2010/03/15, data (imite da emissdo da
fatura.

De realgar ainda que, o A... deveria ter entregue no prazo de 15 dias a contar
da data da alteragcdo, uma declaracdo de alteracoes, a que se refere o art’32°
do CIVA, com vista a alterar o seu enquadramento em sede de IVA.

(...)

VIII- OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES

Dado que o sujeito, passivo ndo procedeu a entrega da declaracdo de
alteragoes, no prazo de 15 dias a contar da data da alteragdo, a isso obrigado
nos termos do art’ 32° do CIVA, iremos emitir o Boletim de Alteracdo Oficiosa,

com vista a enquadrd-lo a partir de 2010/03/08, no regime de misto, que
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corresponde a data em que realizou operagoes sujeitas a IVA, nos termos da
alinea b) do n°l do art’ 7° do CIVA, relacionada com a concessdo do parque de
estacionamento.

IX - AUDICAO PREVIA

A fim do sujeito passivo exercer o direito de audicdo, nos termos do art’ 60° do
RCPIT e 60° da LGT, foi enviado em 2014/04/10 (data do taldo do registo)
para a sede social, o Projeto de Relatorio através do Oficio n° .../... de
2014/04/03, tendo a mesma sido exercido em 2014/04/24 (data de entrada nesta
capitulo Direcdo).

1-Audigao prévia

Quanto a audicdo prévia foi apresentada dentro do prazo concedido, tendo a
mesma sido repartida em dois capitulos, no capitulo I, constam as
consideragoes introdutorias e no capitulo Il que se encontra subdivido em trés
grupos (A, B, C), estdo explanados os fundamentos porque o sujeito passivo
ndo concorda com as corregbes por nos efetuadas, que damos aqui como
reproduzidos.

No ponto A - Ponto prévio, contém uma breve historia da Institui¢do e os vdrios

passos que foram dados para a concessdo do parque de estacionamento;

No ponto B — Fundamentacdo da correcdo proposta pelos SIT- indica a

fundamentagdo das correcdes constante do Projeto de Relatorio de Inspecdo
Tributdria.

No ponto C - Posicdo e fundamentacdo do Exponente, constam os fundamentos

porque o sujeito passivo ndo concorda com a corre¢do indicada no Projeto de
Relatorio, de Inspecdo Tributdria, relacionado com o direito a liquidacdo do
IVA, nos adiantamentos recebidos em 2006/11/24 e 2008..., no valor de
150.000,00 € cada, pelo facto do direito a liquidar ter caducado nos termos do
art.’ 45.° da LGT, pelos seguintes motivos

“ 37° Segundo o artigo 45°, n.° 1, da LGT, o " direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo

de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.”
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"-38° - Acrescenta o n.° 4 desta norma legal que o " prazo de caducidade conta-
se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verifica o facto
tributdrio e, nos impostos de obrigacdo uinica, a partir da data em que o facto
tributdrio ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos
impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por reten¢do
na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir ao inicio
do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a

exigibilidade do imposto ou facto tributdrio.

“40°- Nestes moldes, tendo a Exponente recebido, a 24.11.2006 e a 24.10.2008,
dois pagamentos no montante de € 150.000,00 cada e dizendo-nos a regra do
Codigo do IVA que este imposto se tornou exigivel naquelas datas, fica
igualmente claro que o prazo de caducidade para liquidar o imposto em falta
por parte da Administracdo Tributdria se iniciou, em relacdo a cada um desses
adiantamentos, nos dias 01.01.2007 e 01.01.2009, respetivamente.

" 41 ° - Estando o prazo de caducidade fixado em 4 anos, o direito para
Administracdo Tributdria liquidar o imposto em falta em relagdo a tais
adiantamentos findou, respetivamente, nos dias 31.12.2010 e 31.12.2012.

2- Apreciagdo da audigdo prévia

Efectivamente o sujeito passivo ndo liquidou, nos termos da alinea c) do n.° 1
do art. 8.° do CIVA, o IVA relacionado com os dois adiantamentos recebidos
em, 2006/11/24 e em 2008/10/24, no montante de 150. 000,00 €, cada.

As correcoes por nos efetuadas, em sede de IVA, ndo se basearem nos dois
recebimentos antecipados no montante de 150.000,00 € verificados em
24.11.2006 e 24.10.2008, mas sim, sobre o valor da concessdo de exploracdo
do parque de estacionamento, no montante de 600.000,00 € porquanto o facto
gerador do imposto desta operacdo se deu em, 2010/03/08, que corresponde a
data em que a concessiondria iniciou a sua utilizacdo.

Nestes termos, atendendo ao facto do parque de estacionamento ter entrado em
atividade, em 2010/03/08, deu-se, naquela data, o facto gerador do imposto,

nos termos da alinea b) do n° 1 do art® 7° do CIVA.
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Assim, nos termos do n° 1 do art® 36° do CIVA, o A..., deveria ter emitido uma
fatura nos cinco dias iiteis posteriores ao facto gerador do imposto, devendo o

imposto a entregar nos cofres do Estado, ser calculado da seguinte forma:

Rubricas Valor
Valor da concesséo do parque de estacionamento 600.000,00 €
Taxa do IVA em vigor 20,00%
IVA néo liquidado (600,000,00 € * 20%) 120.000,00 €
Data de inicio de utilizag&o do parque de estacionamento [ 2010/03/08
Data do facto gerador 2010/03/08

3- Conclusdo

Como o sujeito passivo ndo liquidou IVA, quer nos pagamentos antecipados,

quer no valor da concessdo do parque de estacionamento, é de manter a

correcdo por nos efetuada, porque o IVA é exigivel sobre a totalidade da

concessdo do parque de estacionamento, no montante de 600.000,00 € e

porque ndo foi ultrapassado nos termos do art’ 45° da LGT, o prazo de quatro

anos contados a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se
verificou o momento relevante para efeitos de exigibilidade do imposto

(2010/03/08), nos termos do da alinea b) do n°l do art® 7°, do CIVA.

H. Em face das correcgdes aritméticas efectuadas, foi emitida a liquidacdo
adicional de IVA n.° ..., para o periodo 1003T, no valor de € 120.000,00, e
a liquidagao de juros compensatorios n.°..., no valor de € 19.160,55;

I. Em 21-10-2014, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa das
liquidacdes, que foi instaurada com o n° ...2014..., que foi indeferida;

J. O despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa remete para a
fundamento de um parecer cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:

Da apreciacdo do pedido

Em 24/11/2006 é celebrado um Contrato Promessa de Concessdo Comercial

entre o Reclamante na qualidade de primeiro outorgante e a empresa "C...,

S.A.", com o NIPC..., na qualidade de segunda outorgante. Mediante o

contrato referido, a segunda outorgante prometeu proceder a construgcdo, por

si ou através de adjudicacdo a outro empreiteiro, de um parque de
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estacionamento de veiculos subterrdneo, cuja propriedade passaria
imediatamente para a esfera patrimonial do primeiro outorgante. Por sua vez,
este ultimo, prometeu conceder a exploracdo comercial do referido parque
para a empresa "C..., SA", por um periodo de duracdo de 50 anos, contados a
partir da data do seu inicio, sendo renovado ou ndo por iguais ou diferentes
periodos, conforme a vontade das partes manifestada por escrito. Ao referido
contrato foi atribuido o valor de € 600 000.00 como contrapartida da
concessdo comercial, a ser pago pela segunda outorgante da seguinte forma:

- O correspondente a 25% (€150 000,00) na data da assinatura do referido
Contrato Promessa;

- O correspondente a 25% (€ 150 000,00) na data de emissdo da licenga de
construgdo pela Camara Municipal do Porto;

- O correspondente a 50% (€ 300 000,00) na data de emissdo da licenca de
utilizacdo pela Camara Municipal do Porto.

Em 24/10/2008 foi celebrado entre os mesmos outorgantes um Contrato de
Concessdo da obra de construcdo e de exploragdo do parque de
estacionamento, mediante o qual e de acordo com a sua cldausula 6% ficou
estabelecido o seguinte:

- A quantia de € 150 000,00 jd havia sido paga aquando da assinatura do
Contrato Promessa celebrado em 26/11/2006;

- A quantia de € 150 000,00 paga nesta data (24/10/2008), dando o concedente
a respectiva quitacdo;

- A quantia de € 300 000,00 a ser paga na data de emissdo da licenca de
utilizacdo do parque de estacionamento pela Camara Municipal do Porto.
Chame-se a atengdo em primeira lugar para o facto de, ndo obstante o sujeito
passivo Reclamante se encontrar enquadrado no regime de isengdo de IVA nos
termos do artigo 9° n.° 7 do respectivo codigo (Codigo do IVA), dado tratar-se
de uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social e de Educagdo,
reconhecida como tal por despacho de 22/07/1926 do Ministro das Financas e

da Instrucdo Publica, no caso concreto e em andlise, estamos perante
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operagoes sujeitas e ndo isentas, nos termos do disposto no artigo 1°n.” 1 al. a)
do CIVA.

De facto, o objecto do contrato traduz-se na realizacdo de uma prestacdo de
servicos (concessdo da exploracdo comercial), a titulo oneroso (no valor de €
600 000,00), tal como é definida pelo artigo 4° n.° 1 do CIVA, segundo o qual:
"Sdo consideradas como prestacoes de servicos as operagoes efectuadas a
titulo oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisicoes intracomunitdrias
ou importagoes de bens", (nogcdo residual). Que de acordo com o artigo 29° n.”
1 al. b) do mesmo diploma legal, na redaccdo em vigor a data dos factos,
obrigam o respectivo prestador do servigo a emitir uma factura ou documento
equivalente por cada prestacdo de servigos, tal como vem definida no artigo 4°
deste diploma, bem como, pelos pagamentos que lhe sejam efectuados antes da
data da prestacdo de servicos. Ou seja, por forca do ultimo normativo
referenciado supra, aquando do recebimento das primeiras quantias pelo
Reclamante a titulo de sinal, em 26/11/2006 e em 24/10/2008 respectivamente,
no valor de € 150 000,00 cada, este era obrigado a emitir uma factura ou
documento equivalente e a liquidar o IVA correspondente, coisa que ndo fez.
De facto, nos termos do artigo 7° n.° 1 al. b) do CIVA: "Sem prejuizo do
disposto nos niimeros seguintes, o imposto é devido e torna-se exigivel... Nas
prestacoes de servicos, no momento da sua realizacdo;".

Por sua vez, de acordo com o artigo 8° n.° 1 al. c) do referido diploma, na
redac¢cdo em vigor a data dos factos: "Ndo obstante o disposto no artigo
anterior, sempre que a transmissdo de bens ou prestacdo de servigcos dé lugar a
obrigacdo de emitir uma factura ou documento equivalente, nos termos do
artigo 29°, o imposto torna-se exigivel... Se a transmissdo de bens ou a
prestacdo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que parcial,
anteriormente a emissdo da factura ou documento equivalente, no momento do
recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem prejuizo do
disposto na alinea anterior." (sublinhado nosso).

Assim, se o Reclamante aquando do recebimento dos adiantamentos no valor

total de € 300 000,00, tivesse emitido uma factura e liquidado o IVA
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correspondente, poderia a final, no momento da realizacdo da prestagcdo de
servicos, ter emitido uma factura ou documento equivalente pelo valor da
diferenca entre o valor da factura final correspondente ao valor total dos
servigcos prestados (€ 600 000,00) e o valor dos adiantamentos (€ 300 000,00),
ou, em alternativa, poderia emitir uma factura ou documento equivalente pelo
valor total dos servigos prestados (€ 600 000,00), podendo, neste caso,
regularizar a seu favor o IVA jd liquidado nos adiantamentos recebidos,
seguindo os procedimentos ordenados pelo artigo 78° do CIVA,
designadamente, o seu n.° 5. (v. Despacho de 30/08/93 dos Servicos do IVA -
CIVA -Regularizacoes do IVA - Adiantamentos de Clientes).

Contudo, ndo tendo o sujeito passivo Reclamante lancado mdo de nenhum
destes procedimentos ao seu dispor na lei, e sendo certo que ndo foi pelo
mesmo liquidado e entregue qualquer montante a titulo de IVA, os Servigcos de
Inspeccdo Tributdria, consideraram que a factura deveria ter sido emitida
sobre o montante total da concessdo da exploracdo comercial (€ 600 000,00),
no momento a partir do qual o imposto se tornou exigivel que, como vimos, de
acordo com o estipulado no artigo 7°n.° I al. b) do CIVA, seria no momento da
realizacdo da prestacdo de servicos, ou, até ao 5.° dia iutil seguinte ao do
momento em que o imposto se tornou exigivel, de acordo com o artigo 36°n.’ 1
al. a) do referido diploma legal.

Tendo os mesmos Servigos detectado que a exploragdo do parque de
estacionamento pela concessiondria se iniciou em 08/03/2010, sendo esta a
data a considerar como a da realizacdo da prestacdo de servicos, a
referenciada factura teria que ter sido emitida no mdximo até 15/03/2010, pelo
valor de € 600 000,00 + IVA, ou seja, € 600 000,00 x 20% (taxa IVA em vigor
em 2010), conforme quadro demonstrativo no relatorio de acgdo inspectiva a
fls. 57.

O Reclamante vem alegar que o prazo para liquidar o IVA correspondente aos
adiantamentos por ele recebidos em 26/11/2006 e em 24/10/2008,
respectivamente, no valor total e € 300 00,00, se encontra caducado por forca

do disposto no artigo 45°n.° I e n. 4 da LGT. Nos termos do artigo 45°n.” I da

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Lei Geral Tributdria (LGT), na redac¢do em vigor a data dos factos: "O direito
de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos,...", (sublinhado nosso).

Por sua vez, nos termos do n.” 4 do mesmo dispositivo: "O prazo de caducidade
conta-se, ... no imposto sobre o valor acrescentado..., a partir do inicio do ano
civil seguinte aquele em que se ver/ficou, respectivamente, a exigibilidade do
imposto ou o fado tributdrio.". (sublinhado nosso).

Ora, é certo que no caso de adiantamentos recebidos antes da realizacdo da
prestacdo de servicos, torna o imposto exigivel, por forca do disposto no artigo
8°n.° 1 al. c) do CIVA, no momento do recebimento desses adiantamentos.
Contudo, ndo tendo o sujeito passivo, procedido a qualquer liquidacdo de
imposto aquando desses recebimentos, o IVA em causa nos presentes autos, no
valor de € 120 000,00 (€ 600 000,00 x 20%), teria entdo que ser liquidado na
data em que a factura deveria ter sido emitida neste caso: no momento da
realizacdo da prestacdo de servicos pelo valor total dos servicos prestados (€
600 000,00). E esse momento so poderd situar-se, tal como vem defendido no
relatorio de inspec¢do tributdria, no momento em que se concretiza a prestacdo
de servicos propriamente dita: em 08/03/2010, data em que se inicia a
exploracdo do parque de estacionamento. Por conseguinte, o prazo de quatro
anos previsto pelo artigo 45° da LGT para liquidar os tributos, neste caso o
IVA, so poderd contar-se a partir do ano civil seguinte aquele em que se
verificou o facto tributdrio (exploracdo comercial do parque de
estacionamento). Assim, tendo a exploracdo do parque de estacionamento sido
iniciada em 08/03/2010, a contagem do prazo de caducidade de quatro anos
iniciar-se-ia em 01/01/2011 e caducaria em 01/01/2015.

Consultado o sistema informdtico da Autoridade Tributdria e Aduaneira,
verificou-se que as liquidacdes adicionais referidas foram notificadas ao
contribuinte em 26/07/2014, conforme fls. 66 e 66A), ndo se encontrando
portanto, caducado o direito a liquidacdo.

Face ao exposto e pelas razoes supra apontadas, é de indeferir o pedido.
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K. Em 27-04-2015, o Requerente apresentou recurso hierdrquico do
indeferimento da reclamacdo graciosa, que foi instaurado com o n°
...2015..;

L. O recurso hierdrquico foi indeferido por despacho do Senhor Subdirector
Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira, proferido em 01-09-2016 e
notificado em 14-09-2016, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:

O sujeito passivo interpds recurso hierdrquico da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa, nos termos do n° 2 do artigo 66.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT).

Tempestividade

O despacho final de indeferimento da reclamagdo graciosa foi notificado ao

reclamante através de carta registada com aviso de recepcdo (RM ...PT), em

31/03/2015, nos termos do artigo 39.°n.” 3 do CPPT.

No procedimento tributdrio os prazos sdo continuos, contando-se de acordo

com o consignado no artigo 279.° do Codigo Civil, ex vi o n° I do artigo 20.° do

CPPT.

O recurso hierdrquico cumpre os requisitos previstos nos artigos 66.° e 76.° do

CPPT, visto ter dado entrada nestes Servigcos no dia 27 de Abril de 2015, sendo

0 mesmo tempestivo, conforme prescreve o n° 2 do artigo 66.° do CPPT.

A reclamagdo graciosa foi indeferida mantendo a decisdo constante do teor do

projecto de despacho, uma vez que o contribuinte ndo exerceu o direito de

audigdo prévia.

Analisado o recurso hierdrquico apresentado, constata-se que aquele ndo

trouxe elementos novos aos jd invocados no respectivo procedimento de

reclamacdo graciosa, ou seja, o pedido formulado na reclamagdo graciosa é o

mesmo do formulado no recurso hierdrquico.

Assim, e pelas razoes apontadas, mantém-se o despacho proferido na

Reclamacgdo Graciosa em epigrafe, em 25 de Marco de 2015.
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Remetam-se os autos a Direc¢do de Servicos do IVA (DSIVA), para efeitos do
n° 3 do artigo 66.° do CPPT.

M. O Requerente ndo efectuou o pagamento das quantias liquidada no prazo de

pagamento voluntdrio, na sequéncia do que foi instaurado o processo
executivo n.° ...2014..., para que a Requerente foi citada em 06-10-2014
(documento n.° 28 junto com o pedido de prontdncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

. No dia 01-12-2014, a Requerente apresentou garantia no montante de €

89.000,00 para suspender o processo de execugdo fiscal referido
(documento n.° 29 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

. A Requerente prestou garantia para suspender o processo de execugdo

fiscal;

. Em 30-11-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicio do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

Nao h4 factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de pronitincia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre

os factos.

3. Matéria de direito
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A Requerente celebrou um contrato de concessao de exploracdo de um parque de
estacionamento, que comecou a ser explorado em 2010, mas recebeu dois pagamentos
parciais adiantados, um no valor de 150.00,00 liquidado, aquando da assinatura do
contrato-promessa, em 24-11-2006, e outro também de 150.00,00, em 24-10-2008, data do
segundo contrato.

A Requerente ndo liquidou IVA relativamente a qualquer dos pagamentos.

A Requerente entende que, sendo o IVA relativo aos referidos pagamentos exigivel
nas respectivas datas, o direito de liquidagdo teria de exercido, relativamente a cada
pagamento, no prazo de 4 anos a contar do inicio do ano civil subsequente ao respectivo
pagamento e, por isso, a liquidacao, efectuada em 2014, foi emitida depois de esgotados os
prazos de caducidade.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que «no momento da realizagdo da
prestagdo de servigos, deverd ser emitida uma fatura ou documento equivalente, pelo valor
da diferenca entre valor da fatura final, que corresponde ao valor total dos servicos
prestados, e o valor dos adiantamentos, no caso de ter sido liquidado IVA sobre os
mesmos, ou, em alternativa, a emissdo de uma fatura ou documento equivalente, pelo
valor total dos servigos prestados».

A questdo principal que € objecto do processo €, assim, a de saber se ocorreu a
caducidade do direito de liquidacdo relativamente as quantias pagas adiantadamente, em
2006 e 2008.

Adicionalmente, a Requerente imputa vicio de falta de fundamentacio a liquidacao

de juros compensatorios.
3.1. Questao da caducidade do direito de liquidacao

O artigo 45.° da Lei Geral Tributdria (LGT) regula a caducidade do direito de

liquidagdo, estabelecendo o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 45.°

Caducidade do direito a liquidacao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for
validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo

fixar outro.

(...)

4. O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obrigacdo
tinica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu, excepto no imposto sobre
o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja
efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se
conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,

respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributdrio.

Destas normas conclui-se que
— o prazo de caducidade do direito de liquidacdo é de quatro anos (n.° 1);
— o prazo de caducidade conta-se, relativamente ao IVA «a partir do inicio do ano

civil seguinte aquele em que se verificou (...) a exigibilidade do imposto» (n.° 4).

Assim, para aplicar este regime tem de se determinar quando é que o IVA relativo
aos pagamentos adiantados se tornou exigivel, sendo irrelevante o momento da ocorréncia
do facto tributdrio.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira no Relatério da Inspeccdo Tributdria aceita
que a exigibilidade do IVA relativamente aos pagamentos antecipados referidos ocorreu
nos momentos dos pagamentos, por aplicacdao dos artigos 7.°, n.° 1, alinea b), 8.°, n.° 1,
alinea c), € 29.°, n.° 1, do CIVA, dizendo o seguinte:

Relativamente aqueles recebimentos, ndo foi emitida qualquer fatura ou
documento equivalente nem foi liquidado o IVA devido, a isso obrigado nos
termos da alinea b) do art’ 29 1 do CIVA, uma vez que aquele preceito legal
determina que para além da obrigacdo do pagamento do imposto, os sujeitos

!

passivos, sdao obrigados a "...b)-Emitir uma factura ou documento equivalente

por cada transmissdo, de bens ou prestacdo de servicos, tal como vém definidas
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nos artigos 3.° e 4.° do presente diploma, bem como pelos pagamentos que lhes
sejam efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da prestacdo de
servicos", e o imposto é exigivel nos termos da alinea c) do n° 1 do art® 8° do
mesmo diploma legal, o qual determina que "Se a transmissdo de bens ou a
prestacdo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que parcial,
anteriormente a emissdo da factura ou documento equivalente, no momento do
recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem prejuizo do

disposto na alinea anterior".

Mas, a Autoridade Tributédria e Aduaneira entendeu também o seguinte:

h) Assim, no momento da realizacdo da prestagdo de servicos, deverd ser
emitida uma fatura ou documento equivalente, pelo valor da diferenca entre
valor da fatura final, que corresponde ao valor total dos servicos prestados, e o
valor dos adiantamentos, no caso de ter sido liquidado IVA sobre os mesmos,
ou, em alternativa, a emissdo de uma fatura ou documento equivalente, pelo
valor total dos servicos prestados, sendo que, neste caso, o fornecedor poderd
regularizar a seu favor, o IVA liquidado nos adiantamentos recebidos, devendo,
para isso, cumprir o estipulado no art® 78° do CIVA, nomeadamente no seu n°
5.

(...)

No que respeita ao valor sujeito a IVA, serd pelo valor total da contrapartida
porque foi cedida exploracdo do estacionamento, isto é, no montante de
600.000,00 € o que quer dizer que no caso em concreto, a fatura deveria ter
sido emitida no dia 2010/03/15 (5 dias iteis apos o imposto ser devido e
exigivel, que se verificou no dia 2010/03/08, data em que foi iniciada a

exploragdo do parque de estacionamento)

(...)

Como o sujeito passivo ndo liquidou IVA, quer nos pagamentos antecipados,
quer no valor da concessdo do parque de estacionamento, é de manter a

correcdo por nos efetuada, porque o IVA é exigivel sobre a totalidade da

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

concessdo do parque de estacionamento, no montante de 600.000,00 € e
porque ndo foi ultrapassado nos termos do art’ 45° da LGT, o prazo de quatro
anos contados a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se
verificou o momento relevante para efeitos de exigibilidade do imposto

(2010/03/08), nos termos do da alinea b) do n°l do art® 7°, do CIVA.

Os artigos 7.°, 8.° e 29.° do CIVA, nas redaccdes vigentes ao tempo em que

ocorreram 0s pagamentos antecipados, estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 7.°

Facto gerador e exigibilidade do imposto

1 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, o imposto é devido e torna-

se exigivel:

(...)

b) Nas prestacées de servicos, no momento da sua realizacdo;

(...)

Artigo 8.°

Exigibilidade do imposto em caso de obrigaciao de emitir factura

1 - Ndo obstante o disposto no artigo anterior, sempre que a transmissdo de
bens ou prestacdo de servigos dé lugar a obrigacdo de emitir uma factura ou

documento equivalente, nos termos do artigo 29.°, o imposto torna-se exigivel:
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a) Se o prazo previsto para a emissdo de factura ou documento equivalente
for respeitado, no momento da sua emissdo;

b) Se o prazo previsto para a emissdo ndo for respeitado, no momento em
que termina,

c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigos derem lugar ao

pagamento, ainda que parcial, anteriormente a emissdo da factura ou

documento equivalente, no momento do recebimento desse pagamento,

pelo montante recebido, sem prejuizo do disposto na alinea anterior.

2 - O disposto no niimero anterior é ainda aplicdvel aos casos em que se
verifique emissdo de factura ou documento equivalente, ou pagamento,
precedendo o momento da realizagdo das operagoes tributdveis, tal como este é

definido no artigo anterior.

(...)

Artigo 29.°

Obrigacoes em geral

1 - Para além da obrigagcdo do pagamento do imposto, os sujeitos passivos
referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° sdo obrigados, sem prejuizo do
previsto em disposi¢oes especiais, a:

(...)

b) Emitir uma factura ou documento equivalente por cada transmissdo de
bens ou prestagdo de servicos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e
4.° do presente diploma, bem como pelos pagamentos que lhes sejam
efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da prestacdo de

servigos;
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(...)

O artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do CIVA estabelece a regra de que «o imposto é devido
e torna-se exigivel» «nas prestacoes de servicos, no momento da sua realizacd@o».

No entanto, o artigo 8.°, n.° 1, do CIVA, ao dizer que «ndo obstante o disposto no
artigo anterior, sempre que a transmissdo de bens ou prestacdo de servicos dé lugar a
obrigagdo de emitir uma factura ou documento equivalente, nos termos do artigo 29.° o
imposto torna-se exigivel», afasta a aplicacio da regra, em todos 0s casos («sempre») em
que a prestacdo de servigos dé lugar a obrigacdo de emitir uma factura, nos termos do
artigo 29.°.

Este artigo 8.°, como resulta da sua epigrafe, contém normas especiais sobre a
exigibilidade do imposto nos casos em que ha obrigacdo de emitir factura e essa obrigacao
existe quanto aos «pagamentos que lhes sejam efectuados antes da data da transmissdo de
bens ou da prestagcdo de servicos», como se prevé no artigo 29.°, n.° 1, alinea b), parte
final.

Por isso, independentemente do momento da ocorréncia do facto gerador de
imposto, resulta destes artigos 8.° e 29.° que, quando hd pagamentos efectuados antes da
prestacado de servicos, o imposto relativo aos pagamentos «torna-se exigivel»
antecipadamente, nas datas dos pagamentos.

Sendo assim, resultando inquestionavelmente do artigo 45.°, n.° 4, da LGT que,
relativamente ao IVA, o prazo de caducidade de quatro anos se conta a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto ( ' ), tem de
concluir-se que o prazo de caducidade do direito de liquidagc@o se conta a partir dos anos
civis subsequentes aqueles em que ocorreram os pagamentos e ndo da data da prestacdo se
Servicos.

Assim, sendo o IVA relativo aos pagamentos antecipados efectuados em 2006 e

2008 exigivel desde as datas em que eles foram efectuados, os prazos de caducidade do

!0 que foi confirmado pelo Supremo Tribunal Administrativo, de 07-09-2011, proferido no processo n.°
0461/11.
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direito de liquida¢do iniciaram-se no dia 01-01-2007, quanto ao pagamento efectuado em
2006, e em 01-01-2009, quanto ao pagamento de 2008.

E, se o IVA era exigivel ja antes de 2010 e ja podia e devia ter sido efectuada a
respectiva liquidacdo, ndo pode entender-se que sO era exigivel a partir de 08-03-2010,
data que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou ser a da prestacdo de servigos.

Na verdade, como resulta do artigo 45.°, n.° 4, da LGT, relativamente ao IVA ndo é
data da prestacao dos servigos, mas sim a data da exigibilidade do imposto que releva para
efeito de determinar o ano civil em que se inicia o prazo de caducidade do direito de
liquidacdo, pelo que, sendo o imposto exigivel nas datas dos anos de 2006 e 2008 em que
foram efectuados os pagamentos antecipados, é a partir do inicio dos anos de 2007n e
2009, respectivamente, que se contam os prazos de caducidade do direito de liquidacao
relativamente a esses pagamentos.

Por outro lado, destinando-se o regime da caducidade do direito de liquidacdo a
concretizar a seguranca juridica, ndo se pode entender que, depois de esgotado o prazo em
que o direito pode ser exercido, ele renasga.

Por isso, os prazos de quatro anos de caducidade do direito de liquidagcdo
terminaram em 31-12-2010 e 31-12-2012, respectivamente.

Consequentemente, a Requerente tem razdo, pelo que o acto de liquidagdo de IVA
enferma de vicio de violacdo de lei, na parte em que se reporta ao IVA relativo aos
referidos pagamentos antecipados.

O despacho de indeferimento do recurso hierdrquico que confirmou a liquidacdo
referida € ilegal pela mesma razao.

Estes vicios justificam a anulacdo da liquidacdao de IVA, na parte respeitante aos
dois pagamentos antecipados de € 150.000,00 cada, bem como do despacho de
indeferimento do recurso hierdrquico, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea

¢), da LGT.

3.2. Questao da legalidade da liquidacao de juros compensatorios
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Sendo ilegal a liquidacio de IVA na parte correspondente aos pagamentos
antecipados ocorridos em 2006 e 2008, é também ilegal a liquidacdo de juros
compensatdrios na parte em que tem como pressuposto a liquidacdo de IVA.

Na verdade, «os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto,
com a qual sdo conjuntamente liquidados» (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que da
ilegalidade parcial da liquidacdo de IVA decorre a ilegalidade da liquidagdao dos juros
compensatdrios, na parte me que tem como pressuposto aquela liquidagao ilegal.

Consequentemente, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a ilegalidade
parcial da liquidacdo de juros compensatérios, ficando prejudicado, por ser indtil, a
apreciacdo do vicio auténomo de falta de fundamentagao que o Requerente lhe imputa.

Justifica-se, assim, a anula¢do da liquidagdo de juros compensatdrios, na parte
respeitante aos dois pagamentos antecipados de € 150.000,00 cada, bem como do despacho
de indeferimento do recurso hierdrquico, nos termos do citado artigo 163.°, n.° 1, do

Cédigo do Procedimento Administrativo.
4. Indemnizacao por garantia indevida

O Requerente formula ainda um pedido de indemnizagdo por garantia indevida, por
ter prestado uma garantia bancdria para suspende execucao fiscal instaurada para cobranga
das quantias liquidadas.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacgdo judicial abrange a possibilidade
de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir

sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
coroldrio passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de

indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo d
execugdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servicos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no niimero 1 tem como limite mdximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestagcdo de garantia indevida serd paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os erros que afectam as liquidagdes de IVA e juros
compensatdrios, nas partes correspondentes aos pagamentos antecipados sdo imputaveis a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois elas foram da sua iniciativa e a Requerente em
nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.
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Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacio, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acérdao [artigos 609.° n.° 2, do Cédigo de Processo Civil e 565.° do Cddigo

Civil, aplicdveis nestes sentidos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].

5. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

e Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

® Anular a liquidagdo adicional de IVA n.°..., relativa ao periodo 2010/03T, e da
liquidagdo de juros compensatérios n.°..., também relativa ao periodo
2010/03T, nas partes correspondentes aos dois pagamentos de € 150.000,00 (€
300.000,00 no total) efectuados em 24-11-2006 e 24-10-2008;

® Anular a decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico que confirmou as
liquidacdes de IVA e juros compensatérios nas partes referentes aqueles
pagamentos efectuados em 24-11-2006 e 24-10-2008;

e Julgar procedente o pedido pagamento de indemnizagao por garantia indevida e
condenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira a pagar a Requerente a
indemnizagdo que vier a ser determinada em execuc¢ao de julgado pela garantia

prestada para suspender o processo de execucao fiscal.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 79.160,55.

7. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
2.448,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 02-05-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Eva Dias Costa)

(Anténio Nunes dos Reis)
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