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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 500/2016-T

Tema: IVA — Prestacao de servigos — Incidéncia espacial.

Decisao Arbitral

Acordam os drbitros Juiz José Pocas Falcdo (drbitro presidente), Dr. Alvaro Caneira
(designado pela Requerente) e Professor Doutor Anténio Carlos dos Santos (designado

pela Autoridade Tributdria e Aduaneira) no seguinte:

1. Relatorio

1. A... LDA,, com sede na Rua ... n°.., ...-... ... , com o numero de identificacdo
fiscal..., requereu a constitui¢do do tribunal arbitral coletivo em matéria tributaria, nos
termos das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20/01, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT) - tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade e anulacdo das liquidagdes oficiosas de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) respeitantes aos diversos periodos mensais dos anos de 2013 e de
2014, com o consequente reembolso das importancias indevidamente cobradas acrescidas

dos correspondentes juros indemnizatdrios, contados nos termos legais.

2. As liquidagdes em causa, no montante global de € 114 695,86, foram oportunamente
notificadas a Requerente em 10-05-2016, tendo o respetivo pagamento sido efetuado em

sede de execucdo fiscal.

3. Como fundamento do pedido de prontncia arbitral, a Requerente alega, em sintese, que
as questionadas liquidacdes estdo feridas de ilegalidade em consequéncia de

irregularidades do procedimento inspetivo, em cujo relatdrio as mesmas se fundamentam,
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bem como pela circunstincia de se tratar de prestacdes de servicos que tém como efetivos

destinatérios sujeitos passivos estabelecidos noutro Estado membro da Unido Europeia.

4. Por seu lado, a Requerida (Administracdo Tributdria e Aduaneira — AT), em resposta ao
alegado, pronuncia-se pela improcedéncia do pedido e, consequentemente, pela
manutencao dos questionados atos de liquidacdo, com fundamento no facto, decorrente de
informacio obtida no Ambito da cooperagido administrativa ao abrigo do sistema VIES !, de
os numeros de identificacdo fiscal dos adquirentes, ao abrigo dos quais foram efetuadas as

operag()es €m causa, se encontrarem cessados.

5. O pedido de constituicao do tribunal arbitral, apresentado em 10-08-2016, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida (AT) em 08-09-
2016.

6. No exercicio da opcao de designacao de arbitro prevista na alinea b) do n.° 2 do 6° do
RJAT e em cumprimento do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° € no n.° 2 do
artigo 11.°, igualmente do RJAT, a Requerente designou como érbitro o Dr. Alvaro

Caneira.

7. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° € do n.° 3 do artigo 11.° do
RJAT, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servigo da
Administracdo Tributdria e Aduaneira designou como arbitro o Professor Doutor Anténio

Carlos dos Santos.

8. De acordo com o disposto nos n.°s 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
CAAD notificou a Requerente da designacdo do arbitro pelo dirigente maximo do servico
da Administra¢do Tributdria e Aduaneira em 25-10-2016 e notificou os arbitros designados
pelas partes para designarem o terceiro arbitro que assume a qualidade de arbitro-

presidente.
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9. Em 09-11-2016 os éarbitros designados pelas partes comunicaram ao CAAD a

designagdo do Juiz Conselheiro José Pocas Falcao como arbitro -presidente.

10. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 09-11-2016.

11. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 24-

11-2016.

12. Regularmente constituido, o tribunal arbitral € materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

13. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade (arts. 4.°

e 10.°, n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).
14. Em 15-03-2017, realizou-se a reunido arbitral, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 18.° do RJAT, tendo, na mesma, sido realizado o depoimento das testemunhas

arroladas pela Requerente.

15. Foram produzidas alegacdes escritas pelos representantes da Requerente e da

Requerida.
I1. Matéria de facto
16. Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas, destacam-se os seguintes

elementos factuais, que, com base nos elementos que integram o presente processo, se

consideram provados:
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16.1. A Requerente é uma sociedade por quotas, com estabelecimento estdvel,
registada, para efeitos de IVA, a partir de 20 de Julho de 2010, com o CAE 052291-
Organizagdo do Transporte, encontrando-se enquadrada no regime geral de IRC e,

em sede de IVA, no regime de periodicidade mensal.

16.2. Na sequéncia de reembolso solicitado na sua declaracdo periddica relativa ao
més de Novembro de 2014, objeto de andlise interna conforme ordem de servi¢o n.°
OI2015..., foi a Requerente destinatidria de acdo inspetiva, também interna,
determinada através das ordens de servigo n.°s OI2016... e OI2016..., decorrentes

da anélise do referido pedido de reembolso.

16.3. A acgdo inspetiva, interna e de ambito parcial em sede de IVA, limitou-se aos

anos de 2013 e de 2014.

16.4. A acido inspetiva decorreu entre os dias 7 e 14 de Marco de 2016 e centrou-se
em anomalias detetadas relativas a liquidagdo de imposto sobre operacdes efetuadas

em diversos periodos daqueles anos.

16.5. Segundo consta do respetivo relatério de inspe¢ao, os servicos competentes da
Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT) constataram, no decurso da andlise do
referido pedido de reembolso, que a Requerente havia fornecido servigos de
transporte intracomunitdrio de bens a clientes estabelecidos na Holanda, sendo as
respetivas faturas emitidas em nome dos adquirentes B..., com o nudmero de

identificacao fiscal ... e C..., com o nimero de identificacdo fiscal NL... .
16.6. As referidas faturas foram emitidas sem liquidagcdao de IVA, nelas se fazendo
constar, como motivo justificativo da ndo liquida¢do de imposto, a iseng¢ao prevista

no artigo 14,°, n.°1, alinea q), do Cédigo do IVA (CIVA).

16.7. No entendimento da AT, conforme decorre do relatdrio de inspec¢do tributaria

sobre o qual se fundamentam as liquidacdes impugnadas, as operacdes em causa
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ndo podiam ser consideradas isentas de imposto, por se ndo encontrarem abrangidas
pelo ambito da norma da alinea q) do n.° 1, do artigo 14.° do CIVA, que estabelece
estarem isentas deste imposto “q) As prestacdes de servicos, com excecdo das
referidas no artigo 9.° deste diploma, que se relacionem com a expedicdo ou
transporte de bens destinados a outros Estados membros, quando o adquirente dos
servicos seja um sujeito passivo do imposto, dos referidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° registado em imposto sobre o valor acrescentado e que tenha utilizado o

respetivo niimero de identificacdo para efetuar a aquisi¢dao;”

16.8. Por consulta aos elementos do sistema de intercambio de informag¢des sobre o
IVA (sistema VIES), constataram os servicos da AT que os adquirentes dos
servicos de transporte a que se refere a faturacdo acima referida - B... e C...- se
encontravam com atividade cessada, ndo estando registados para efeitos de IVA

desde 01-01-2013 e 25-03-2013, respetivamente.

16.9. Ainda no quadro da cooperacdo administrativa na drea do IVA, a AT solicitou
a colaboracao da administracao fiscal holandesa que, em resposta ao pedido que lhe
foi formulado esclareceu que os referidos operadores se encontravam cessados
desde as referidas datas “confirmando ainda que as faturas do SP portugués
deveriam ter sido emitidas em nome e com os NIPCs das entidades que lhes
sucederam em virtude de ter ocorrido alteracdo quer nas participacoes sociais,

quer ainda nos respetivos niimeros de identificacdo fiscal”.

16.10. Com base nos elementos acima referidos e considerando que as operagdes
em causa nio poderiam beneficiar da isen¢do prevista no artigo 14.°, n.° 1, alinea
q), do CIVA, a AT procedeu a liquidacao oficiosa de IVA relativo as prestacdes de
servigos efetuadas aos operadores holandeses acima referidos constantes de 160
faturas, apurando os montantes anuais de 39 650,85 e de 75 044,98, com referéncia
aos anos de 2013 e 2014, respetivamente, discriminados pelos correspondentes
periodos mensais, conforme quadros constantes do ponto 1.3.1 do Relatério da

Inspecdo Tributdria.
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16.11. Depois de notificada do relatério de inspe¢ao e de ter exercido o direito de

audi¢ao foi a Requerente notificada em 10-05-2016 das liquida¢des acima referidas.

16.12. Nio tendo efetuado o respetivo pagamento no prazo de pagamento
voluntério, foi instaurado procedimento executivo, tendo a Requerente efetuado o
pagamento do imposto j& no ambito das diversas execugdes fiscais contra ela
instauradas para cobranga coerciva do imposto em divida, conforme vem
certificado por técnica dos Servicos de Financas de ... -Orgdo da execucdo (cfr.

certiddo junta aos autos).
17. Nao existem factos relevantes para a decisd@o de mérito que ndo se tenham provado.
II1. Matéria de direito

18. Nao se suscitando divergéncias quanto a matéria de facto, que se d4 como inteiramente

provada, as Partes evidenciam, contudo, posicdes diferentes, que a seguir se sintetizam.
i) Posicao da Requerente

19. Fundamentando o seu pedido de prontncia arbitral, a Requerente comeca por alegar
que as liquidagdes questionadas, constituindo atos consequentes da acdo de inspecao
tributdria realizada na sequéncia do pedido de reembolso que formulou na sua declaracdo

periddica de Novembro de 2014, devem ser declaradas feridas de nulidade.
20. Tal entendimento suporta-se na consideracao de que serd nulo o préprio procedimento
de inspe¢do o que, no entender da Requerente, acarretaria a nulidade dos atos tributérios

consequentes.

21. A invocada nulidade do procedimento inspetivo decorreria, essencialmente, da

circunstancia de:
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a) Nao ter sido observado o disposto no artigo 49.° do RCPIT, isto €, ndo ter sido

comunicado ao sujeito o inicio do procedimento.

b) O procedimento inspetivo ter excedido o prazo legal previsto no artigo 36.° do

RCPIT.

22. Para além da invocada nulidade do procedimento inspetivo, de que, como
consequéncia, decorreria a nulidade dos atos tributdrios impugnados, a Requerente, na sua
argumentacdo, apresenta outros fundamentos que, em seu entender, conduzem a

ilegalidade dos referidos atos.

23. Nesta vertente, alega a Requerente que ha diversos anos fornece servigos de transporte
intracomunitdrio de bens as empresas B... e C..., sujeitos passivos do IVA estabelecidos na

Holanda, identificados com os nimeros de identificacdo fiscal ... e..., respetivamente.

24. Depois de ter verificado, através do sistema VIES, a validade dos ndmeros de
identificacdo fiscal que lhe foram fornecidos pelos adquirentes, a Requerente,
relativamente aos servicos que lhes prestava, emitia a respetiva faturacdo sem liquidacdo
de IVA, invocando, como motivo justificativo da ndo liquidacdo de imposto a isencdo

prevista na alinea q) do n,° 1 do artigo 14.° do Cédigo do IVA.

25. Depois de ter verificado tal facto, a Requerente considerou ser desnecessario verificar a
validade daqueles nuimeros de identificacdo para efeitos de realizacdo de operagdes
intracomunitdrias com referéncia a cada operacao realizada, mantendo sempre a emissao
de faturas com a identificacdo dos adquirentes acima referida, circunstancia que

comunicava a AT através das correspondentes declaragcdes recapitulativas.
26. Segundo a Requerente, a circunstancia de ndo verificar, com referéncia a cada

operacdo, a validade dos nimeros de identificacdo fiscal dos aquirentes, alicer¢ava-se no

facto de, por um lado, a faturacdo emitida ser aceite sem qualquer objecdo por parte dos
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clientes e, por outro, no de, fazendo constar aquela identificacdo nas suas declaragcdes
recapitulativas, ndo ter sido, até 2015, alertada pela AT da existéncia de qualquer

irregularidade ou anomalia.

27. A Requerente reforga, ainda, tal entendimento no facto de ao longo dos anos de 2013 e
2014 lhe terem sido processados os reembolsos de IVA requeridos sem que fosse suscitada
qualquer divida por parte da AT, tudo lhe fazendo a crer que nenhuma irregularidade ou

anomalia existiria no seu procedimento.

28. Alega, pois, a Requerente, que a errada indicagdao dos NIF dos clientes resulta do facto
de ndo ter sido oportunamente alertada pelos clientes relativamente ao facto de por
alteracdo estatudria - mudanca de acionista maioritdrio - e transformacdo de sociedade de
responsabilidade ilimitada para sociedade de responsabilidade limitada, a B..., que
manteve a mesma denominagdo social, e a C..., que, incorporando outras sociedades,
passou a denominar-se D...., tendo-lhes sido atribuidos, pela administracdo fiscal

holandesa, os NIF ... e..., respetivamente.

29. Nao obstante os NIF constantes das faturas emitidas pela Requerente ndo
corresponderem aos atuais NIF das empresas adquirentes, continuaram estas a aceitar e a

contabilizar a fatura¢do emitida.

30. Mantendo-se, assim, toda a normalidade nas relacdes empresariais da Requerente com
as empresas suas clientes, a adquirente s6 em 2015, quando alertada pela AT, € que se

apercebeu daquela alteracao da identificagdo fiscal destas.

31. Conclui, assim, a Requerente que o facto de ter havido apenas alteragdes formais das
sociedades destinatdrias dos servicos a que se referem as liquidagdes impugnadas nao
modifica o regime do IVA aplicdvel por, em substidncia, se manterem 0s respetivos
pressupostos legais: ndo ter havido desvio para consumo final por as empresas adquirentes,

ndo obstante as alteracOes referidas, serem sujeitos passivos do IVA a que se aplica o
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regime das transacdes intracomunitdrias, ja que as mesmas continuam exatamente a mesma

atividade da que era anteriormente desenvolvida ao abrigo dos NIF anteriores.

32. Nestes termos, e com os fundamentos acima, em sintese referidos, a Requerente
expressa a sua pretensdo no sentido de ser considerado procedente o pedido de prontincia
arbitral sendo declarada a ilegalidade das liquidacdes impugnadas com a consequente
restitui¢do das importancias indevidamente cobradas, acrescidas nos correspondentes juros

indemnizatdrios, contados nos termos legais.

33. Em alegacdes, a Requerente mantém o pedido, reafirmando a posi¢do acima sintetizada

quanto ao ambito do pedido e sua fundamentagao.
ii) Posicao da Requerida

34. Na sua resposta, a referindo-se a nulidade do procedimento inspetivo invocado pela
Requerente como fundamento do seu pedido de prontncia arbitral, considera a Requerida
que a invocagdo de tal nulidade, pelo facto de “ndo ter sido remetida carta-aviso” nao tera
qualquer fundamento, porquanto tal exigéncia apenas releva, segundo dispde o artigo 49.°

do RCPIT, quando se esteja perante procedimento inspetivo externo.

35. Acontece porém que, no caso em concreto, os procedimentos inspetivos sdo, como se
depreende da andlise ao processo administrativo, de natureza interna, pelo que a lei

dispensa a aludida carta-aviso.

36. Assim, “atendendo, por um lado, que o ordenamento juridico portugués assenta no
chamado direito positivo, bem como atendendo, por outro lado, que o RCIPTA, na sua
redacdo, ndo exige, em momento algum - para os procedimentos de natureza interna - a
expedicdo de carta-aviso, conclui-se que ndo merece acolhimento o pedido de nulidade

requerido, porquanto ndo conhece qualquer sustentacdo legal. “
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37. Pronunciando-se sobre o pedido, no que respeita a materialidade dos atos impugnados,
considera a Requerida que “no dmbito do exercicio da sua atividade a ora Requerente
emitiu faturas relativas a prestacoes de servicos de transporte a dois sujeitos passivos
holandeses, B..., NIF ... e C..., NIF..., tendo ai mencionado que os referidos servigcos se
encontravam isentos ao abrigo da alinea q), do n°l, do artigo 14° do Codigo do IVA.”

€«

41. Nessa circunstancia, prossegue a Requerida, “ ndo liquidou imposto nas operacoes
tituladas pelas referidas faturas, tendo a ora Requerente considerado as referidas
operagoes isentas ao abrigo da referida disposi¢cdo legal muito embora os seus
adquirentes ndo fossem sujeitos passivos do imposto com sede em territorio nacional,

requisito essencial ao preenchimento da referida isencdo.”

42. Sobre o ambito da referida isen¢do, considera a Requerida que, “ para além de exigir
aquele requisito, estd associada a expedicdo de bens do territorio nacional para outros
estados membros pelo que havia, face ao teor das referidas faturas, que averiguar se tais
prestacoes de servigos estavam relacionadas com a transmissdo de bens expedidos ou
transportados para a Holanda, apesar de o requisito quanto ao adquirente do servi¢co ndo

se verificar.”

43. Nessa circunstancia, os servicos tributarios, “por consulta a base de dados que a
Requerida tem a sua disposi¢do constatou-se que os dois clientes mencionados nas faturas
a que se reportam os presentes autos se encontravam com a atividade cessada, ndo
estando registados para efeitos de transagoes intracomunitdrias desde 01.01.2013 e

25.03.2013.”

44. Em face da informacao obtida, “foi solicitado um pedido de cooperacdo a Autoridade
Tributdria Holandesa que confirmou os dados anteriormente recolhidos, ou seja,
confirmou que os clientes mencionados nas faturas da ora Requerente tinham cessado a

sua atividade durante o primeiro trimestre do ano de 2013.”
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45. Considerando a informagdo obtida, entende a Requerida que “ importa referir que a
par do que acontece com as transmissoes intracomunitdrias de bens em que a transmissao
na origem apenas beneficiard da isencdo quando dé lugar a wuma aquisicdo
intracomunitdria de bens tributada no destino, ndo sendo suficiente provar apenas que o0s
bens sairam do territorio nacional, também no caso dos presentes autos para que ndo haja

liquidagdo de imposto ndo basta que se diga que o servigo foi prestado a um cliente

holandés.”

46. Do exposto, a extrai a Requerida que “competia a ora Requerente provar a natureza
dos adquirentes seus clientes, ou seja, competia-lhe provar que prestou servigos a sujeitos
passivos do imposto, o que ndo logrou efetuar, dado que aqueles clientes tinham a sua
atividade cessada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado a data da realiza¢do
das operagoes.

E competia-lhe provar que os adquirentes do transporte eram sujeitos passivos do
imposto na Holanda para efeitos de ndo se considerar que tais servicos ndo eram sujeitos

a imposto em Portugal.”

47. Em termos conclusivos, a Requerida expressa a sua posi¢ao no sentido de que “no caso
dos presentes autos a isencdo prevista na alinea q) do n°l do artigo 14° do Cédigo do IVA
ndo era aplicdvel, uma vez que face a essa disposicdo o adquirente do transporte tinha de
ser um sujeito passivo nacional.

Pouco importa, pois, que em termos de enquadramento se diga que tais prestacoes de
servigos ndo estava, eventualmente, sujeitas a imposto nos termos da alinea a) do n° 6 do
artigo 6° do Codigo do IVA, ou isentas nos termos da alinea q) do artigo 14° (como
erradamente as considerou a Requerente).

Na verdade, quer subsumiveis numa ou noutra das normas hd um requisito fundamental a
ser preenchido - a natureza de sujeito passivo e sua confirmacdo efetiva.”

S6 que, na realidade ao tempo da realizacdo das operacdes os sujeitos passivos

holandeses mencionados nas faturas da ora Requerente estavam cessados.”
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48. Com os fundamentos acima sumariamente expostos conclui a Requerida que “deve ser
repudiado o pedido de nulidade aduzido pela Requerente, dado o mesmo consubstanciar
um manifesto e incontorndvel absurdo juridico”... “ndo enfermando as liquidagoes de

imposto efetuadas de qualquer ilegalidade como pretende fazer valer a Requerente.”

49. Em sede de alegagdes, a Requerida mantém, com idéntica fundamentacao, a posicao ja

expressa na resposta a que se referem os pontos que antecedem.
iii) Do mérito do pedido

50. As questdes de fundo que se colocam a apreciagdo do Tribunal Arbitral no presente

processo tém, no essencial, a ver com:

a) A nulidade dos atos tributdrios impugnados, decorrente da alegada nulidade do

procedimento inspetivo de que constituem atos consequentes;

b) Saber se, face a matéria de facto dada como provada se verificam, ou ndo, os
pressupostos da incidéncia, designadamente espacial, do IVA em territério nacional
em caso de prestacdes de servicos de transporte intracomunitdrio de bens e, em caso
afirmativo, se tais operacdes se encontram abrangidas pelo ambito de aplicacdo da

isen¢do prevista no artigo 14.°, n,°1, al. q), do CIVA;
Da nulidade do procedimento inspetivo
51. A Requerente fundamenta o seu pedido de pronuncia arbitral, com base na alegacdo de
que as liquidacdes impugnadas, constituindo atos consequentes da acdo de inspecao

tributdria realizada na sequéncia do pedido de reembolso que formulou na sua declaracdo

periddica de Novembro de 2014, devem ser declaradas feridas de nulidade.
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52. Tal entendimento apoia-se na consideracdo de que serd nulo o préprio procedimento de
inspecdo, por quanto ao mesmo se verifica terem sido praticadas irregularidades que, no

entender da Requerente, acarretariam a nulidade dos atos tributdrios consequentes.

53. Segundo a Requerente, a nulidade do procedimento inspetivo decorreria,
essencialmente, da circunstancia de ndo ter sido observado o disposto no artigo 49.° do
RCPIT, isto €, ndo ter sido comunicado ao sujeito passivo o inicio do procedimento e, por
outro lado, o procedimento inspetivo ter excedido o prazo legal previsto no artigo 36.° do

RCPIT.

54. Considerando o que vem alegado pela Requerente, e, mesmo que, por mera hipétese, se
admitisse a existéncia de eventuais deficiéncias do procedimento inspetivo nos termos
apontados no pedido, ndo parece que dai resultasse a nulidade do procedimento, sem

prejuizo, contudo, de poder considerar-se a sua eventual anulabilidade.

55. Todavia, mesmo a eventual invoca¢do da anulabilidade do procedimento inspetivo em
decorréncia das alegadas deficiéncias de comunicac¢do do seu inicio e de prolongamento no
tempo para além do prazo legal, em violacdo dos artigos 49.° e 36.° do RCPIT, ndo gera a

anulabilidade do procedimento inspetivo.

56. De acordo com a jurisprudéncia maioritdaria do STA, que aqui se acompanha, as
referidas deficiéncias do procedimento configuram meras irregularidades, sem efeitos
invalidantes, se ao interessado tiver sido dado conhecimento do procedimento e do seu
objeto a tempo de nele participar e se lhe tiver sido dada a possibilidade legal de exercer o

seu direito de audic@o durante o procedimento inspetivo.™

57. No tocante ao incumprimento do prazo previsto no artigo 36.° do RCPIT, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores tem vindo a orientar-se no sentido de que se trata de
prazo meramente ordenador cuja violacdo tem apenas como consequéncia a cessagdo do

efeito suspensivo do prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 46.° da LGT. "
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58. Porém, a abordagem e aprofundamento destas questdes relativamente a situacdo em
andlise € inteiramente dispensavel no presente caso porquanto, dos elementos do processo,
se extrai que a acdo inspetiva que gerou as liquidagdes impugnadas decorreu de atos

inspetivos inseridos em procedimento interno de inspecao (cfr. RCPIT, art. 13.%/a)).

59. As normas invocadas pela Requerente para fundamentar o seu pedido de declaracdo de
nulidade dos atos tributdrios em consequéncia de nulidade do procedimento inspetivo
referem-se, exclusivamente, a atos de inspecao externa, isto €, aqueles que se realizam fora

dos servigos da Administracao Tributdria (cfr. RCPIT, art. 13.°/b)).

60. Nao sendo este o presente caso, o pedido, nesta vertente, terd necessariamente de ser
considerado improcedente.

Da ilegalidade dos atos tributarios

61. Como ja antes de referiu, a Requerente fundamenta, ainda, o seu pedido de prontincia
arbitral na circunstancia de os adquirentes dos servigos a que respeitam as liquidacdes
questionadas serem sujeitos passivos de IVA, estabelecidos noutro Estado membro da
Uniao Europeia (Holanda), abrangidos pelo regime geral das transa¢des intracomunitérias
e que, do lapso praticado no tocante a errada indicacdo dos NIF, ndo decorreu qualquer

desvio de servicos para consumo privado.

62. Tendo em atencdo a materialidade fixada e dada como provada importa analisar o
enquadramento legal das operacdes em causa, considerando a legislacdo, nacional e

comunitdria, aplicavel.
63. As operagdes realizadas pela Requerente, um sujeito passivo registado em Portugal

para efeitos de IVA que tem como atividade principal a “Organizagdo do Transporte”-

(CAE 052291), sao qualificadas como prestacdes de servigos de transportes.
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64. Iniciando-se o transporte em Portugal e sendo o seu destino a Holanda estamos perante
prestacdes intracomunitérias de servicos de transporte (cfr. CIVA, art. 1.°, n.° 2, al. ) e DT

2006/112/CE — Diretiva de Consolidacdo do IVA - art. 151.°).

65. Em termos de incidéncia do IVA, a localizagdo em Portugal ou ndo deste tipo de
prestacdes de servicos depende da qualidade do adquirente, ou seja, da questdo de saber se
este tem ou ndo a natureza de sujeito passivo. Se o adquirente for também um sujeito
passivo (em outro EM) estaremos perante uma operacdo B2B que ndo € tributada em
Portugal. Esta solucdo depreende-se, a contrario, da regra geral da localizacdo das
prestacdes de servicos, tal como resulta do artigo 6.°, n.° 6, alinea a), do CIVA. A operacdo
sera tributada no destino (Holanda) com base no direito holandés (cfr. Diretiva de

Consolidacdo do IVA, art. 44.°).

66. Sobre esta operacdo nao incide IVA em Portugal. Nao estamos, pois, perante uma
operacao tributdvel, mas sim isenta. Apesar disso, o transportador terd direito a deducdo do
IVA suportado a montante, no caso em andlise, mediante reembolso. Nao liquida IVA (uma
vez que estdo afastadas as regras de incidéncia em Portugal) mas deduz o IVA suportado a

montante.

67. Contudo, o direito a deduc@o ndo se baseia, neste caso, no artigo 14.°, n.° 1, al. q), do
CIVA (como alega a Recorrente e como implicitamente a AT aceitou quando efetuou
reembolsos solicitados com base nessa fundamenta¢do), mas, salvo melhor opinido,

emerge por forca do disposto na alinea b) II) do n.° 1 do artigo 20.° do mesmo Cédigo.

68. Com efeito, este dispositivo estabelece o seguinte: "S6 pode deduzir-se o imposto que
tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito
passivo para a realizacdo das operacoes seguintes': "Transmissdo de bens e prestagoes de
servigos que consistam em operagoes efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se
fossem realizadas no territério nacional”. Nao estamos, pois, perante operagdes isentas,
mas sim perante operagdes localizadas em outro Estado membro ("fora do campo espacial

do IVA nacional").
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69. A prova do direito ao reembolso incumbe a quem o invoca, neste caso, o transportador.
A AT andou bem ao recusar os reembolsos quando, ap6s consulta, via VIES, das bases de
dados holandesas, verificou que os adquirentes haviam cessado a atividade. Do ponto de
vista da seguranca juridica, havia o risco de estarmos perante reembolsos indevidos ou

obtidos fraudulentamente.

70. No entanto, a AT vai longe de mais quando conclui que a operagdo passa, por esse
facto, a ser tributada em Portugal. Uma vez que a extincdo de beneficios fiscais tem por
consequéncia a reposicdo automdtica da tributagdo-regra, o fim de uma isencao faz nascer,

sem mais, o direito a tributagdo. Todavia, esta automaticidade ndo ocorre com a situagao

de exclusio tributéria derivada de uma regra de nio incidéncia

71. Assim, o CIVA (acompanhando o estatuido na Diretiva de Consolidagao do IVA)
estabelece que, no caso do aquirente ndo ser um sujeito passivo (questdo a avaliar de
acordo com o ordenamento juridico holand€s), estaremos perante uma operagdo B2C

tributada na origem (Portugal).

72. E, pois, o enquadramento que decorre da conjugacio do disposto na al. b) do n.° 6 do
artigo 6.° do CIVA com a al. b) do n.° 10 do mesmo artigo. Neste caso, o direito a deducao
do transportador seguiria as regras gerais das operacdes internas. O 6nus da prova do facto

tributdrio ser localizado em Portugal incumbe aqui a AT. Mas este facto - haver uma

prestacao de servicos de transporte para um nao sujeito passivo - ndo pode ser diretamente

deduzido do facto de constar de uma determinada base de dados que um determinado

sujeito passivo cessou a sua atividade. As informagdes disponibilizadas pelo sistema VIES

podem, de facto, sofrer de diversas inexatidoes.

72. O Regulamento (CE) n.° 904/2010, de 07-10-2010 (aplicavel a partir de 1 de Janeiro de
2012) distingue, no quadro das operacgdes intracomunitdrias, as entregas intracomunitérias
de bens (transmissdes na terminologia portuguesa) e as prestacdes intracomunitdrias de

servicos, considerando como tal as prestacdes que devam ser declaradas no mapa
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recapitulativo previsto no artigo 262.° da Diretiva 2006/112/CE (a que corresponde, entre

noés, a declaracao recapitulativa prevista no art. 29.°, n.° 1, al. i), do CIVA).

73. Estas informagdes relativas aos mapas recapitulativos, bem como os dados relativos a
identidade, atividade, forma juridica e endereco das pessoas a quem tenha sido atribuido
um n.° de identificacdo IVA (por forca de recolha das declaracdes de inicio, alteracdo ou
cessacao de atividade e, bem assim a data de emissao deste n.° de identificagdo IVA) e os
dados relativos aos n.°s IVA emitidos, mas que tenham perdido a sua validade (incluindo a
data desta perda) devem ser armazenados num sistema eletrénico. Compete ao EM que

recolhe tais informacdes o seu armazenamento proceder a essa operacdo "sem demora",
assegurar que elas estdo atualizadas, completas e exatas e permitir, durante um periodo
minimo de cinco anos (arts 18° a 20° do citado Regulamento), o acesso as informacgdes
constantes dessa base de dados a autoridades competentes de outros Estados membros (art.

21.°) e a operadores intracomunitarios.

74. Neste ultimo caso, segundo o artigo 31.° do referido Regulamento, "as autoridades
competentes de cada Estado-Membro asseguram que as pessoas envolvidas em entregas
intracomunitdrias de bens ou em prestacdes intracomunitdrias de servicos (...) sejam
autorizados a obter, para os efeitos deste tipo de operacgoes, confirmacdo por via
eletronica da validade do niimero de identificacdo IVA de determinada pessoa bem como

do nome e endereco correspondente".

75. O meio de acesso a estas informagdes € o sistema VIES (Sistema de Intercambio de
Informagdes sobre o IVA) que € um motor de pesquisa” (ndo uma base de dados) da
Comissao Europeia que vai buscar as informagdes pretendidas as bases de dados nacionais

do IVA.

76. No caso de haver uma resposta invalida (ou seja, quando o n.° de IVA em questao nao
estiver registado na base de dados nacional) pode ocorrer, em principio, uma das seguintes
situagdes: ou o nimero de IVA ndo existe, ou ndo foi ativado para transagdes comerciais

entre paises da UE ou o registo ainda nao foi concluido (uma vez que alguns paises exigem
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um registo separado para as operagdes entre paises da UE). Pode igualmente ocorrer que as
informacdes acedidas através do sistema VIES sejam, no momento do acesso, incompletas
ou inexatas (quer por deficiente informagcdo dos operadores econdémicos nas suas
declaracdes, quer por execugdo negligente das autoridades do Estado membro que regista

essas informacdes nas suas bases de dados).

77. Assim, para que a AT possa considerar o adquirente como um particular (e desse modo
localizar a operacdo em Portugal no plano da incidéncia espacial) é necessirio que o

adquirente ndo seja mesmo um verdadeiro sujeito passivo.

78. A informacdo de cessacdo de atividade acedida através do VIES constitui uma
presunc¢do nesse sentido, mas como todas as presuncdes consagradas em sede de incidéncia

admitem sempre prova em contrdrio (cfr. art. 73.° da LGT).

79. No presente caso, como decorre da materialidade dada como provada, os adquirentes
ndo cessaram o exercicio material da atividade, passaram sim a operar, no quadro de
reestruturacOes empresariais diversas, com outro n.° de identificagdo IVA, sem que tal
informacdo tivesse sido disponibilizada (pelo menos, em tempo) nas bases de dados

holandesas acessiveis através do sistema VIES.

80. Nestes casos, decorre do Regulamento de Execucdo do IVA - Regulamento de
Execucdo (UE) 282/2011, de 15 -03-2011 - um principio geral cuja aplicacdo no caso

concreto permitiria invalidar a presungao de incidéncia.

81. Com efeito, os §§ 2.° e 3.° do artigo 20.° deste diploma estatuem, respetivamente, que o
prestador deve determinar o lugar de estabelecimento do sujeito passivo (acrescente-se ou
do particular, se for o caso) "com base na informacdo fornecida pelo destinatdrio e
verificar essa informacdo através de mediadas de segurangca comerciais normais, tais
como as relativas aos controlos de identidade ou de pagamento” e que "a informagdo pode
incluir o nimero de identificacdo IVA atribuido pelo Estado-membro onde o destinatdrio

estd estabelecido".
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82. Nao &, pois, a partida, a atribuicao do n.° IVA que constitui um determinado operador
em sujeito passivo (ndo é um requisito exigivel pelo direito europeu para esse efeito), mas

sim o tipo de atividade econdmica e de operacdes que leva a cabo.

83. No presente caso, a atividade econdémica prosseguiu, como decorre da matéria de facto
apurada, mas sob outro n.° de identificacdo IVA, sem que tal informacao constasse das

bases de dados holandesas acessiveis através do VIES.

84. Estando, assim, em causa prestagdes de servigos de transporte intracomunitdrio cujos
adquirentes sdo sujeitos passivos do IVA estabelecidos noutro Estado membro (Holanda) e
ai registados para efeitos de realizacdo de operacdes intracomunitérias, tais servicos sao
localizados, e consequentemente, sujeitos a tributacdo no Estado membro onde aqueles se

encontram estabelecidos (Diretiva 2006/112/CE, art. 44.°).

85. Considerando as operacdes em causa como localizadas em Portugal e procedendo a
liquidacdo oficiosa em consequéncia da ndo verificagdo dos pressupostos da isengdo

prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. q), do CIVA, a AT incorreu em erro, de facto e de direito.

86. Nestes termos, e com os fundamentos acima expressos, o pedido em apreciagdo merece

provimento.

iv) Do pedido de juros indemnizatérios
87. A Requerente cumula com o pedido de anulacdo dos atos tributdrios que constituem
objeto dos presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios.
88. Constitui pressuposto da atribui¢do de juros indemnizatérios ter havido erro, de facto

ou de direito, imputdvel a AT do qual resulte pagamento da divida tributdria em montante

superior ao legalmente devido (cfr. LGT, art. 43.°, n.° 1).
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89. No caso dos autos, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacao,
pelas razdes que se apontaram anteriormente, a Requerente efetuou o pagamento de

importancias manifestamente indevidas.

90. Resulta, também, dos autos, que a ilegalidade dos atos de liquidac¢do objeto do presente
processo € diretamente imputdvel a Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem
suporte legal, padecendo de uma errada apreciacdo dos factos juridicamente relevantes e

errada aplicacdo das normas juridicas ao caso concreto.

91. Reconhece-se, assim, a Requerente o direito aos juros indemnizatdrios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre os montantes indevidamente cobrados, desde a data do

o

respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, art.43.°, n° 1 e

CPPT, art. 61.°).

IV. Decisao

Nos termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;
b) Determinar a anulacdo das liquidacdes oficiosas de IVA relativas aos anos de
2013 e de 2014 que constituem o objeto do presente processo, com o consequente
reembolso das importancias indevidamente cobradas;
¢) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatdrios, nos termos dos artigos 24.°, n.>- 5, do RJAT, 43.°, n.° 1,da LGT e

61.° do CPPT.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 114 695,86, nos termos do artigo 97.°-

A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicdvel por remissdo do artigo 29.° n,°1, alineas a) e b), do
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RJAT e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Custas: Nao tendo o Tribunal sido constituido nos termos previstos no n° 1 e na alinea a)
do n°® 2, do artigo 6°, do RJAT, ndo tem lugar a fixacdo do montante das custas e sua

reparti¢ao pelas partes (Cfr artigo 22°-4, do RJAT)
Lisboa, 9 de maio de 2017

O Arbitro Presidente
(Juiz José Pocas Falcao)

O Arbitro Vogal,

(Dr. Alvaro Caneira)

O Arbitro Vogal,

(Professor Doutor Anténio Carlos dos Santos)

! VAT Information Exchange System — Regulamento (UE) 904/2010, de 7 de Outubro, relativo a cooperagdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposton sobre o valor acrescentado.
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i Cfr. CPA, arts. 161.° e 163.° e CPCivil, art. 195.°.

i Cfr. STA, Acs. de 8.5.2013, Proc. 0841/11, de 5.11.2014, Proc. 0914/13, de 29.6.2916, Proc. 01095/15. No
mesmo sentido, TCAS, Ac. de 23.10.2012, Proc. 05792/12 e Decisdo Arbitral, de 4.3.2016, Proc. 405/2015-
T).

v Cfr. STA, Acs. de 7.5.2008, Proc. 102/08, de 4.6.2008, Proc. 103/08, TCAS, Acs. de 10.12.2008, Proc.
080/08, de 12.5.2009, Proc. 02961//09, e de 29.5.2014, Proc. 06580/13 ¢ TCAN, Acs. de 24.1.2008, Proc.
40/03-Braga e de 29.3.2012, Proc. 37/07.9BEPNF.
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