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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 528/2016-T

Tema: IRC — Realizacdes de utilidade social; gastos ndo aceites fiscalmente;

encargos nao devidamente documentados.

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva n°..., com sede em Lisboa, veio, enquanto sociedade dominante
do Grupo B..., e ao abrigo dos artigos 2° n° 1, alinea a) e 10° e seguintes do Regime
Juridico da Arbitragem Tributdria (RJAT), constante do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro e dos artigos 1° e 2° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, apresentar, em
29 de Agosto de 2016, pedido de prontncia arbitral sobre a legalidade do ato de liquidagdo
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n°® 2005...,
respeitante ao exercicio do ano de 2001, bem como do parcial indeferimento da reclamacio

graciosa que contra ele deduziu.

N3ao procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na alinea a) do n° 2
do artigo 6° e da alinea b) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou como tal os signatdrios, que comunicaram a aceitacao
do encargo no prazo aplicdvel, ficando o tribunal constituido em 18 de Novembro de 2016
(alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT), na auséncia de manifestacio de vontade das
partes de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11°, n° 1,

alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontolégico.

Notificada para responder, a Autoridade Tributiria e Aduaneira (AT) fé-lo por

impugnacdo, defendendo a improcedéncia do pedido.
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Na reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT foi ouvida uma testemunha apresentada
pela Requerente, tendo as partes produzido alegacdes orais, em que sustentaram as
respetivas posicoes, e o tribunal anunciou que publicaria a decisdo até 31 de marco de

2017, data mais tarde transferida para 10 de abril de 2017.

IT - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas (artigos 4° e 10°, n° 2, do RJAT e 1° da Portaria n°® 112-A / 2011,
de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

N3ao ocorrem outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

III - DECISAO
III - 1. Matéria de facto
III - 1.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
A)
A Requerente é sociedade dominante do “Grupo B...”, que, no exercicio de 2001, optou
por ser tributado em IRC de acordo com o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS).
B)
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O Grupo B... integra, além da Requerente, a C..., S. A, aD...,S. A,aE...,S. A,ea
F...,S.A..
O

Na sequéncia do procedimento de inspecdo externa, a coberto da Ordem de servico n.°
OI2005..., instaurado para efeitos de verificacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais
inerentes a aplicacdio do RETGS, promoveram os servicos da AT, entre outras, as
seguintes correcoes:
. € 16.711.855,65 respeitantes a custos com realizacdes de utilidade social
que ultrapassam o limite dos 15% das despesas com pessoal escrituradas a titulo
de remuneragdes, ordenados ou saldrios, por violacdo do n.° 2 do artigo 40.° do

Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC);

. € 203.253,80 relativos a encargos nao devidamente documentados, por os
respetivos documentos justificativos, sejam eles emitidos por terceiros ou
documentos internos elaborados pela empresa a data da realizacdo dos referidos
encargos para complemento daqueles documentos externos, ndo permitirem
assegurar de uma forma inequivoca de que se trata de custos efetivamente
indispensdveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou
para a manutencao da fonte produtora dos mesmos, por violacdo da alinea g) do

n.° 1 do artigo 42.° do CIRC;

. € 145.533,71 relativos a custos com viagens, nao considerados dedutiveis
para efeitos fiscais, por ndo ter sido comprovado que as referidas viagens foram
utilizadas ao servico da empresa, dado a sua finalidade nao constar do descritivo
das respetivas faturas ou de documentos de apoio que tivessem sido apresentados
relativamente as mesmas, em violagdao do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

D)

A Requerente foi notificada, para exercicio do direito de participa¢do, do Projeto de
Relatério de Inspecdo, apds o que foi elaborado o Relatério Final de Inspecdo, cujas
conclusdes foram notificadas a Requerente, e onde foram determinados ajustamentos a
matéria coletdvel bem como ao célculo de imposto.

E)
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Tais corregdes originaram a liquidagdo adicional n.° 2005..., de 2005-11-16, no
montante de € 12.362.731,34 e juros compensatérios no montante de € 1.741.828,12, da
qual a Requerente reclamou graciosamente.

F)

A reclamacio foi parcialmente atendida por despacho de 2016-04-29, de acordo com as
conclusdes vertidas na Informacao .../2016 dos servigos da AT.

G)
Dos € 203.253,80 relativos a encargos considerados ndo devidamente documentados,

referidos em B), a Requerente questiona, no presente processo:
€ 2.901,98 relativos a passagens aéreas;
€ 12.9111,95 relativos a passagens aéreas;

€ 3.316,65 cujo documento de suporte € uma carta do Banco..., intitulada fatura, mas
nao numerada, e sem referéncia da entidade emissora, contendo uma relagao de despesas
efetuadas.

H)
Relativamente ao encargo no valor de € 3.316,65, entendeu a AT que os documentos de
suporte ndo permitiam “assegurar de uma forma inequivoca de que se tratam de custos
efetivamente indispensaveis para a realizagao dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto
ou para a manuten¢do da fonte produtora dos mesmos, situagdo que conduz a exclusio
do montante em questdo do dmbito dos custos preconizados no art. 23.° do CIRC”.

D
O Banco ... assessorou a Requerente nos negécios no Brasil, designadamente, na tomada
do controle da G... pela A... .

)
A AT desconsiderou os gastos incorridos com as passagens aéreas - € 2.901,98 mais €
12.9111,95 -, pelo facto de nido se tratar de um custo indispensdvel para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto e a manuten¢do da fonte produtora.

K)
As passagens aéreas referidas foram utilizadas por membros da Administracio e altos

quadros da Requerente, ao seu servico, para visitas ao Brasil e a Espanha, aonde tem
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interesses, designadamente, participagdes sociais em empresas do ramo da producdo e
distribuicao de eletricidade, e a Nova York, em cuja bolsa a Requerente estava cotada.

L)
Do Grupo B... faz parte a empresa F..., cujo objetivo € prestar assisténcia médica aos
colaboradores das empresas do grupo na drea da prestacdo de cuidados de saude (de
medicina assistencial) e na drea da medicina do trabalho (de medicina ocupacional).

M)

Nos termos da cldusula 114 do Acordo Coletivo de Trabalho de 2000, vigente a data, a
Requerente estava obrigada a prestar aos seus trabalhadores, pensionistas e reformados,
servicos médicos no ambito da medicina assistencial, os quais cobrem as dreas de clinica
geral, especialidades, meios auxiliares de diagnéstico, enfermagem, medicamentos e
apositos, proteses e ortoteses, terapéuticas especiais e assisténcia hospitalar.
N)

Neste ambito as empresas do Grupo B... celebraram contratos de prestacdo de servigos
com a F... regulando as condi¢des em que esta se obriga a prestar os servicos em causa.

0)

Os servigcos médicos prestados pela F... as empresas do Grupo B... no ambito da
medicina assistencial sdo faturados aquelas empresas em funcdo do ndmero de
trabalhadores ao seu servico que possam usufruir daqueles servigos, mediante débito de
um valor mensal (tarifa) por utente, fixado anualmente tendo por base o volume de
servicos prestados no ano anterior pela F... e o indice de geral de precos na satde.
Paralelamente, cada trabalhador ou pensionista comparticipa nos encargos mediante o
pagamento, 14 vezes por ano, de um valor mensal (mutua) a ser deduzido na retribuicao
ou pensdo e que € fixado anualmente tendo por base os custos suportados pela F... no
ano anterior. Este valor, a cargo do trabalhador, ndo varia em fun¢do do nimero dos seus
familiares que beneficiam dos servicos médicos da F... .

P)

Ao nivel da medicina ocupacional, os servicos médicos prestados pela F... as empresas

do grupo sdo suportados exclusivamente pelas empresas que pagam em fun¢do do
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nimero de trabalhadores ao seu servico uma quantia fixa por trabalhador que € revista

anualmente tendo por base o indice geral de pregos na satde.

Q)

Os custos suportados pelas empresas em questdo no ambito da medicina ocupacional e
da medicina assistencial foram registados nas contas de custos 647 denominadas “Custos
de Acdo Social — Servicos Médicos” de cada uma dessas empresas.

R)
Estes custos foram pela AT reduzidos a 15% “(...) das despesas com pessoal escrituradas
a titulo de remuneragdes, ordenados ou saldrios (massa salarial), estabelecidos no n° 2 do
art®. 40.° do CIRC”, rejeitando a AT como custo fiscal o excesso de € 16.711.855,65.

S)
A Requerente contabilizou, a titulo de complementos de pensdes de reforma a
sobrevivéncia, € 52.275,86.

T)
A AT s6 considerou como custos fiscais, deste montante, a parte ndo excedente a 15% da
massa salarial, invocando o disposto no n° 2 do artigo 40° do CIRC.

U)
Da quantia liquidada a Requerente pagou € 5.465.215,44 em 2 de Janeiro de 2006, sendo
€ 4.686.032,39 de imposto e € 779.185,05 de juros compensatérios, e em 18 de
Dezembro de 2013 mais € 119.679,91 ao abrigo do RERD.

V)
Em 26 de Abril de 2006 a Requerente prestou garantia no processo executivo emergente
da liquidagdo impugnada, mediante seguro caucdo, suportando um encargo de €

152.864,11.

II1. - 1.2. Factos nao provados
De entre os alegados, relevantes para a decisao, nenhum ficou por provar.

I1I. - 1.3. Fundamentacao da matéria de facto

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A convicgao do tribunal resulta do exame dos documentos do processo, designadamente,

do processo administrativo, todos aqui dados por reproduzidos, e do depoimento da

testemunha ouvida, que se mostrou conhecedora dos factos e depds com aparente isencao.

III - 2. Matéria de Direito

A. Dos servicos médicos

(i) Sintese da posicio da Requerente

Defende a Requerente, em sintese, que:

Os encargos suportados com servicos médicos ndo devem ser considerados
realizagdes de utilidade social, por ndo se subsumirem a nenhuma das situacdes
previstas no artigo 40.° n.° 2 do Cdédigo do IRC e por serem custos legalmente
obrigatdrios, devendo, por isso, ser considerados indispensdveis e dedutiveis nos
termos gerais;

Os custos com medicina ocupacional sdo indispensdveis na medida em que,
decorrendo a sua obrigatoriedade da lei, as empresas com trabalhadores ndo podem
deixar de incorrer nesses custos;

No caso da medicina assistencial, os custos sdo igualmente obrigatérios na medida
em que decorrem de um ACT cujo incumprimento € suscetivel de gerar
responsabilidade civil e contraordenacional para as empresas. Por outro lado, os
ACTs t€m na sua génese uma fonte legal;

As empresas do Grupo B... ndo sdo livres de se desvincular do ACT e de fazer
cessar a atribuicao dos beneficios nele previstos;

Os trabalhadores ndo podem renunciar aos direitos e beneficios nele previstos;

Os trabalhadores t€ém um direito individual e individualizavel a serem medicamente
assistidos a expensas do empregador. Se este direito nao for assegurado, cada um

dos trabalhadores, individualmente, pode obter a execucdo coerciva do seu direito;
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Os servigcos médicos prestados ndo sdo um verdadeiro seguro de sadde. Os
montantes suportados pelas empresas do Grupo B... pretendem remunerar servigos

médicos a que estas estdo legalmente obrigadas.

(ii)  Sintese da posicio da Requerida

Defende a Requerida, em sintese, que:

Nao estando em causa direitos adquiridos e individualizados dos beneficidrios, nao
se estd em face de custos indispensdveis para a realizacdo de proveitos ou
manuten¢do da fonte produtora;

Nao se trata de rendimentos de trabalho dependente para efeitos de IRS, ja que ndo
se enquadram no artigo 23.°n.° 1 al. d) e n.° 4 do Cédigo do IRC;

Os encargos suportados, embora nao estejam agregados a um seguro de saide no
sentido restrito e formal do termo sao em tudo similares as contribui¢des para um
plano médico;

Uma vez que os encargos suportados sao de dificil individualizacdo relativamente a
cada um dos beneficidrios, os encargos constituem realizagdes de utilidade social
que visam beneficiar ndo s6 os colaboradores das entidades empregadores de uma
forma generalizada, mas também, os reformados e os respetivos familiares, pelo
que devem ser enquadrados no artigo 40.° do Cédigo do IRC;

A dedutibilidade das realizacdes de utilidade social que ndo estejam taxativamente
enumeradas na primeira parte do artigo 40.° n.° 1 do Cédigo do IRC depende de
reconhecimento prévio da AT, o que ndo se verificou no caso concreto. Assim, os
encargos em apre¢o apenas podem ser enquadraveis no artigo 40.° n.° 2 do Cédigo
do IRC;

O regime estabelecido no artigo 40.° do Cédigo do IRC consagra uma excecao ao
artigo 23.° do mesmo Cddigo. Com efeito, o Cdédigo do IRC prevé que sejam
aceites como custos determinadas liberalidades que, como tal, ndo seriam

consideradas custo a luz dos artigos 23.° e 24.° do mesmo Codigo.
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(iii) Decisao quanto aos Servicos Médicos

Nos termos do artigo 23.° do Cédigo do IRC, na redacdo em vigor a data dos factos, “I —
Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensdveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente os seguintes:

(...)

d) Encargos de natureza administrativa, tais como remuneragoes, ajudas de custo, pensoes
ou complementos de reforma, material de consumo corrente, transportes e comunicagoes,
rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e operacoes do ramo «Vida»,
contribuicoes para fundos de poupanga-reforma, contribuicées para fundos de pensoes e
para quaisquer regimes complementares da seguranga social;

(...)

4. Exceto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 40.°, ndo sdo aceites como
custos os prémios de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como as
importdncias despendidas com seguros e operacoes do ramo «Vida», contribuicdes para
fundos de pensoes e para quaisquer complementares de seguranga social que ndo sejam
considerados rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira parte do n.” 3)

da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS”.

No que respeita a dedutibilidade dos encargos com servicos médicos cumpre
primeiramente aferir da possibilidade de aqueles poderem ser dedutiveis nos termos gerais,
i.e., no contexto do artigo 23.° do Cédigo do IRC. Isto porque, a este respeito, a posicdo da
Requerente e da Requerida é frontalmente antagénica. Importa ainda confirmar a
interpretacdo a dar ao artigo 23.° n.° 4 do Cddigo do IRC. Neste contexto, parece ser ainda
de analisar qual o ambito de aplicagdo daquele artigo quando interpretado conjuntamente
com o artigo 40.° do Cédigo do IRC (atual artigo 43.°), relativo as realiza¢des de utilidade

social.
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Relativamente a matéria da dedutibilidade dos custos, nos termos do artigo 23.° do Cddigo
do IRC, ja se pronunciou este Centro por diversas vezes. Lé-se, com efeito, na decisao do
processo n.° 39/2013-T, de 10/14/2013, em que foi 4rbitro presidente JORGE LOPES DE
SOUSA, que a “interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do
CIRC tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES ¢ ANTONIO
PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto a dilucidagdo de tal conceito.

Para o primeiro destes autores: «A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspetiva economico-empresarial, por preenchimento, direto ou
indireto, da motivagdo ultima para a obtencdo do lucro. Os custos indispensdveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os atos abstratamente subsumiveis num perfil lucrativo.»

E continua: «(...) A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer ato realizado no
interesse da empresa. A nogdo legal de indispensabilidade reprime, pois, os atos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro».

O segundo autor, relativamente a questdo de saber qual a melhor interpretacdo do
conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posi¢cdo:

«A solucdo acolhida entre nos (pelo menos na doutrina), na esteira dos entendimentos
propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a indispensabilidade em
fungdo do objeto societdrio. Esta posigcdo estd presente desde logo nos escritos de Vitor
Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do gasto a sua apreciagdo como ato de gestdo
em funcdo do concreto objeto societdrio, recusando que esta indispensabilidade possa ser
aferida livremente a partir de um qualquer juizo subjetivo do aplicador da lei».

Estas obras sustentam, pois, que qualquer decaimento economico (gasto) que tenha uma
relacdo com o objeto societdrio, seja incorrido no dmbito da atividade, ou evidencie um
business purpose, cumprird o requisito da indispensabilidade.”

No processo n.° 12/2013-T, de 07/08/2013, em que foi arbitro presidente TOMAS MARIA
CANTISTA DE CASTRO TAVARES, 1é-se que tendo “em conta a jurisprudéncia dos tribunais
superiores (devidamente citada pelas partes, em especial pela Requerida [nomeadamente,
Acorddo do STA 186/06, de 12/7/2006; 107/11 de 30/11/2011; 1077/08, de 20/5/2009;
246/02, de 10/7/2002 e Acorddo do TCA Sul 5251/11, de 24/4/2012, consultados em
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www.dgsi.pt]) e os ensinamentos da doutrina que se debrucou sobre o assunto
(abundantemente citada pelas partes, nomeadamente pela Requerida) inclusive um
trabalho de que o drbitro é autor (Tomds Cantista Tavares, Da relacdo de dependéncia
parcial entre a contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacdo do Rendimento
Tributdvel das Pessoas Coletivas: algumas reflexoes ao nivel dos custos, CTF 396,
Outubro-Dezembro de 1999 e Antonio Portugal, A dedutibilidade dos custos na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004), podemos estabelecer os
seguintes coroldrios, aceites por todas estas fontes, relativamente ao caso dos autos:

1. O art. 23.° do CIRC contém uma cldusula aberta, que carece de interpretacdo e
aplicacdo ao caso concreto (sem que o Fisco possa entrar num juizo de oportunidade ou
de discricionariedade técnica), pela qual sé sdo fiscalmente aceites o0s custos
indispensdveis para a realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do
da fonte produtora.

2. A indispensabilidade entre custos e proveitos afere-se num sentido econémico: os custos
indispensdveis sdo os contraidos no interesse da empresa, que se ligam com a sua
capacidade, por insercdo no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou imediata) e no
exercicio da sua atividade concreta.

3. A Autoridade Tributdria ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisoes
economicas da gestdo da empresa. Ndo se pode intrometer na liberdade e autonomia de
gestdo da sociedade. Um custo serd aceite fiscalmente caso seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e a obtengdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operagdo
econdomica infrutifera ou economicamente ruinosa.

4. O gasto imprescindivel equivale a todo o gasto contraido em ordem a obtengdo dos
proveitos e que represente um decaimento economico para a empresa.

(...)

7. O art. 23.° do CIRC quer apenas recusar a aceitacdo fiscal dos custos, que embora
assim contabilizados pela empresa, ndo sao na realidade custos empresariais. Trata-se de
situagoes claramente abusivas, pois tais gastos ndo se inscrevem no dmbito da sua
atividade — foram contraidos ndo no interesse da sociedade, mas para a prossecucdo de

objetivos alheios (por exemplo, camuflar gastos pessoais dos administradores).
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8. O custo fiscal exige um interesse proprio e egoistico da sociedade que regista o custo:
esse interesse tem de existir autonomamente e ndo pode ser diluido no interesse coletivo

ou do grupo.”.

Ora, tomando como boas as teorias acima descritas e reconduzindo as suas diretrizes aos
factos em andlise no caso concreto, sempre serd de relembrar, em primeiro lugar, que a
listagem prevista no artigo 23.° ndo € exaustiva. O artigo 23.° assume-se, tal como referido,
como uma cldusula aberta, pelo que o custo poderd ser dedutivel mesmo que ndo
diretamente reconduzivel a uma das alineas previstas no seu nimero 1. Assim, o facto de
as despesas serem, ou nao, individualizaveis relativamente a cada trabalhador, ndo se
assume como elemento definitivo na andlise da dedutibilidade do custo.
Por outro lado, os custos deverdo ser, regra geral, dedutiveis, a menos que a lei
expressamente determine a sua nio dedutibilidade. E mesmo nestes casos, como refere
ANTONIO MOURA PORTUGAL “resulta que a jurisprudéncia ndo nega um qualquer valor a
enumeragdo exemplificativa, mas que estd longe de ser a pretendida indispensabilidade ex
lege.

Quanto muito, poderd falar-se numa potencial indispensabilidade, por via de um
juizo probabilistico e da maior afeicdo que resulta do facto de ser um dos encargos
enumerados na lei como exemplos de custos dedutiveis. Em todo o caso, sem que dai

resulte qualquer garantia ou juizo definitivo™'.

Ora, no caso da medicina ocupacional, o facto de os encargos serem obrigatérios nos
termos da lei, sendo indispensdveis para a manutencdo de empregados, parece argumento
bastante para aceitar a dedutibilidade do custo. Nao apenas a existéncia de empregados é
um elemento necessdrio a “realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para
a manutengdo da fonte produtora”, como o facto de se tratar de uma obrigacdo legal é
suficiente para determinar a existéncia de um ““interesse proprio e egoistico da sociedade

que regista o custo”.

! ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa (2004),
271.
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O facto de as prestacdes médicas poderem ndo ser reconduziveis a um rendimento do
trabalho dependente, ndo parece, assim, ser fundamental para sua dedutibilidade ao abrigo
do artigo 23.° do Cdédigo do IRC. A questdo que importa colocar, para aferir da
possibilidade de deduzir um custo para efeitos fiscais ou, por outras palavas, se um custo
deve ser considerado indispensavel, é verificar se a intencdo que presidiu a assun¢do do
encargo €, ou ndo, empresarial.

Desta feita, os referidos encargos parecem ser dedutiveis nos termos gerais, i.e., no ambito

do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Os encargos com medicina assistencial e as prestagdes a favor de pensionistas e familiares

pode exigir algumas notas adicionais.

Neste contexto salientamos que também estes servigos sdo obrigatérios, decorrendo de
obrigacoes resultantes de um ACT em vigor, o que serd igualmente bastante para

demonstrar o carater ndo abusivo dos encargos.

Ainda, a lei ndo parece exigir como condi¢do para a dedutibilidade de um custo, um juizo
subjetivo relativo a possibilidade de o encargo, em concreto, ter sido apto a obtencdo de
lucro ou a manutencdo da fonte produtora. Nao deve, assim, a AT substituir-se
postumamente aos 6rgaos decisores da Requerente e fazer um juizo sobre como conduziria
a situacdo caso fosse confrontada com a necessidade de tomar uma decisdo semelhante
tendo em consideracdo os factos do caso. Nao € condicdo para a dedutibilidade de um
custo a identidade potencial de decisdes entre o particular e a AT. A este respeito J. L.
SALDANHA SANCHES defendia que ndo se “trata de saber se corresponde ou ndo a mais
eficaz defesa dos interesses da empresa: esta é uma questdo que ndo pode ser resolvida
mediante a atribuicdo de um poder de interven¢do do Estado — nem na veste da
Administracdo, nem mesmo na veste do juiz, de modo a que estes possam realizar um juizo
de mérito sobre uma certa op¢do de gestdo empresarial. Também ndo pode depender da
validacdo mediante a verificacdo a posteriori da efetiva geragcdo de proveitos. O

julgamento sobre a possibilidade, em abstrato, de um custo ou despesa produzir lucros
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ndo cabe a Administragdo ao discutir a quantificacdo do lucro tributdvel, nem cabe ao juiz
ao julgar um litigio comercial entre socios.

Nao se trata de saber se a operagdo foi uma boa ou md decisdo de gestdo, se seria

a melhor solugcdo para aquele caso concreto. A liberdade e a responsabilidade da decisdo
cabem apenas ao gestor”?
Defende RUI DUARTE MORALIS, relativamente a dedutibilidade de custos fiscais, que “serdo
aceites como tal, para efeitos fiscais, os constantes da contabilidade, desde que
comprovados e indispensdveis™. Neste contexto, refere o autor que em “primeiro lugar,
hd que atentar no elemento literal da norma no significado da palavra indispensdvel.
Indispensdvel ndo é aquilo que é «obrigatorio», mas o que é necessdrio”*, acrescentando
que a necessidade se destina a manutencdo da fonte produtora, entendida num sentido
dindmico. As “empresas visam o seu desenvolvimento, o seu crescimento. As despesas
incorridas com tal objetivo sdo, indiscutivelmente, custos fiscais”™. O mesmo autor
defende que os “sujeitos passivos sdo, pois, livres nas suas escolhas, nomeadamente para
decidirem como gerir as suas empresas, para decidirem quais (na sua espécie e montante)
os encargos por eles tidos por convenientes para a prossecugdo de determinada atividade
economica.

Temos, como principio inerente a ideia de Estado Fiscal, a ndo interferéncia da
administracdo na gestdo das empresas.

A invocagdo da regra da indispensabilidade dos custos nunca pode ser feita para
fazer substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade dos encargos assumidos, tal como
resultaram da decisdo dos orgdos sociais, por um outro juizo, também de indole
empresarial, feito pela administracdo fiscal ou pelos tribunais.

Um custo ndo deixa de o ser (ndo deve deixar de ser considerado como tal para
efeitos fiscais) pelo facto de, numa avaliacdo a posteriori, se revelar iniitil ou ineficaz (p.
ex., por ndo se mostrar gerador de proveitos) ou, simplesmente, excessivo na otica dos

interesses fazenddrios. Até porque uma tal avaliacdo resultaria, muitas vezes, viciada pelo

2 J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal’(2007),384.
3 Rul DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC (2007), 79.
4 RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC (2007), 83.
5 RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC (2007), 89
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facto de, no momento em que é realizada, serem conhecidos factos novos, ndo presentes
aquando da tomada da decisdo pelo sujeito passivo.

Nao podemos ter como boa a orientacdo de certa jurisprudéncia que recusa a
aceitacdo fiscal de determinados custos porque ndo é possivel estabelecer uma correlagdo
directa com a obtengdo de concretos proveitos”®.

Com efeito, defende RUI DUARTE MORAIS que se “a assuncdo do encargo que origina o
custo presidiu uma genuina motivacdo empresarial — no entendimento dos socios e/ou
gestores da sociedade, os uinicos a quem cabe decidir do interesse social -, o custo é
indispensdvel. Quando se deva concluir que o encargo foi determinado por outras
motivacoes (interesse pessoal dos socios, administradores, credores, outras sociedades do
mesmo grupo, parceiros comerciais, etc.), entdo tal custo ndo deve ser havido por
indispensdvel””.

No mesmo sentido, JOSE CASALTA NABAIS defende que o “principio da livre
disponibilidade economica exige que se permita, com a maior amplitude possivel, a livre
decisdo do individuo em todos os dominios da vida, e que a limitacdo dessa liberdade de
decisdo apenas seja admitida quando, do seu exercicio sem entraves, resultem danos para
a colectividade, ou quando o estado tenha de tomar precaucdes para que se possa
conservar e manter essa mesma liberdade de decisdo™®.

Quer no caso da medicina assistencial, quer no caso da medicina ocupacional, o objetivo
que presidiu aos encargos foi o cumprimento de obrigagdes que, de forma mais ou menos
direta, podem ser reconduziveis a lei. Desta feita, a manutencao de trabalhadores depende,
nido apenas da existéncia de medicina ocupacional, mas também de servicos médicos
assistenciais, sem os quais o ACT seria violado.

Repare-se que, mesmo no caso da prote¢cdo médica extensivel a pensionistas e familiares, é
possivel descortinar um objetivo empresarial, j4 que se pretende, no essencial, assegurar
com essas prestacoes uma maior motivagdo por parte dos trabalhadores no ativo, quer
tendo em vista as prestacoes que podem vir a beneficiar chegados a reforma, quer a

protecao de que beneficiam as suas familias.

% RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC (2007), 85-86.

7 RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC (2007), 87.

8 JOSE CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contempordneo (2009), 204.
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Relativamente ao ambito de aplicacdo do entdo artigo 40.° do Cddigo do IRC atinente a
realizagdes de utilidade social e da sua relacdo com o entdo artigo 23.°, n.° 4 do mesmo
Cdédigo, também ja se pronunciou este Centro. No Processo n.° 69/2013-T, de 10/22/2013,
em que foi drbitro presidente JORGE LOPES DE SOUSA, em particular no que respeita a
despesas com seguros, refere-se que “em regra, ndo sdo considerados como custos para
efeitos de IRC, os prémios de seguros de doenca de que sejam beneficidrios os familiares
de trabalhadores, pois ndo sdo considerados rendimentos do trabalho dependente dos

respetivos beneficidrios.

Por isso, a eventual consideracdo como custos dos prémios dos seguros de doenca de que
sdo beneficidrios familiares de trabalhadores sé poderd resultar do artigo 40.° do CIRC
vigente em 2005 (anterior artigo 38.° e atual artigo 43.°), ao abrigo da excec¢do prevista na

parte inicial daquele n.° 4 do artigo 23.°.

E de notar, no entanto, que a parte inicial do referido n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do CIRS, ao fazer referéncia asimportincias despendidas, obrigatoria ou
Jacultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacoes do ramo «Vida», deixa
entrever que ¢é indiferente para que estas despesas de prémios de seguros sejam
consideradas «rendimentos do trabalho dependente», e consequentemente, custos a face
do n° 4 do artigo 23.° do CIRC, independentemente de se tratar de

seguros obrigatorios ou facultativos.

Ndo hd, assim, fundamento para distinguir entre os seguros de doenca obrigatorios e os
facultativos, a nivel da releviancia dos respetivos prémios como custos, quando a

obrigatoriedade deriva de vinculacdes de origem contratual e ndo é imposta por lei.

Alids, a alinea b) do n. 4 do artigo 40.° do CIRC, ao definir as condicdes da
dedutibilidade dos custos com seguros de doenga, alude aos beneficios estabelecidos «em
cumprimento de instrumentos de regulamentagcdo coletiva de trabalho», o que revela que o
regime deste artigo 40.° se reporta também aos beneficios obrigatorios por esta via, que
tém base contratual, jd que tém esta natureza os impostos por instrumentos de
regulamentacdo coletiva do trabalho (artigos 539.° e seguintes do Codigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, em vigor em 2005).
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Assim, conclui-se que, como resulta daquele n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, os prémios de
seguros de doenca que sdo rendimentos do trabalho sdo dedutiveis como custos. Os que
ndo sejam rendimentos do trabalho, apenas poderdo ser quando sejam abrangidos pelo

artigo 40.°.

Estd afastada, por isso, a consideracdo como custos de prémios de seguros de satide de
que sejam beneficidrios familiares de trabalhadores, por via do n.° 1 do artigo 23.°, pois
estd especialmente regulada da sua relevancia para esse efeito, no n.” 4 do mesmo artigo,

com remissdo para o artigo 40.° do CIRC.”

Nos termos da mesma decisdo, em particular no que respeita “a dedutibilidade como custos
das despesas com seguros de saiide de familiares de trabalhadores terd de ser aferida a

face do artigo 40.° do CIRC, que, em 2005, estabelecia o seguinte:

(...)

No que respeita a referéncia a «familiares» de trabalhadores, apenas se encontram nos

nled.

Desta constatagdo, conclui-se, logo numa primeira andlise, que os <«familiares» dos
trabalhadores ndo sdo uma realidade social de que o legislador se tivesse esquecido ao

estabelecer o regime das «realizacoes de utilidade social».

Mas, também se conclui que, entre todas as realizacoes de utilidade social que se
ponderaram incentivar com a dedutibilidade de despesas como custos, se entendeu dar
relevo a esse nivel apenas algumas delas quando sdo beneficidrios familiares dos

trabalhadores.

Na verdade, «quando, como é de regra, as normas (formulas legislativas) comportam mais
que um significado, entdo a funcdo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a
ou sugerir mais fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos
possiveis, uns corresponderdo ao significado mais natural e direto das expressoes usadas,

ao passo que outros so caberdo no quadro verbal da norma de uma maneira forcada,
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contrafeita. Ora, na falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos
imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e
mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadas,
e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exato) de

que o legislador soube exprimir com corre¢do o seu pensamento».

Assim, no caso em apreco, ndo hd qualquer suporte no texto da lei para concluir que as
despesas com seguros de doenca que sdo consideradas custos dedutiveis abranjam as
relativas a familiares dos trabalhadores, jd que apenas aos trabalhadores se faz referéncia
no n.’ 2 e o legislador tinha presente a hipotética extensdo do ambito de aplicacdo das

norma aos familiares dos trabalhadores, expressamente referidos nos n.’s 1 e 9.

O n.° 4, que se reporta também aos seguros de doenca, também apenas faz referéncia aos

trabalhadores e ndo aos seus familiares.

Por outro lado, mostrando que os familiares dos trabalhadores ndo foram esquecidos
quando se redigiu este artigo, no n.” 9 deste artigo 40.° volta-se a fazer referéncia a esses
familiares, a propdsito das realizacoes de utilidade social referidas no n.° 1, o que reforca
a conclusdo de que apenas nos casos previstos no n.° 1 se entendeu dever aceitar-se a

dedugdo como custos despesas com eles relacionadas.

Nestas condicoes, a omissdo de referéncia aos familiares dos trabalhadores nos n.°s 2 e 4,
no contexto de um artigo do CIRC em que eles estavam na mente legislativa, deverd
considerar-se como intencional, a face da presungdo, imposta pelo artigo 9.°, n.” 3, do

Codigo Civil, de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Hd, assim insistentes argumentos literais que apontam no sentido da interpreta¢do
efectuada pela Administracdo Tributdria, de que os seguros de doenca de familiares ndo
sdo dedutiveis como custos, apenas o sendo os indicados nos n.’s 2 e 4, relativos aos
trabalhadores da empresa [quando ndo sejam direitos adquiridos e individualizados dos
respectivos beneficidrios, pois se o forem a dedutibilidade plena é assegurada pelo artigo
23.°, n.° 1, do CIRC, conjugado com o n.° 4 do mesmo artigo e o n.° 3) da alinea b) do n.” 3

do artigo 2.° do CIRS].
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(...)

Para além dos argumentos literais, é de notar que, sob a perspetiva da relevancia dos
custos para obtencdo dos proveitos, que é a que tem de adotar nesta matéria, se justifica
que sejam tratadas diversamente, a nivel do incentivo em que se traduz a dedutibilidade
das despesas, aquela que sdo efetuadas com as infraestruturas de apoio social referidas no

n.° 1 e as que se reportam a seguros de saiide de familiares dos trabalhadores.

Na verdade, as primeiras (creches, lactdrios, jardins-de-infdancia, cantinas, bibliotecas e
escolas,) estdo naturalmente vocacionadas para terem repercussdo a nivel de beneficios
para a empresa, por permitirem aos trabalhadores mais fdcil assisténcia aos seus
dependentes, com o coroldrio de maior disponibilidade para a empresa e o natural reflexo
positivo no incremento dos proveitos, enquanto seguros de saiide de familiares dos
trabalhadores ndo tém ou, pelo menos ndo terdo provavelmente, qualquer efeito positivo a

nivel dos ganhos da empresa.

Para além disso, também é manifesto que se justifica que se distinga, a nivel da
dedutibilidade de custos e sua relevincia para a formacdo dos proveitos, entre os seguros
de doenca de que sdo beneficidrios trabalhadores, conexionados diretamente com a
promog¢do de uma eficaz laboragdo no interesse da empresa, e os seguros de que sdo
beneficidrios os seus familiares, que ndo tém qualquer relacdo direta com aquele

interesse.

Por outro lado, é também esta interpretagcdo que decorre do teor literal que se compagina
com o principio constitucional da tributacdo das pessoas coletivas com incidéncia
Sfundamentalmente pelo rendimento real, que aponta no sentido de apenas poderem relevar
como custos as despesas que tenham sido realizadas com a perspetiva de incrementar os
ganhos ou proveitos ou manter a fonte produtora e ndo as supérfluas, as que ndo tenham

qualquer relacdo percetivel com a formacdo do rendimento.

Se a empresa, por sua iniciativa, decide efetuar, com vinculagdo juridica de natureza
contratual ou sem ela, despesas que ndo sdo necessdrias para a formagdo do rendimento
nem manutengdo da fonte produtora, deverd suportar integralmente essas despesas, ndo

havendo suporte logico, nem legal, nem constitucional para que seja a generalidade dos
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contribuintes a suportarem o parte do prejuizo que de tal conduta deriva para o erdrio

publico, através da diminuicdo das receitas fiscais.

Nem se divisa aqui uma violacdo do principio da igualdade, pois o tratamento fiscal das
despesas conexionadas com a formacdo do rendimento ou a manutencdo da fonte
produtora ndo tem de ser idéntico ao que é dado as despesas que ndo contribuem para

essa formagdo.

Por outro lado, também ndo é violado o principio da capacidade contributiva, pois ele ndo

exige que se dé relevancia a diminuicoes de rendimento desnecessdrias.

Também ndo ¢é afetado o direito constitucional a propriedade privada, pois o dever de

pagar impostos é uma das restricoes constitucionalmente previstas a esse direito.

Diga-se ainda que, ndo se justificam, nesta matéria de seguros de doengca, comparacoes
com os regimes de assisténcia na doenca aos funciondrios publicos e equiparados, pois
estes sdo regimes contributivos, pagos pelos trabalhadores cujos familiares sdo

beneficidrios.”.

Também no Processo n.° 328/2015-T, de 06/07/2016, em que foi arbitro presidente relator
JOSE BAETA DE QUEIROZ € em que a ‘“‘questdo que ora se apresenta a resolver, ¢é,
exclusivamente, uma questdo de Direito, e prende-se diretamente com a interpretagdo dos
n.°s 2 e 3 do artigo 40.° do CIRC, na redacdo a data aplicdvel aos factos, que dispunham
que: «Sao igualmente considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 15% das
despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados ou saldrios
respeitantes ao exercicio, os suportados com contratos de seguros de doenga e de acidentes
pessoais, bem como com contratos de seguros de vida, contribuicdes para fundos de
pensdes e equipardaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranga social,
que garantam, exclusivamente, o beneficio da reforma, pré-reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa.»; e que «O
limite estabelecido no nimero anterior € elevado para 25%, se os trabalhadores nao

tiverem direito a pensdes de seguranga social.».
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Antes de mais, diga-se que ndo se subscreve o entendimento propugnado pela AT,
segundo o qual o artigo 40.° do CIRC se reporta a liberalidades que ndo seriam

consideradas a luz dos artigos 23° e 24° do mesmo Codigo.

Com efeito, e salvo o devido respeito e melhor opinido, considera-se que o que estd
em causa nas previsoes da norma em questdo, ndo sdo liberalidades, mas formas
alternativas de remuneracdo da prestagcdo de trabalho. Ou seja: o espirito que preside a
sua atribuicdo, ndo é um animus donandi (que, de resto, seria contraditorio, tendo em
conta o escopo lucrativo que é essencial a figura juridica da sociedade comercial, forma
sob a qual se incorporam a esmagadora maioria dos sujeitos passivos de IRC), mas —
antes — uma vontade de remunerar o seu pessoal pelo trabalho que presta (se tal tipo de
remuneracdo é, ou ndo, tributada em IRS, é questdo distinta e autonoma da que ora se
discute). Serd inquestiondvel, em suma, julga-se, a existéncia de um sinalagma entre a
prestacdo do trabalho pelo pessoal, e os «contratos de seguros de doenca e de acidentes
pessoais, bem como com contratos de seguros de vida, contribui¢cdes para fundos de
pensdes e equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranga social,
que garantam, exclusivamente, o beneficio da reforma, pré-reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa». Tais regalias
serdo, notoriamente e por regra, percecionadas por ambas as partes (empregador e

pessoal) como um complemento da remuneragdo por si convencionada.

E serd, justamente, esta natureza remuneratoria, e ndo de liberalidade, conjugada
com a dificuldade da sua tributacdo como rendimento na esfera dos beneficidrios, que
explicard a restricdo no montante das despesas que sdo dedutiveis, restricdo essa que se
explicard ndo por um propdsito de incentivar as empresas a realizar certo tipo de

despesas, como aventa a AT, mas — antes — de as limitar.

Nao se compreende, por outro lado, qual a relacdo entre a base de cdlculo do
regime geral obrigatorio de seguranca social, e a base de cdlculo do limite das
contribuicoes facultativas para os regimes de natureza complementar, estabelecida pela
AT. Com efeito, uma coisa é a base de cdlculo de uma contribuicdo,; outra é a base de

cdlculo de um limite de contribuicoes; outra, ainda, é a base de cdlculo de um limite a

dedutibilidade fiscal de despesas com contribuicoes, que é o que estd ora em causa, e
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que ndo se descortina que espécie de logica comum partilhard com a primeira das

situagoes enunciadas, em termos de impor uma relacdo de identidade.

Nada adianta no sentido sustentado pela Requerida, a circunstdncia de o
legislador referir que tais despesas tém que ser escrituradas a titulo de «remuneragdes,
ordenados ou saldrios». Com efeito, se é verdade que, tratando-se de valores relativos a
rendimentos do trabalho, o normal serd que sobre os mesmos recaiam contribui¢oes para
a Seguranca Social, ndo deixa de ser verdade também que as situacoes em que tal ndo
acontece, se bem que ndo constituindo a regra, ndo serdo elas proprias situacoes
anormais nem, muito menos, patologicas, multiplicando-se nos regimes legais aplicdveis,
por exemplo, quer as situagdes de isengdo, quer as situacoes de exclusdo, quer as

situagoes de sujeicdo optativa.

Nao se acolhe, também, o argumento esgrimido pela AT, segundo a qual o n.° 3 se
explicaria pela necessidade de se acolher um limite superior, por razoes de politica fiscal
e considerando uma maior utilidade social, caso os trabalhadores ndo tenham direito a
pensoes de seguranca social. Com efeito, os trabalhadores que ndo tenham direito a
pensoes de seguranga social, por principio, serdo aqueles que — justamente — estardo
afastados da base contributiva para a seguranga social, pelo que careceria de sentido que

fosse com base nesta que se calculasse o limite a dedutibilidade dos gastos em causa.

Deste modo, ndo se vislumbra nenhum argumento que justifique qualquer desvio em
relacdo ao sentido escrito da lei, considerando-se que se o legislador quisesse que a base
de cdlculo para o referido limite fosse o do conjunto de remuneracées que serve de base
de cdlculo as contribuicoes para a seguranca social, té-lo-ia dito, em lugar de utilizar a
expressdo «despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes, ordenados ou

>

saldrios respeitantes ao exercicio» ”.

Ora, sem prejuizo de se poder discutir a ratio juris especifica que preside aos artigos 23.°
n.° 4 e 40.° do Cdédigo do IRC, verificamos que, quer da letra da lei, quer das decisdes
arbitrais acima descritas, resulta que as restricoes a dedutibilidade descritas apenas se
aplicam aos casos particulares descritos nos referidos artigos. Nao serd, desta feita,

possivel, invocar uma mera interpretacdo substancial para reconduzir a prestacdo de
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cuidados médicos a previsdo legislativa aplicavel a seguros de saide, como faz a AT. Tal
como ja foi referido acima, a regra geral serd a dedutibilidade dos custos fiscais, a menos
que estes sejam expressamente limitados. Com efeito, a isso obriga o principio da
capacidade contributiva. As situagdes de nio dedutibilidade ou de limites a dedutibilidade
sdo, assim, absolutamente excecionais.

Assim, se na linha do defendido no Processo n.° 328/2015-T, de 06/07/2016, as situagdes
previstas no artigo 40.° do Cédigo do IRC nao “sdo liberalidades, mas formas alternativas
de remuneracdo da prestacdo de trabalho”, por maioria de razdo também o serdo outros
elementos que, nos termos do artigo 2.° n.° 3, b) 3) do Cddigo do IRS, sdo igualmente
considerados remuneragao.

Lembramos, desta forma, que enquanto no caso das “importdncias despendidas,
obrigatoria ou facultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacdes do ramo
«Vida», contribuigcées para fundos de pensées, fundos de poupanca-reforma ou quaisquer
regimes complementares de seguranca social”, apenas sdo consideradas remuneracdo
“desde que constituam direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficidrios”
ou que “ndo constituindo direitos adquiridos e individualizados dos respetivos
beneficidrios, sejam por estes objeto de resgate, adiantamento, remigcdo ou qualquer outra
forma de antecipacdo da correspondente disponibilidade;”. Os referidos requisitos,
nomeadamente a existéncia de direitos adquiridos e individualizados, ndo se exigem
relativamente a outro tipo de remuneragdes.

A natureza absolutamente excecional das limitacdes a dedutibilidade de custos e o facto de
os requisitos previstos no artigo 40.° do Cédigo do IRC apenas se aplicarem a “contratos
de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como com contratos de seguros de
vida, contribuicoes para fundos de pensdes e equipardveis ou para quaisquer regimes
complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o beneficio da
reforma, pré-reforma, complemento de reforma, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos
trabalhadores da empresa”, faz com que o regime previsto nos artigos 23.° n.° 4 e 40.° do
Cédigo do IRC nao seja aplicdvel aos encargos médicos em discussdo no presente
processo.

Na verdade, nos termos do artigo 2.° n.° 3, al. b) do Cdédigo do IRS, considera-se

remuneracdo “todos os direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneracdo
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principal que sejam auferidos devido a prestacdo de trabalho ou em conexdo com esta e
constituam para o respetivo beneficidrio uma vantagem economica’, ainda que nao as
vantagens ndo sejam pagas ao trabalhador, ou pagas pela entidade empregadora. Com
efeito, ndo obstante decorrer atualmente do niimero 11 do artigo 2.° do Cédigo do IRS que
se considerada existir remuneracdo ainda que a vantagem beneficie “qualquer outra
pessoa do seu agregado familiar ou que a ele esteja ligado por vinculo de parentesco ou
afinidade até ao 3.° grau da linha colateral, ao qual se equipara a relagdo de cada um dos
unidos de facto com os parentes do outro”, tendo esta norma sido introduzida pela Lei n.°
82-E/2014, de 31 de dezembro, o referido principio decorre ja do artigo 2.° do Cdédigo do
IRS. Com efeito, considera-se remuneracdo toda a vantagem auferida em conexdo com a
prestacao do trabalho, sendo esta paga no momento da prestacdio ou no futuro,
constituindo, neste dltimo caso, uma expectativa existente no momento da negocia¢ido do
pacote salarial.

Desta feita, se ddvidas existissem que os encargos com as prestacdes de servicos de
medicina assistencial se enquadram no artigo 23.° do Cdédigo do IRC, sendo uma
decorréncia da regra geral, sempre seria de reiterar a sua reconducdo a nog¢do de encargo
remuneratdrio previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. d) do Cédigo do IRC, dando-se, também
neste contexto, razao a Requerente.

Nao o fazemos somente nos termos ja referido processo n.° 328/2015-T, de 06/07/2016, do
CAAD a que presidiu o mesmo presidente deste mesmo acérdao (v., em especial o ponto
iv.).

Também recentemente o TCA-Sul usou uma linha de raciocinio que podemos transportar
para o caso presente, enquadrando os custos que ora se discutem no artigo 23.°, mas
admitindo aqui, ao contrério daquele Tribunal a sua dedutibilidade, uma vez que ali apenas
faltou suficiéncia probatdria que aqui abunda. Afirma entdo o TCA-Sul no P. 7661/14, de
19/02/2015, e com os sublinhados que acrescentamos:

“A recorrente censura a sentenga recorrida, bem como a corre¢io efetuada. Esta dltima
impoés o tratamento das despesas relacionadas com atos de assisténcia médica
prestados aos trabalhadores das empresas do grupo, como realizacoes de utilidade

social, sujeitas, por isso, ao limite de aceitacado como custo de 15% sobre o montante
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das despesas escrituradas como remuneracoes de pessoal, nos termos do artigo 40.°/2,
do CIRC.

A recorrente nao juntou aos autos elementos que comprovem os encargos em causa.
A correcdo em causa impde o tratamento como realiza¢des de utilidade social, subsumivel
ao preceito do artigo 40.°/2, do CIRC, das despesas com assisténcia médica aos
trabalhadores das empresas do grupo. Correc¢ao que foi confirmada pela sentenca recorrida,
Nos seus precisos termos.

O ataque a bondade da correcio e da qualificacdo juridica em causa suporia
atividade probatéria desenvolvida no sentido de concretizar os termos em que foram
realizadas as despesas em causa, tendo em vista a sua caracterizacao como custos
efetivos e indispensaveis a formacio de proveitos, os quais pela sua permanéncia,
regularidade e efetividade e indispensabilidade afastariam a sua caracterizacao como
realizacoes de utilidade social. A invocacdo de decisdes judiciais em sentido contrario
ndo se afigura de utilidade a posi¢do da impugnante, dado que estdo em causa custos, cujo
detalhe descritivo cumpre dilucidar, através de documentacdo idénea de suporte. Sem a
referida comprovacao a caracterizagcdo pretendida incorre em peti¢do de principio, pois que
o eventual erro na subsuncao, supde o esclarecimento da premissa factica de que se parte.
E esta falta de comprovacio em concreto dos termos em que foram realizadas as despesas
em apreco que foi objeto de censura por parte da sentenca, juizo que a recorrente nao logra
inverter, pois que a matéria de facto assente relevante ndo € pela mesma impugnada —
artigo 640.° do CPC. A recorrente nao logrou juntar aos autos elementos que permitam
aquilatar do destino das despesas em causa; nao juntou aos autos elementos que permitam
descaracterizar a asser¢ao de se trata de encargos com assisténcia médica dos seus
empregados e com a protecdo social dos mesmos e nessa medida recondutiveis a
realizagdes de utilidade social, subsumiveis ao disposto no artigo 40.°/2, do CIRC, nos
termos da jurisprudéncia fiscal firme [alineas 14./I11.1.4 e 59. do probatério].

Por ultimo, cumpre apreciar a alegacdo segundo a qual a qualifica¢do juridica em causa
ofende o principio da legalidade consagrado no artigo 103.° da CRP.

A este proposito, dir-se-a que a dedutibilidade dos custos previstos no artigo 23.° do CIRC,
dado que sdo necessdrios para a formagdo dos proveitos depende da demonstracdo por

parte do contribuinte de especiais requisitos, como sejam a efetividade e a
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indispensabilidade. Por seu turno, a dedutibilidade dos custos previstos no artigo 40.°/2, do
CIRC, depende da sua efetividade e da sua relagdo com os mecanismos de protecdo social
dos trabalhadores da empresa, depende também da sua consagracdo em instrumentos de
regulacdo coletiva do trabalho e de que a sua concessdo obedeca a critérios objetivos e
idénticos para todos os beneficidrios. Subjacente a intencdo normativa de ambos os
preceitos estd o principio constitucional da tributagao do rendimento real das empresas. No
caso do preceito do artigo 23.°/1, do CIRC, a dedutibilidade do custo prende-se com a
relacdo de causalidade do mesmo com a geracdo dos proveitos, no caso do preceito do
artigo 40.°/2, do CIRC, a dedutibilidade do custo prende-se com a garantia da protecao
social do trabalhador e do seu agregado familiar assegurada pela empresa, no quadro dos
instrumentos de regulamentacdo coletiva do trabalho. Sao tipologias de custos diferentes,
os quais justificam um regime de dedutibilidade também diferente, nos termos legais. No
caso, afigura-se que se verificam os pressupostos do artigo 40.°/2, do CIRC [alineas
14./111.1.4 e 59. do probatério].

Donde decorre que o principio da legalidade fiscal ndo apenas suporta, como torna
necessdria a caracteriza¢do dos custos em exame e, como consequéncia, torna inevitdvel a
aplicacdo do limiar de 15% sobre as despesas escrituradas com remuneracdo de pessoal,
como preceitua o disposto no artigo 40.°/2, do CIRC.

Ao decidir no sentido referido, a sentenca recorrida deve ser confirmada, nesta parte.”

Ou seja, o Tribunal Central Administrativo vé assim dois regimes possiveis para a mesma
despesa, tendo em conta a prova efetuada e a convicg¢do dessa prova no julgador. Nos casos
do artigo 40.°, n.° 2, a prova é menos exigente, mas também € limitada a dedutibilidade,
fazendo-se este compromisso pela bondade das despesas, digamos assim; nos casos do
artigo 23.° a prova é mais exigente e a dedutibilidade segue os termos gerais. Ora, também
aplicando esta metodologia, entendemos que estes custos sdo dedutiveis ao abrigo do
artigo 23.° na medida em que no presente processo ficou provado a efetividade,
permanéncia, regularidade e indispensabilidade destes custos na esfera das empresas que

os realizam.
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B. Dos custos nao devidamente documentados

A Requerente contesta a posi¢do da AT ao ndo considerar dedutiveis os seguintes gastos

registados como tal na contabilidade da primeira:

- Passagens aéreas no valor de 2 901,48 €
- Fatura de agéncia de viagens no valor de 12 911,95 €
- Reembolso de despesas no valor de 3 316,65 €.

Refere a Requerida na Resposta que apresentou ao Pedido de Prontncia Arbitral submetido

pela Requerente que os “custos supra identificados ndo foram aceites pela AT atendendo a

que ndo permitiam assegurar de forma inequivoca serem indispensdveis para a realizacao

de proveitos ou ganhos ou manutengio da fonte produtora dos mesmos”. E fundamenta tal
conclusdo no facto de a documentacdo de suporte se ter revelado insuficiente “pelo
seguinte:

i- Quanto aos encargos com deslocacdes e estadas: auséncia de boletim de
deslocacdes visado pela hierarquia que permita comprovar a indispensabilidade da
despesa, ou, boletim de deslocagdes sem o respetivo visto por parte da hierarquia
que permitisse comprovar a autoriza¢ao da despesa.

ii- Quanto aos encargos com trabalhos especializados/reembolso de despesas: o
suporte documental em causa (carta de entidade brasileira que debitou a A... os
encargos incorridos por sua conta), nao continha qualquer referéncia da entidade
emitente, nem o nimero da fatura”.

Na divida sobre a aceitacdo dos referidos custos como gasto fiscal, por indispensdveis a

realizacdo de proveitos, a AT considerou que a existéncia de boletim de deslocacao, de

visto da hierarquia que permita comprovar a autorizacdo de despesa e de referéncia a

entidade emitente e nimero de fatura no documento de suporte ao reembolso de despesas

seria complemento suficiente para concluir sobre a indispensabilidade do gasto.

Ora, independentemente dos méritos organizativos da ado¢do de boas préticas de controlo

interno, ndo pode a ndo adocdo de tais boas praticas ser fundamentacdo ao ndo

cumprimento do dever de comprovar a dedutibilidade fiscal dos custos suportados pelas
empresas. Com efeito, em parte alguma o Cddigo do IRC exige o cumprimento dos

requisitos referidos pela AT, ou quaisquer outros relativos a ado¢do de praticas ideais de
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controlo interno, para comprovar indispensabilidade dos gastos suportados pelos sujeitos
passivos para a realizacao de rendimentos tributdveis.

Resta, assim, analisar se as despesas suportadas pela Requerente, cuja veracidade ndo foi
posta em causa pela AT, se relacionam com o exercicio efetivo da sua atividade
empresarial. Com efeito, conforme refere o Acérddo do STA de 29 de marco de 2006,
referente ao Processo 01236/05, “sob pena de violagdo do principio da capacidade
contributiva, a Administracdo sé pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela lei
debaixo de uma forte motivagdo que convenga de que eles foram incorridos para além do
objetivo social, ou seja, na prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial, ou, ao
menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objetivas da
empresa.”

Por outro lado, refere o Acérddo do TCA de 14 de julho de 2014, relativo ao processo
2390, que, "em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para
efeitos do disposto nos arts. 23°, n° 1, e 42°, n° 1, alinea g), do CIRC ndo tem de assumir as
formalidades essenciais exigidas para as faturas em sede de IVA. A exigéncia de prova
documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de fatura, bastando tdo s6, para
alguns autores, um documento escrito, em principio externo e com mengdo das
caracteristicas fundamentais da opera¢do. Em relacdo a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, ficou consignado no Acérdao de 8/7/1999, proc. n® 23535, que “Os requisitos das
faturas, constantes do artigo 35°, n° 5, do CIVA, ndo sdo exigéncias de validade formal das
faturas para efeitos de IRC, mas apenas para efeitos de deducdo do IVA, nos termos do
artigo 19°, n° 2, do CIVA™."

Ora referindo-se parte dos gastos em causa a viagens de quadros da A... ao Brasil e a
Espanha, territérios nos quais a Requerente tem presenca substancial com subsididrias, e a
Nova lorque, cuja Bolsa de Valores a A ... integrava a data, viagens essas que a AT ndo
contesta, ndo se vé razdo para que a auséncia de boletim de deslocagao e/ou de autorizacao
da hierarquia legitime a conexdo destes gastos com o seu interesse empresarial. Também a
auséncia de referéncia a entidade emitente e ndmero de fatura na carta de reembolso de
despesas suportadas pelo Banco ..., um banco de investimento brasileiro contratado pela

Requerente para a auxiliar nas negociacdes em 2001 para aquisicdo do controlo pela
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Requerente da sociedade G..., ndo parece ser razdo suficiente para que seja posta em causa
a despesa como necessdria a prossecugao do interesse empresarial da Requerente.

Assim, conclui-se que os gastos suportados pela Requerente respeitam o principio da
indispensabilidade previsto no artigo 23° do Cdédigo do IRC e estdo devidamente

comprovados, dando-se razdao a Requerente.

IV. Juros Indemnizatorios

Conforme se estabeleceu em sede factual, a Requerente pagou, da quantia liquidada, €
5.465.215,44 em 2 de Janeiro de 2006, sendo € 4.686.032,39 de imposto e € 779.185,05
de juros compensatorios, € em 18 de Dezembro de 2013 mais € 119.679,91 ao abrigo do
RERD. Além disso, em 26 de Abril de 2006 prestou garantia no processo executivo
emergente da liquidagdao impugnada, mediante seguro caugdo, suportando um encargo de
€152.864,11.

Como resulta do discurso que antecede, relativamente a apreciagdo juridica do caso, ndo
houve retardacdo da liquidagdo de imposto devido — antes, foi ilegal a liquidagdo
efetuada e consequente arrecadagdo de imposto.

Como assim, e de acordo com a disposi¢ao do artigo 35° da Lei Geral Tributéria, os juros
compensatdrios liquidados e em parte pagos foram-no indevidamente, devendo ser
restituidos a Requerente.

O mesmo se passa com a garantia prestada pela Requerente para suspender a execugao
fiscal emergente da liquidagdo ilegal. Decidida a ilegalidade da liquidacdo, a Requerente
deve ser indemnizada das despesas em que incorreu, por for¢ca do artigo 53° n°. 1 e 2 da
Lei referida.

Tudo isto foi peticionado pela Requerente, que também quanto a estes pontos obtém
ganho de causa.

Por ultimo, a Requerente pede a AT juros indemnizatorios, e também este pedido
procede, face a estatuicdo do artigo 43 n° 1 da Lei Geral Tributdria: verifica-se, em
impugnacdo judicial, que a AT incorreu em erro que lhe € imputdvel e que dele resultou

o pagamento de divida tributéria indevida.
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V. Dispositivo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia, declarar ilegal a
decisao da reclamacdo graciosa, na parte desfavoravel a requerente, e anular a liquidacao
de IRC, na parte impugnada, com as consequéncias juridico-tributdrias legalmente

aplicdveis:

b) Julgar procedente o pedido de condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios, a partir das datas dos pagamentos efetuados, e sobre esses pagamentos,

até integral reembolso;

c¢) Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT no pagamento do montante suportado

pela Requerente com a prestagdo de garantia mediante seguro caucao;

d) Condenar a AT nas custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 6.776.630,85 (seis milhdes, setecentos e setenta e seis
mil, seiscentos e trinta euro e oitenta e cinco céntimos), de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

(RCPAT), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, e 306.°, n.° 2, do CPC.

VII. Custas

O montante das custas € computado em € 84.762,00 (oitenta e quatro mil

setecentos e sessenta e dois euro), de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, do

RJAT e 4.°,n.° 4, do RCPAT.

Notifique-se.
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Lisboa, 10 de abril de 2017.

Os arbitros,

(José Baeta de Queiroz)

(Jodo Taborda da Gama)

(Luisa Anacoreta)
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