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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 544/2016-T

Tema: IMT - Fundos de Investimento Imobilidrios - isencdo - duplicacdo de

colecta

I11. DE FACTO

Acordam os Arbitros Maria Fernanda dos Santos Macgas (Arbitro Presidente), Jénatas
Machado e Carla Castelo Trindade (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o presente Tribunal

Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

Em 2 de Setembro de 2016, o “A...”, com sede no ..., n°..., ..., ...-... Lisboa,
contribuinte ... (doravante ‘“Requerente”) apresentou pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributdria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (RJAT).

Mediante o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de prontincia arbitral, o Requerente
pretende a apreciacdo da legalidade (e consequente anulacdo) do acto de liquidacdo de
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), identificado com o
ndmero ..., no valor global de € 384.100,96 (trezentos e oitenta e quatro mil e cem euros e

noventa e seis céntimos).

Com efeito, ndo se conformando com a liquidacdo de IMT acima referida, o Requerente

solicitou a constituicdo deste tribunal arbitral formulando, se bem se entende, um pedido
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de declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo, com
fundamento em vicios de violagdo de lei e vicio de inconstitucionalidade, conforme infra

melhor se vera.

Com a peticao refere a Requerente ter junto 16 documentos.

Como a Requerente optou pela ndo designacao de drbitro, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo a Conselheira Maria
Fernanda dos Santos Macas, o Professor Doutor Jonatas Machado e a Dra. Carla Castelo

Trindade, que comunicaram a aceita¢do do encargo no devido prazo.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo sido apresentado qualquer pedido

de recusa da designagcdo como arbitro dos que compdem este tribunal.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 8 do artigo 11.°
do RJAT, na redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 25 de Novembro de 2016.

Notificada para apresentar a sua resposta, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante

“Requerida”) ndo a ofereceu.

Atendendo a que, no caso, ndo se verificava nenhuma das finalidades que legalmente estdo
cometidas a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e, tendo em conta a posi¢ao tomada
pelas partes nos articulados, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° alinea ¢) e 19.° do
RJAT, bem como dos principios da economia processual e da proibicdo de actos intteis,
dispensou-se a realizacdo desta reunido tendo as partes sido notificadas para, querendo,
apresentar alegacdes, com cardcter sucessivo. O Tribunal designou o dia 25 de Maio como

prazo limite para prolacdo da decisdo arbitral.

Em 3 de Fevereiro de 2017, o Requerente apresentou requerimento invocando nao assistir
a Requerida o direito de oferecer alegacdes uma vez que, ndo tendo a Requerida

contestado, a possibilidade de apresentar alegacdes sucessivas iria permitir-lhe ter acesso a
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fundamentacdo da Requerente sem que a esta lhe fosse dada a oportunidade de

posteriormente se pronunciar.

O Tribunal indeferiu o pedido do Requerente, por despacho datado de 6 de Fevereiro de
2017, concluindo que a prondncia da Requerida em alegacdes, caso a essas houvesse lugar,
sO seria considerado relativamente a parte que ndo se encontrasse em violagao do principio
da conclusdo. Mais determinou, atentas as circunstancias em causa, que as alegagdes

fossem simultaneas.

Em 27 de Fevereiro de 2017 a Requerida juntou aos autos cOpia do procedimento

administrativo.

As partes ndo apresentaram alegacgoes.

II. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

Nao foram invocadas, nem se verificam, quaisquer excepcoes dilatérias que possam obstar

ao conhecimento do mérito da causa.
O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias e s@o legitimas.

Tudo visto, cumpre decidir.

IILMATERIA DE FACTO
IIL.1. FACTOS PROVADOS

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada. Tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério e o artigo 607.°, n.° 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil, aplicdveis ex vi artigo

29.°,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento
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da causa sdo escolhidos e recortados em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual €

estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr.

artigo 596.° Coédigo de Processo Civil aplicdvel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT).

Com relevo para apreciacio e decisdo das questdes suscitadas, consideram-se provados os

seguintes factos:

1.

A Requerente ¢ um Fundo de Investimento Imobilidrio Aberto, constituido e a operar
nos termos previstos no Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobilidrio,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/2002, de 20 de Marco;

Em 23.12.2015 o Requerente celebrou com a sociedade B..., S.A., com o NIPC...,
um contrato-promessa de compra e venda com tradicdo do imdvel a seu favor
(doravante “Contrato-promessa’”), relativo ao prédio urbano inscrito na matriz predial
da freguesia de ..., sito na Rua ..., n°..., ... e ..., ...-... Lisboa, sob o artigo
matricial ..., destinado a fins comerciais (cfr. Documento n.° 3 junto com o pedido

de prontncia arbitral);

Na mesma data (23.12.2015), a Requerente preencheu e entregou uma “Declaracdo
para Liquidagdo — Modelo 17, relativamente ao Contrato-Promessa celebrado (cfr.

Documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral);

Ainda em 23.12.2015 a Requerida emitiu acto de liquidacdo/nota de cobranca de
IMT com o nimero ..., com data limite de pagamento em 24.12.2015 (cfr.

Documento n.° 5 junto com o pedido de prontincia arbitral);

A Requerida liquidou IMT relativo ao Contrato-promessa a taxa de 3,25% (cfr.

Documento n.° 5 junto com o pedido de prontincia arbitral);

Em 23.12.2015 o Requerente procedeu ao pagamento do IMT identificado no acto de
liquidag¢do/nota de cobranga, no valor de € 191.382,75 (cfr. Documento n.° 6 junto

com o pedido de prontncia arbitral);
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Em 08.06.2016 a Requerente a sociedade identificada supra celebraram, por escritura
publica, o contrato de compra e venda prometido (cfr. Documento n.° 7 junto com o

pedido de prontncia arbitral);

Em 06.06.2016 a Requerente preencheu e entregou uma “Declaragdo para
Liquidagdo — Modelo 17 (cfr. Documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia

arbitral);

Na mesma data (06.06.2016), a Requerida emitiu acto de liquidacdo/nota de

cobranca de IMT com o nimero ...;

A Requerida emitiu ainda acto de liquidacao/nota de cobranca de Imposto do Selo
com o nimero ..., com data limite de pagamento em 07.06.2016 (cfr. Documento n.°

8 junto com o pedido de prontncia arbitral);

Em 07.06.2016, o Requerente procedeu ao pagamento do Imposto do Selo
identificado no acto de liquidacdo/nota de cobranca (cfr. Documento n.° 9 junto com

o pedido de prontncia arbitral), no valor de € 47.109,60;

O Requerente ndo pagou o montante de IMT liquidado pelo acto de liquidagdo/nota

de cobran¢a com o nimero ...;

A Requerida anulou oficiosamente liquidagdao de IMT ndmero ..., tendo notificado o
Requerente dessa anulagdo por comunicacao electrénica remetida pelo sistema VIA
CTT, acedida pelo Requerente em 17.06.2016 (cfr. Documento n.° 10 junto com o

pedido de prontncia arbitral);

Pela mesma notificacdo a Requerida notificou o Requerente de que da anulagdo
oficiosa do acto de liquidacdao de IMT ... resultava a constitui¢cdo de reembolso, de

acordo com o artigo 46.° do CIMT, no valor de € 191.382,75;

E que “o crédito apurado foi utilizado integralmente para compensagdo da(s)
dividas abaixo discriminada(s), de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 89.° do

CPPT”, nos termos da tabela seguinte:

Aplicacdo do crédito Divida inicial Montante aplicado
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Nota n.° 2016 ... 382.765,56 191.382,75

16. Por comunicacdo datada de 19.06.2016 o Requerente foi citado para o processo de
execucgdo fiscal n.° ...-2016/..., o qual identifica como divida exequenda montante
equivalente ao saldo de compensacdo entre a liquidagao oficiosamente anulada e o
valor da liquidacao de IMT com o nimero ..., acrescido de juros de mora vincendos

e custas do processo;

17. Em 08.07.2016, o Requerente procedeu ao pagamento da divida exequenda (cfr.
Documento n.° 12 referido no pedido de prontncia arbitral e cfr. impressdao do

sistema informético junto com o processo administrativo);

18. Em 15.07.2016, através de consulta a sua drea de reservada do Portal das Finangas, o
Requerente constatou estar em divida o pagamento de € 623,25 a titulo de juros de

mora (cfr. Documento n.° 13 referido no pedido de prontncia arbitral);

19. Em 19.07.2016 Requerente procedeu ao pagamento do montante indicado a titulo de

juros de mora (cfr. procedimento administrativo).

II1.2. FACTOS NAO PROVADOS

Inexistem outros factos com relevo para apreciagdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.

II1.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A factualidade provada teve por base os documentos que foram juntos aos autos pela
Requerente, o processo instrutor, bem como a posi¢ao processual da Requerida, na medida
em que esta ndo apresentou resposta, nos termos do disposto no art. 110.°, n.°s 6 e 7.° do

CPPT.

IV. MATERIA DE DIREITO

Do objecto do processo
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Da factualidade dada como assente constam uma série de actos tributdrios cuja distin¢do se

afigura pertinente para o esclarecimento do objecto do litigio.

Com relevancia para a causa distinguem-se:

- O acto de liquidagdao de IMT nimero ..., emitido em 23.12.2015, aquando da
celebracdo do contrato-promessa de compra e venda com tradicdo do imével;

- O acto de liquidagdao de IMT nimero ..., emitido em 06.06.2016, aquando da
celebracdo do contrato de compra e venda prometido;

- O acto de anulagdo oficiosa nimero 2015 ... do acto de liquidagdo de IMT
nimero ..., emitido em 06.06.2016 e notificado ao Requerido em 17.06.2016;

- O acto de compensacgao de créditos fiscais pelo qual a Requerida fez operar a
compensacdo do valor de reembolso resultante do acto de anulacdo oficiosa

nimero 2015 ... com o valor do acto de liquidacdo de IMT nimero ... .

O acto que vem sindicado nos presentes autos € tnica e exclusivamente o acto de
liquidacdo de IMT ndmero ..., no valor global de € 384.100,96. O Requerente pretende, e
deixa-o claro no seu pedido de prontncia arbitral, a apreciacdo da legalidade (s6) deste
acto de liquidagcdo e, por conseguinte, a sua anulacdo, com fundamento em vicio de

violagdo de lei.

Analisado o pedido de prontincia arbitral, o pedido do Requerente € sé um: a declaragdo de
ilegalidade e consequente anula¢do do acto de liquidagao de IMT ndmero ... emitido pela
Requerida em 06.06.2016, sobre a aquisi¢ao pelo Requerente, de um imével, por forca da
celebracdo do contrato de compra e venda celebrado entre o Requerente e a sociedade B...,

S.A. em 08.06.2016.

O Requerente fundamenta o seu pedido numa série de vicios de violagdo de lei, de que

entende padecer o acto de liquidagdo, a saber:

a) Incidéncia sobre transmissdo juridicamente inexistente ou irrelevante para efeitos
de incidéncia de IMT;
b) Duplicagao da colecta;

¢) Caducidade da liquidagao;
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d) Violagdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro;
e) Violagdo do artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Alegando ainda a inconstitucionalidade da interpretacdo propugnada pela Requerida do
disposto no artigo 22.° do CIMT, por violagcdo do principio da irretroactividade da lei

fiscal.

Tendo o Requerente imputado diversos vicios aos actos tributdrios impugnados ha que
determinar a ordem de conhecimento dos mesmos, devendo ser observada a ordem do

artigo 124.° do CPPT, aplicével por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

A precedéncia de qualquer dos vicios invocados pela Requerente conduzird a declaragdo de
ilegalidade do acto tributdrio de liquidacao de IMT e, consequentemente, a sua anulacdo.
Analisar-se-4, em primeiro lugar, o vicio de violacdo de lei por incidir sobre transmissao

juridicamente inexistente ou irrelevante para efeitos de incidéncia de IMT.

Vicio de violacdo de lei

a) Incidéncia sobre transmissdo juridicamente inexistente ou irrelevante para efeitos de

incidéncia de IMT

O artigo 2.°, n.° 1 do CIMT, trata da incidéncia objectiva e territorial do imposto, ali se
dispondo que o IMT incide sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no
territorio nacional. O n.° 2 alinea a) do mesmo artigo 2.° do CIMT, alarga a incidéncia
objectiva do imposto, determinando que integram ainda o conceito de transmissdo de
imoéveis as promessas de aquisicdo e de alienagdo, logo que verificada a tradi¢do para o
promitente adquirente. O legislador tributdrio acolhe, deste modo, o principio de realismo
que caracteriza o direito fiscal e que frequentemente o leva a privilegiar a consideraciao da
substancia econdmica das transac¢des em detrimento da respectiva qualificacio ou

formalizagao juridica.
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Por seu turno, no que respeita a incidéncia subjectiva de IMT, de acordo com o artigo 4.°
do CIMT, o imposto é devido pelo primitivo promitente adquirente ndo estando excluida a
possibilidade de o0 mesmo vir a beneficiar de uma isencao ou redugdo de taxa. Na situagao
de celebracdo de um contrato promessa de compra e venda com tradicao do imével a favor
do promitente adquirente, prevista no artigo 2.°, n.° 2, alinea a) do CIMT, ndo existe uma
norma excludente do beneficio de isencdo ou redugdo de taxa. Dito de outro modo, ndo
estd prevista para esta situagdo uma solucao idéntica a consagrada nas alineas e), f) e g) do
artigo 4.° do CIMT, em que o legislador tributdrio expressamente procede a essa exclusao
nas situacdes e com as condi¢des previstas no artigo 2.°, n.° 3, alineas a), b), ¢), d) e e¢) do
CIMT. No que respeita ao momento da liquidagao do imposto, determina o artigo 22.°, n.°
1, do CIMT, que a liquida¢do do IMT precede o acto ou facto translativo dos bens,

devendo ser efectuada no momento da celebracdo do contrato de compra e venda com

tradicdo do imével.

Por fim, no que diz respeito ao nascimento da obrigacdo tributdria, o artigo 5.°, n.° 1, do
CIMT dispde que a incidéncia do IMT é regulada pela legislacdo em vigor ao tempo em
que se constituir a obrigacdo tributdria, esclarecendo o n.° 2 do preceito que esta se
constitui no momento em que ocorrer a transmissdo. Por sua vez, o artigo 18.°, n.° 1 do
CIMT, sob a epigrafe “Aplica¢do temporal das taxas”, determina a liquidacdo do imposto

pelas taxas em vigor ao tempo da ocorréncia do facto tributdrio.

Do contetddo das disposi¢des normativas a que supra se fez referéncia, nao restam dividas
de que o contrato-promessa de compra e venda com tradicio da coisa a favor do
promitente adquirente integra o conceito de transmissao onerosa de imével para efeitos de

incidéncia objectiva do artigo 2.° do CIMT.

Ora, conforme consta da factualidade assente, o Requerente € um fundo de investimento
imobilidrio aberto, constituido e a operar nos termos previstos no Regime Juridico dos
Fundos de Investimento Imobilidrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 60/2002, de 20 de
Marco. Tendo celebrado, em 23.12.2015, um contrato-promessa de compra e venda com
tradicdo do imoével, na qualidade de promitente adquirente, com a sociedade B..., S.A.,
esta na qualidade de promitente vendedor. Foi, entdo, nesse momento — com a celebracao

do contrato-promessa — que ocorreu a transmissao onerosa do imével (para efeitos de IMT)
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e a constituicdo da obrigacdo tributdria. A incidéncia do IMT serd entdo regulada pela

legislacdo em vigor em 23 de Dezembro de 2015.

Nessa data encontrava-se em vigor o artigo 49.° n.° 1 do EBF, que, para as aquisi¢des de
imoveis por fundos de investimento imobilidrios abertos ou fechados de subscri¢do

publica, reduzia para metade a taxa de 6,5% prevista no artigo 17.° alinea d) do CIMT.

Dispunha entdo o artigo 46.° n.°l do EBF que: “Sdo reduzidas para metade as taxas de
imposto municipal sobre imoveis e de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas
de imoveis aplicdveis aos prédios integrados em fundos de investimento imobilidrio
abertos ou fechados de subscricdo piiblica, em fundos de pensdes e em fundos de

poupanca-reforma que se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional.”

Aquando da celebracao do contrato-promessa de compra e venda com tradi¢ao da coisa, foi
liquidado o IMT devido pelo mesmo, a uma taxa de 3,25%, o qual foi pago nesse mesmo
dia. Cumpriu-se, deste modo, o disposto no artigo 36.° do CIMT, onde se dispde que “o
IMT deve ser pago no proprio dia da liquidacdo ou no dia itil seguinte, sob pena de esta

ficar sem efeito”.

Deste modo, para efeitos de incidéncia de IMT, a transmissdo a titulo oneroso, do direito
de propriedade sobre o bem imdvel ocorreu, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a) do

CIMT, com a tradi¢cao do imével objecto do contrato-promessa de compra e venda.
E quanto a esse fundamento, por tudo o acima exposto, tem razdo o Requerente.

Tendo o legislador atribuido relevancia tributdria, para efeitos de IMT, ao contrato-
promessa de compra e venda com tradi¢do da coisa em favor do adquirente, que passa
entdo a integrar o conceito de transmissdo onerosa de bem imodvel, e tendo a primeira
liquidacdo de imposto sido apurada com base no valor total da venda, afigura-se claro o
legislador pretendeu que a transmissdo juridicamente relevante fosse o contrato-promessa
de compra e venda com tradicdo da coisa, ali se extinguindo a relagdo juridica tributaria,

sem prejuizo do que infra melhor se descortinard a respeito a isencao da operacao.

b) Duplicacdo da colecta
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O Requerente alega ainda que o acto tributério de liquidagdo em sindicancia consubstancia
uma duplicacdo da colecta, na medida em que o IMT foi pago pelo Requerente aquando da

celebracdo do contrato-promessa com tradi¢ao da coisa.
No entanto, dadas as circunstancias do caso concreto, ndo tem razdo o Requerente.

Referiu-se supra que tendo sido ja liquidado o imposto aquando da celebra¢do do contrato-
promessa de compra e venda com tradi¢ao da coisa, uma segunda liquidacao desse imposto

corresponderia, em rigor, a uma duplicacdo de colecta.

Ora, no caso sub judice, tal ndo se verifica, a presente data, desde logo porque a Requerida
anulou oficiosamente o primeiro acto de liquidacdo de IMT. Com efeito, para que se
verifique uma duplicacdo da colecta, € necessario que se considerasse, a data da presente
apreciacdo, que o imposto estivesse pago. Contudo, tendo a Requerida anulado o primeiro
acto de liquidac@o de IMT (ainda que, por acto de compensacdo tenha imputado o valor do
reembolso devido ao pagamento do segundo acto de liquidagao de IMT emitido),

considera-se formalmente “esvaziada” a duplicacdo da colecta.

¢) Caducidade do direito a liguidacdo

Nos termos do artigo 36.°, n.° 1 do CIMT, “o IMT deve ser pago no proprio dia da

liquidagdo ou no 1.° dia iitil seguinte, sob pena de esta ficar sem efeito”.

No dia 6 de Junho de 2016, o sujeito passivo preencheu a Declaragdo para Liquidacdo
Modelo 1, tendo em vista a liquidagdo do Imposto do Selo, nos termos do artigo 23.°, n.° 4
do Cdédigo do Imposto do Selo, segundo a verba 1.1. prevista na TGIS. A Requerida emitiu
entdo uma nota de liquidacdo de IS e uma outra nota de liquidacdo de IMT, sendo o prazo
de pagamento o dia de 7 de Junho de 2016. Nesse dia, foi pago apenas o IS. Em 8 de Junho
de 2016 foi celebrado o contrato de compra e venda prometido, data na qual a segunda

liquidacdo do IMT ja tinha caducado por falta de pagamento, nos termos do artigo 36.°, n.

1 do CIMT.

Acresce que, segundo o disposto no artigo 49.°, n.° 1 do CIMT, “quando seja devido IMT,

0s notdrios e outros funciondrios ou entidades que desempenhem funcoes notariais, bem
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como as entidades e profissionais com competéncia para autenticar documentos

particulares que titulem atos ou contratos sujeitos a registo predial, ndo podem lavrar as

escrituras, quaisquer outros instrumentos notariais ou documentos particulares ou

autenticar documentos particulares que operem transmissoes de bens imdveis nem

proceder ao reconhecimento de assinaturas nos contratos previstos nas alineas a) e b) do

o

n.° 3 do artigo 2.° sem que lhes seja apresentado o extrato da declaracdo referida no

artigo 19.° acompanhada do correspondente comprovativo da cobranga, que arquivardo,

disso fazendo mencdo no documento a que respeitam, sempre que a liquidacdo deva

preceder a transmissdo” (sublinhado nosso).

Por conseguinte, a segunda liquidagdo de IMT — emitida em 6 de Junho de 2016 — caducou
no dia 7 de Janeiro de 2016, ndo poderia haver lugar a cobranca de imposto sem a emissao

de uma nova nota de liquidacao.

Pelo que, também quanto a este fundamento, assiste razao ao sujeito passivo.

d) Violacdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro e do artigo 49.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Cumpre agora analisar aquele que serd, porventura, o fundamento cuja eventual
procedéncia determinard a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos na medida

em que tem efeitos para toda a operagao e nao s6 para o acto objecto da presente ac¢ao.

Ora, conforme se referiu supra, ficou claro que, pelo disposto no artigo 2.°, n.° 2, alinea a)
do CIMT, o legislador alargou o conceito de transmissdo de iméveis para efeitos de IMT
ali integrando as promessas de aquisicdo e de alienacdo, logo que verificada a tradigcdo
para o promitente adquirente. Por seu turno, o artigo 4.° do CIMT milita que o imposto é
devido pelo primitivo promitente adquirente nao estando excluida a possibilidade de o

mesmo vir a beneficiar de uma isen¢do ou reducdo de taxa.

Por fim, recorda-se que no que respeita ao nascimento da obrigacdo tributdria, vimos que
nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CIMT a incidéncia do IMT é regulada pela legislacdo em
vigor ao tempo em que se constituir a obrigacdo tributdria, esclarecendo o n.° 2 do

preceito que esta se constitui no momento em que ocorrer a transmissao.
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Ora, conforme consta da factualidade assente, o Requerente ¢ um fundo de investimento
imobilidrio aberto, constituido e a operar nos termos previstos no Regime Juridico dos
Fundos de Investimento Imobilidrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 60/2002, de 20 de
Marco. Tendo celebrado, em 23.12.2015, um contrato-promessa de compra e venda com
tradicdo do imoével, na qualidade de promitente adquirente, com a sociedade B..., S.A.,

esta na qualidade de promitente vendedor.

Antes de mais, afigura-se relevante fazer um breve enquadramento ao regime dos fundos

de investimento.

Foi pelo Decreto-Lei n.° 246/85, de 12 de Julho que se regulamentou a actividade dos
fundos de investimento. Por seu turno, no predmbulo do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de
Janeiro, é expressamente reconhecido o “importante contributo que este novo tipo de
institui¢oes financeiras poderd trazer a formagdo das poupangas e a sua mobilizacdo para
investimentos no sector imobilidrio. Acrescem os efeitos positivos que por essa via se
induzirdo nas indistrias da construcdo e no mercado de arrendamento de imoveis para
habitacdo e para escritorios.” Assim, e na perspectiva do legislador tornou-se “necessdrio,
no sentido de estabelecer condicdes para criacdo de fundos de investimento com estas

caracteristicas, definir um quadro fiscal adequado.”

Com este objectivo em mente, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro,

determinou que:

“sdo isentas de Sisa as aquisicoes de bens imoveis efectuadas para um fundo de

investimento imobilidrio pela respectiva sociedade gestora’.

De acordo com o teor literal desta norma, as aquisi¢cdes de bens imdveis levadas a cabo
com o intuito de passarem a integrar um fundo de investimento imobilidrio estariam isentas

de Sisa.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, procedeu a reforma da
tributacao do patriménio, aprovando o CIMI, e o CIMT, publicados, respectivamente, nos

seus anexos I e II.
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Dali em diante, no que respeita as remissoes, determinou o artigo 28.° do Decreto-Lei n.°

287/2003, de 12 de Novembro, que:

1 - Todos os textos legais que mencionam Codigo da Contribuicdo Autdrquica ou
contribui¢do autdrquica consideram-se referidos ao Cédigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis (CIMI) ou ao imposto municipal sobre imoveis (IMI).

2 - Todos os textos legais que mencionem Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do

Imposto sobre as Sucessoes e Doagoes, imposto municipal de sisa ou imposto sobre

as sucessoes e doacoes consideram-se referidos ao Codigo do Imposto Municipal

sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis (CIMT), ao Codigo do Imposto do Selo,

ao imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) e ao imposto

do selo, respectivamente. (sublinhado nosso)

Além disso, o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, incluiu ainda uma norma de

revogacao, no seu artigo 31.° cujo n.° 6 dispunha:

“Mantém-se _em vigor os beneficios fiscais relativos a contribuicdo autdrquica,

agora reportados ao IMI, bem como os respeitantes ao imposto municipal de sisa

estabelecidos em legislacdo extravagante ao Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.°
41969, de 24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que

passam a ser reportados ao IMT.” (sublinhado nosso)

Assim, de acordo com o teor literal dos artigos 28.° e 31.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, as isengdes ao imposto de Sisa deveriam considerar-se
reportadas ao IMT, pelo que as aquisi¢des de bens imoveis levadas a cabo por uma
sociedade gestora de um fundo de investimento imobilidrio com o intuito de os mesmos
passarem a integrar esse fundo continuariam isentas de IMT (aquela isen¢do de sisa
prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro). A isenc¢do existiria sempre

que o fundo se encontrasse na posi¢cdo de adquirente do imével.

Refira-se que esta isen¢do tinha uma finalidade clara e inteiramente assumida pelo
legislador tributdrio. Em causa estava o objectivo, de natureza social e econdmica, de
definicio de um quadro fiscal susceptivel de incentivar a criacdo de fundos de

investimento com capacidade para mobilizar as poupangas para a realizacio de
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investimentos no sector imobilidrio, estimulando, desse modo, as industrias da constru¢do

e o mercado de arrendamento de imdveis para habitacdo e para escritorios.

O artigo 82.° da Lei n.° /2006 de 29 de Dezembro (LOE de 2007), veio alterar o artigo 46.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), passando a prever, a par da isen¢do da
Contribui¢do Autarquica (IMI) para os prédios integrados em fundos imobilidrios abertos,
uma isen¢do de IMT para esses mesmos prédios. Assim, os prédios integrados nos fundos
mistos ou fechados, verificadas certas condicdes, gozariam de uma reducdo de taxa para
metade (artigo 46.°, n.° 2 do EBF). No entanto, o referido artigo 82.° da LOE de 2007 nédo
fez qualquer referéncia a isen¢do de Sisa (IMT) constante do o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°

1/87, de 3 de Janeiro.

Por conseguinte, a questdo que se coloca, na sequéncia do que se disse supra, prende-se
com a problematica de saber se a isen¢do de IMT introduzida no artigo 46.° do EBF pela
LOE de 2007 veio ou ndo revogar — e, se sim, expressa ou tacitamente — a isencdo de Sisa
(IMT) constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro — que, até entdo,
ninguém duvidou manter-se. Esta questdo € pertinente na medida em que, nos termos do
artigo 7.°, n.° 1 do Cddigo Civil, a regra geral em matéria de cessacao da vigéncia da lei é
que “quando se ndo destine a ter vigéncia tempordria, a lei so deixa de vigorar se for

revogada por outra lei.”

Ora, o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, ndo contém qualquer indicac@o de que o seu
artigo 1.° pretendia ter uma vigéncia tempordria, pelo que, admitindo-se a sua nao
revogacao por outra lei, a isen¢do dali constante, permanecerd — ainda hoje — em vigor. E a
resposta a esta questdo responderd a que ora se trata nos presentes autos: a de saber se o
acto de liquidac@o da Administracdo Tributdria padece, ou ndo, de um vicio de violacdo de

lei, por desconsideragdo de uma norma de isen¢do de imposto.

Ora, recuperando o que se disse supra, para determinar se houve ou nao revogagdo da
norma constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, que prevé uma
isen¢do de Sisa (IMT), importa atentar ao disposto no artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo Civil, que

se ocupa do conceito de revogacdo da lei. Af se dispde que
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“a revogacdo pode resultar de declaracdo expressa, da incompatibilidade entre as
novas disposicoes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular

toda a matéria da lei anterior.”

A existéncia de regras de reconhecimento, orientadas para a identificacdo clara e precisa
das normas que se encontram em vigor no ordenamento juridico e das que ja foram
expressa ou tacitamente revogadas, reveste-se do maior significado, desde logo do ponto
de vista do principio da legalidade, designadamente na sua dimensdo de legalidade
tributdria, afirmando a exigéncia de seguranca juridica e protec¢do da confianga insita no
principio constitucionalmente estruturante do Estado de direito. Os cidaddos, os agentes
econdmicos e os operadores juridicos devem poder saber com certeza quais as normas que
estdo e quais as que nao estdo em vigor no ordenamento juridico. O artigo 7.° do Cddigo
Civil estabelece entao trés critérios alternativos de revogacao, cujo preenchimento ou nao

tem relevantes implica¢des no caso concreto.

Importa pois aferir se ocorreu alguma das trés alternativas que, segundo o artigo 7.°, n.° 2
do Coédigo Civil, conduziram a revogacdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n® 1/87, de 3 de

Janeiro, a saber:

a) adeclaragdo expressa de revogacao;

b) aincompatibilidade entre as novas disposi¢des e as regras precedentes; ou

c) acircunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior.
Relativamente ao primeiro aspecto, em vao se procurard no artigo 46.° do EBF, na
redac¢do que lhe foi dada pelo artigo 82.° da LOE de 2007, uma qualquer norma de
revogagao expressa do artigo 1.° do Decreto-Lei n° 1/87, de 3 de Janeiro. Assim conclui-se
que ndo houve qualquer declaracdo expressa de revogacao pelo que a haver revogacdo ela

sO poderia acontecer pela verificacdo de qualquer das restantes condicoes.

De incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes, que configura a
segunda alternativa do artigo 7.°, n.° 2 do Cddigo Civil, também ndo se pode falar. Bem
pelo contrdrio, uma leitura conjunta da nova disposi¢ao do artigo 46.° do EBF e da regra
precedente do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, permite razoavelmente

concluir que a partir da entrada em vigor da nova redac¢do do artigo 46.° do EBF
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passariam a estar isentas do IMT, ndo apenas as aquisi¢cdes de bens imdveis levadas a cabo
por sociedades gestoras de fundos de investimento imobilidrio com o intuito de as mesmas
passarem a integrar esses fundos — tal como estabelecido na regra precedente — como
também os prédios integrados nos fundos imobilidrios — tal como estabelecido naquele
artigo 46.° do EBF. Por outras palavras, a isencdo de IMT valeria doravante quer para
iméveis adquiridos para virem a integrar fundos imobilidrios, como até entdo se
estabelecia, quer para esses mesmos imoveis se e enquanto integrados em fundos
imobilidrios, nos termos do artigo 46.° do EBF. No primeiro caso, a isen¢ao seria aplicavel
sempre que o fundo se encontrasse na posi¢ao de adquirente do imével. No segundo caso a
isencdo seria aplicdvel sempre que o fundo se encontrasse na posicdo de alienante do
imoével. Assim, € forcoso concluir-se pela inexisténcia de uma incompatibilidade entre as

novas disposicdes e as regras precedentes.

Abra-se aqui um paréntesis quanto a distin¢do entre imdveis a integrar no fundo e imdveis
integrados no fundo, a qual reveste, ao que se cré, grande relevancia no caso sub judice.
Nos termos do artigo 22.°, n.° 1 do CIMT, a liquidacdo do IMT precede o acto ou facto
translativo dos bens, devendo ser efectuada no momento da celebracdo do contrato-
promessa de compra e venda com tradi¢do do imével. Nesse momento, os bens adquiridos
pelo sujeito passivo ainda ndo estavam integrados no fundo de investimento imobilidrio.
Com efeito, a sociedade gestora do fundo de investimento imobilidrio pretendia adquirir o
bem imdvel em causa precisamente para o vir a integrar no respectivo fundo. Dai que ela
pudesse reclamar a isen¢do prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n. ° 1/87, de 3 de Janeiro,
e ndo a do artigo 49.° do EBF, na medida em que vale unicamente para bens imdveis
integrados no fundo imobilidrio, realidade que sé se consumaria depois da celebra¢do do

contrato promessa de compra e venda com a tradi¢do da coisa.

N3ao obstante as diferencas estruturais que separam ambas as isencdes, a verdade € que em
ambos os casos as sociedades gestoras de fundos de investimento sdo colocadas numa
posicdo economicamente vantajosa: ou porque nao tém que pagar o IMT quando adquirem
imoOveis para os integrar no respectivo fundo de investimento imobilidrio, ou porque os
podem colocar no mercado mais facilmente em virtude de o prospectivo adquirente estar

isento de IMT. As novas disposicdes e as regras precedentes ndo sO sdo inteiramente
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compativeis como criam um regime fiscal especialmente apetecivel para as sociedades

gestoras de fundos imobilidrios.

Compreende-se bem a isengdo de IMI a favor dos imodveis integrados em fundos
imobilidrios, na medida em que isso os liberta do pagamento deste imposto anual sobre o
patriménio imobilidrio, prevista no artigo 46.° do EBF antes da redac¢do que lhe foi dada
pela Lei LOE de 2007. No entanto, também nao € negligencidvel a utilidade de que a
isencdo de IMT, acrescentada por este diploma, se revista no caso das transac¢des de

imoveis integrados em fundos imobiliarios.

Com efeito, apesar de, nos termos do artigo 4.° do CIMT, o IMT dever ser suportado pelo
adquirente do bem imdvel — que na generalidade dos casos serd alguém inteiramente alheio
a actividade de investimento imobilidrio — a verdade é que esta isen¢ao coloca os fundos de
investimento imobilidrio numa posi¢cdo economicamente favoravel e competitiva no seio
do mercado imobilidrio, na medida em que lhes permite escoar os seus bens imdveis mais
facilmente, a um pregco mais atractivo do ponto de vista do consumidor, porque estd isento

de IMT ou beneficia de uma redugdo de taxa.

Por esse motivo, a isen¢do do actual artigo 49.° do EBF, mesmo na sua versdo atenuada de
reducdo das taxas de IMT para metade, constitui um suplemento ndo despiciendo e ndao
redundante relativamente a isencdo estabelecida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de
3 de Janeiro. Trata-se de uma isencao estrutural e teleologicamente distinta desta dltima,
cuja introdu¢do e manutencdo na ordem juridica assenta numa distinta valoracdo de

politica fiscal.

E tanto assim é que chegou a existir uma proposta de lei do Governo dirigida a Assembleia
da Reptblica, a PL 478/2006, de 13 de Outubro de 2006, para aprovacdo do Orcamento do
Estado, onde se previa a inser¢ao de um artigo 81.°, n.° 3, alinea e¢) em que expressamente
se revogava o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro. Proposta essa que ndo foi objecto de

aprovacao.

De resto, a possibilidade de coexisténcia juridico-normativa de isen¢des de IMT nos
momentos da aquisicdo e de alienacdo de um imovel esta longe de constituir uma solugdo

andmala ou sistemicamente disfuncional. Tal coexisténcia pode ser encontrada hoje no
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proprio EBF, em matéria de prédios urbanos destinados a reabilitacdo, verificados
determinados pressupostos. Com efeito, o artigo 45.°, n.° 2 determina que “Ficam isentas
de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis as aquisicoes de prédios
urbanos destinados a reabilitacdo urbanistica, desde que, no prazo de trés anos a contar
da data de aquisicdo, o adquirente inicie as respectivas obras.” Paralelamente, o artigo
71.°, n.° 8 do EBF dispde que “Sdo isentas do IMT as aquisi¢coes de prédio urbano ou de
fraccdo autéonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e
permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado, quando localizado na
‘drea de reabilitacdo urbana”. Também aqui uma isencdo ao IMT no momento da
aquisicdo do imovel a reabilitar coexiste com a isencdo no momento da alienagdo do
imovel reabilitado, num quadro de complementaridade juridica pleno de racionalidade

economica e social.

Soluc¢do estruturalmente idéntica pode encontrar-se também no artigo 8. °, n.° 7 do Regime
especial aplicdvel aos fundos de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional
(FIIAH) e as sociedades de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional
(SIIAH), aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro - Capitulo
X, onde se dispde que ficam isentos do IMT “a) As aquisicoes de prédios urbanos ou de
fracgoes autonomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a arrendamento para
habitacdo permanente, pelos fundos de investimento referidos no n.° 1; b) As aquisicoes de
prédios urbanos ou de fraccoes autonomas de prédios urbanos destinados a habitagdo
propria e permanente, em resultado do exercicio da opgcdo de compra a que se refere o n.’
3 do artigo 5.° pelos arrendatdrios dos imoveis que integram o patrimonio dos fundos de

investimento referidos no n.” 1.”

Por fim, também atendendo ao ultimo dos critérios do artigo 7.°, n.° 2 do Cdédigo Civil, se
dird que a simples introducdo da isencdo do artigo 46.° do EBF dificilmente podera ser
interpretada como uma medida de revogacdo e substituicdo da isencdo criada pelo artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro. Por um lado, resulta das consideracdes
precedentes que o artigo 46.° do EBF ndo veio regular toda a matéria constante do artigo
1.° do Decreto-Lei n® 1/87. Em rigor, € introduzida uma nova isen¢dao para além da ja

existente, a qual permanece intocada. Por outro lado, o EBF ndo tem o monopdlio dos
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beneficios fiscais, podendo os mesmos ser consagrados e subsistir em legislacdo avulsa.

Pense-se, por exemplo, nos beneficios fiscais constantes do Cédigo Fiscal do Investimento.

N3ao se preenche, por isso, o ultimo dos critérios que, nos termos do artigo 7.°, n.° 2 do
Cdédigo Civil, sinalizam alternativamente a presenca de uma revogacdo. Com efeito, para
além do distinto teor literal, as duas isen¢des em discussdo sdo estruturalmente diferentes,
econdmica e fiscalmente compativeis, e, em rigor, complementares. E mesmo que se
entenda que o EBF constitui lei geral em matéria de beneficios fiscais, o artigo 7.°, n.° 3 do
Codigo Civil dispde que “a lei geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra for a
intengdo inequivoca do legislador”. Sendo certo que nenhum dado de facto ou de direito
permite discernir uma inten¢do inequivoca do legislador no sentido da revogacdo da

isen¢do do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro.

A este respeito, poder-se-4 ainda atentar as sucessivas alteracdes de que foi sendo alvo a
norma constante do artigo 46.° do EBF. Com efeito, a redacc¢io do artigo 46.° do EBF foi

sofrendo vdrias vicissitudes e alteracdes ao longo do tempo, designadamente:

® 3 previsdo, no artigo 88.° da Lei n.° 53-A/2006, de 31 de Dezembro (LOE de 2007),
de um regime transitério para fundos mistos ou fechados em determinadas
circunstancias;

¢ a renumeracdo do artigo 46.° do EBF, que passou a 49.°, efectuada pelo artigo 109.°
da Lei n.° 2-B/2010, de 28 de Abril (LOE de 2010), que reserva a isen¢ao do
IMT a fundos de investimento imobilidrio abertos;

¢ a extensdo da isencdo do IMT a fundos fechados de subscri¢dao publica efectuada
pelo artigo 119.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (LOE de 2011);

¢ a substituicao da isen¢do de IMT dos prédios integrados em fundos de investimento
imobilidrio abertos ou fechados de subscri¢do publica por uma reducdo para
metade das taxas de IMT, operada pelo artigo 206.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE de 2014), acompanhada por um
regime transitdrio no artigo 209.°.

Todas as vicissitudes e altera¢cdes mencionadas tiveram como objecto a isencdo de IMT
respeitante a imoveis integrados em fundos imobilidrios, tal como consagrada no EBF. Nao

existe nenhum texto-prova (dicta probandi) que permita concluir que as mesmas se
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reportavam a isengdo — criada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, e
factualmente sustentada pela legislacdo subsequente — para as aquisi¢des de imodveis
levadas a cabo por sociedades gestoras de fundos de investimento imobilidrio para os

mesmos virem a integrar estes fundos.

As isencdes em andlise sdo substancial e estruturalmente diferentes e independentes uma
da outra, nao podendo, de modo algum, ser consideradas contrdrias, contraditérias ou
logicamente inconcilidveis. E muito menos poderdo ser tidas como juridica e
economicamente incompativeis. Uma conserva a sua utilidade propria independentemente

do que venha a suceder a outra.

A introdugd@o e evolucdo do regime do artigo 46.° (e depois 49.°) do EBF, respeitante a
isencdo e redugdo de taxa de IMT para as transac¢des envolvendo bens imdveis integrados
em fundos de investimento imobilidrio tem o seu préprio efeito ttil e em nada afecta o
efeito ttil da isengdo criada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, em
matéria de aquisicdes de bens imodveis a integrar em fundos imobilidrios, pelo que ndo ha

nenhum motivo para concluir que a posterior revogou ainda que tacitamente a anterior.

Nao admira, por isso, que, em 2009, o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal — Subgrupo 3 Tributacdo do Patriménio, sob a
coordenagdo do Professor Doutor Sidénio Pardal, tenha vindo a concluir pela vigéncia da
isencdo da Sisa (IMT) criada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro,
surgindo o mesmo incluido na lista de Sintese dos Beneficios Fiscais e Desagravamentos
Estruturais Vigentes em Sede de IMT e de IMI (a pdginas 81). Esta conclusdo nao foi
infirmada por uma recente e criteriosa andlise da evolucdo do regime dos fundos de
investimento imobilidrio, a qual, pelo contrario, corroborou o entendimento segundo o qual
o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, nunca chegou a ser revogado (apesar
de se ter contemplado essa hipdtese na proposta de lei para o Orcamento do Estado para
2007), pelo que os FII, independentemente da sua tipologia, mantém a isen¢do em sede de

IMT na aquisigdo de iméveis'.

! Aqui segue-se de perto Bruno Rafael Batalha Filipe, em O Regime Fiscal dos Fundos de Investimento
Imobiliario, ISCAL, Lisboa, 2016, 30 ss.
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Por tudo o exposto, dividas ndo subjazem de que a isen¢do de Sisa prevista o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, e que passou a reportar-se ao IMT, nos termos dos
artigos 28.° e 31.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o CIMT,
se mantém, ainda, em vigor, pelo que, estdo isentas de IMT as aquisi¢cdes de bens imdveis
efectuadas para um fundo de investimento imobilidrio pela sua respectiva sociedade
gestora, ou seja, levadas a cabo com o intuito de as mesmas passarem a integrar o proprio

fundo.

Ora, o Requerente adquiriu um imdvel, com o intuito de que este integrasse o préprio
fundo. Deste modo, a isen¢do de IMT prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3
de Janeiro, € aplicdvel a transac¢do, ndo devendo haver lugar ao pagamento do imposto
nem pela celebragdo do contrato promessa de compra e venda com tradi¢do nem, tao

pouco, pela celebracdo da escritura publica.

Assim, e em conclusdo, assiste razdo ao Requerente determinando-se a declaracdo de
ilegalidade da liquidagdo impugnada termos em que procede o pedido com a consequente

anulacdo da liquidacdo de IMT, com as legais consequéncias.

Inconstitucionalidade por violacio do principio da irretroactividade da lei fiscal

Alega ainda o Requerente que caso se entenda que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de
3 de Janeiro j& ndo vigorava na ordem juridica a data do facto tributdrio, sempre estaria em
vigor a isen¢do parcial de IMT estabelecida no artigo 49.° do EBM cuja desaplicagdao por
forca da interpretacdo feita pela Requerida do artigo 22.° do CIMT, consubstanciaria uma
violag¢do do principio da seguranca juridica e o principio da irretroactividade da lei fiscal,

enquanto seu coroldrio.

Tendo este Tribunal dado como procedente o vicio de violacdo de lei invocado pelo
Requerente, de desconsideracdo da norma de isen¢do constante do Decreto-Lei n.° 1/87, de
3 de Janeiro — que, entende-se, mantém a sua aplicabilidade — fica prejudicado o

conhecimento do vicio de inconstitucionalidade invocado.

Com efeito, o estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios s6 se justifica

pela eventual procedéncia dos vicios de conhecimento prioritdrios tornar desnecessario o
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conhecimento dos restantes, pois, se fosse sempre necessirio conhecer todos os vicios seria

irrelevante a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, procedendo aquele vicio de violacdo de lei, fica prejudicado o conhecimento

do vicio de inconstitucionalidade.

Juros indemnizatorios

O Requerente pede ainda que seja determinado o pagamento de juros indemnizatdrios, nos

o

termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, calculados sobre o montante do imposto e

correspondentes juros de compensatérios ja pagos.

De harmonia com o disposto na alinea ) do artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria a decis@o arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nado caiba recurso ou
impugnacdo vincula a Administragdo Tributédria a partir do termo do prazo previsto para
recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até o termo do prazo previsto para execucao
espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que
existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operacoes necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do

artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria.

Ja nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria ao dizer
que “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”
mais ndo € do que o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo

arbitral.

A doutrina também tem defendido que se enquadra no ambito das competéncias dos
tribunais arbitrais a fixacdo dos efeitos das suas decisdes, nos mesmos termos previstos
para a impugnacdo judicial, designadamente, quanto a condenacdo em juros

indemnizatérios ou a condenag¢do por indemnizacdo por garantia indevida (Cf. Carla
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Trindade (2016) “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado”, 121 e Jorge Lopes

de Sousa (2013), “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, 116).

O pedido de prontincia relativamente ao direito a juros indemnizatérios versa, entao, sobre
o imposto indevidamente pago e ainda sobre os juros compensatérios liquidados pela

Requerida.

No caso em aprego, € manifesto que, na sequéncia de declaragdo de ilegalidade do acto de
liquidag¢do de IMT, hd lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo
43.°,n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que o Requerente
pagou indevidamente, a taxa dos juros legais prevista no artigo 559.° do Cédigo Civil e,
actualmente na Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT).

IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade da liquidacdo de IMT nimero ...;

¢) Anular a liquidagdo de IMT supra referida;

d) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar ao Requerente juros
indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do
CPPT, calculados sobre a quantia que pagou indevidamente até a data do

pedido de constitui¢do do tribunal arbitral.

V.VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo
97.°-A, n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 384.100,96.

VI. CUSTAS
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.426,00 nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 e
22.°, n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4 do

referido Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de Abril de 2017
A Arbitro Presidente
(Fernanda Magas)

O Arbitro Vogal
(Jénatas Machado)

A Arbitro Vogal

(Carla Castelo Trindade)
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