CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 472/2016-T

Tema: IS - Verba 28.1 da TGIS - Terrenos para construgdo; Ano 2015.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Lufs Ricardo Farinha
Sequeira e Raquel Franco, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

I - RELATORIO

1. No dia 29 de Julho de 2016, A...- Sociedade Gestora de Fundos de Investimento
Imobilidrio, S.A., com o nimero de identificacdo fiscal ... e com sede na ..., n°...,
...-... Lisboa, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.® 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
dos actos tributdrios de liquidacao de imposto do Selo n.° 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e 2016..., emitidos, pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira, ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do

Selo ("TGIS"), relativamente ao ano 2015, no valor total de € 83.175,00.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a norma de
incidéncia nao se aplica ao prédio em apreco, porquanto o mesmo, qualificado
matricialmente como sendo para constru¢do, ndo constitui um prédio edificado,
havendo assim uma errénea qualificacio do facto tributdrio, sendo que a
propriedade de imdveis uma “consequéncia”’ inevitavel da actividade dos Fundos
geridos pela Requerente e, subsidiariamente, a inconstitucionalidade, por violagdo

dos principios constitucionais da justi¢a, da igualdade e da capacidade contributiva.

3. No dia 01-08-2016, o pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacgdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatérios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

5. Em 19-10-2016, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 04-11-2016.

7. No dia 07-12-2016, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se por excepcao e por impugnacao.
8. Por despacho de 20-12-2016 foi, por este Tribunal arbitral, determinada

oficiosamente a juncdo de documentagdo adicional, tendo, apds, sido facultado o

devido contraditério a Requerida.
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9. Ao abrigo do disposto nas als. c¢) e e) do art.® 16.°, e n.° 2 do art.” 29.°, ambos do

RJAT, dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

10. Foi facultada as partes a possibilidade de apresentarem alegacdes escritas, o que
fizeram, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e desenvolvendo as

posicdes de Direito anteriormente apresentadas.

11.O0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciag¢do da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente, no ambito da sua actividade, é proprietario de diversos prédios,
incluindo prédios habitacionais, comerciais e terrenos para construcao.

2- Neste ambito, foi a mesma notificada dos actos de liquidacao de Imposto do Selo,
emitidos ao abrigo da verba 28.1 da TGS, com referéncia ao ano 2015: 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e 2016... .

3- As liquidacdes referidas respeitam aos seguintes prédios urbanos:

i. - O prédio urbano com o artigo matricial..., da Unido das Freguesias

da ... e ..., concelho e distrito de Portalegre;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ii. - O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Pombal e distrito de Leiria;
iii. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Lagoa (Algarve) e distrito de Faro;
iv. - O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das Freguesias
de ..., ... e..., concelho e distrito do Porto;
v. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho e distrito do Porto;
vi. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho e distrito do Porto;
vii. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho e distrito do Porto;
viii. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho e distrito do Porto;
ix. — O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das
Freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia e distrito do
Porto.
Na caderneta predial respectiva, os referidos imdveis, em 2015, estavam inscritos
na matriz como "terreno para construcdo", constando ainda como “Tipo de
coeficiente de localizacdao™ a mencao “Habitacdo”.
O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unidao das Freguesias da ... e ...,
concelho e distrito de Portalegre, corresponde ao lote ... do alvard de loteamento
.../12009 da Camara Municipal de Portalegre, que autorizou a construcao de edificio
destinado a habitacdo, com seis pisos e com drea minima destinada a habitacido de
7.000,00 m2 e drea maxima para o mesmo fim de 14.000,00 m2.
O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das Freguesias de ..., ... e ...,
concelho e distrito do Porto corresponde ao lote ... do alvard de loteamento .../07
da Camara Municipal do Porto, que autorizou a constru¢do de edificio destinado a
habitacdo, com seis pisos e com drea bruta destinada a habitacdo de 7.346,60 m2.
O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das Freguesias de ... e ... a,

concelho de Vila Nova de Gaia e distrito do Porto, corresponde ao lote ... do alvara
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de loteamento .../07 da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, que autorizou a
constru¢do de edificio destinado a habitacdo, com cinco pisos e com area minima
destinada a habitacdo de 12.966,80 m2.

8- A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes, dentro do respectivo prazo

legal.
A.2. Factos dados como nao provados

1- Que, relativamente aos seguintes prédios, existisse, a data do facto tributério,
alvard de loteamento ou alvard de licenca de construcdo, ou projecto aprovado,
ou comunica¢do prévia, ou informagdo prévia favoridvel ou documento
comprovativo de viabilidade construtiva, que previsse como construcao
possivel a habitacao:

i. prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Pombal e distrito de Leiria;
ii. prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Lagoa (Algarve) e distrito de Faro;
iii. prédios urbanos com os artigos matriciais ..., ..., ..., ... da

freguesia de ..., concelho e distrito do Porto.

A.3. Fundamentac¢iao da matéria de facto provada e niao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada - (cfr. art.” 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicdvel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo

110.°/7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
Em especial, os factos constantes dos pontos 5) a 7) da matéria de facto resultam da
documentacdo junta pela Requerida, na sequéncia do despacho arbitral datado de
20/12/2016, a qual compreende os documentos referidos nos pontos em causa,
autorizativos da constru¢cao com destino habitacional.

O facto dado como ndo provado decorre da falta de prova a seu respeito.
Efectivamente, ndo obstante o supra-referido despacho de 20/12/2016, nao foi
disponibilizada documenta¢do que permitisse concluir noutro sentido, relativamente aos
prédios a que se referem os factos ndo provados.

Concretamente, relativamente ao prédio referido no ponto 1)i. dos factos dados
como ndo provados, apenas foi disponibilizada a este Tribunal uma certiddo camararia
emitida pela Camara Municipal do Montijo, com indicacdo do quadro de caracterizacao
definido pelo PDM, que ressalva expressamente que o mesmo ndo constitui qualquer
vinculo legal (direito ou expectativa) para futura construcdo no local, pelo que ndo se
reconduz a qualquer dos tipos de documento a que se refere o ponto em causa.

Relativamente ao prédio referido no ponto 1)ii dos factos dados como ndo
provados, foi disponibilizada a este Tribunal a ficha de avaliacdo do prédio em causa, a
qual ndo s6 ndo permite concluir, com a segurancga necessdria, pela existéncia de algum dos
documentos a que se refere o ponto em causa, bem como do respectivo teor, como na
mesma, na parte respeitante aos documentos anexos, “0” como o nimero dos mesmos,
podendo ainda ler-se a mencgdo ‘“Lote de terreno destinado a construcdo de vdrias
afectacoes ? Habitacdo, Servicos e Outros, (piscinas e campos de ténis)”.

Relativamente aos prédios referidos no ponto 1)iii dos factos dados como ndo
provados, verificou-se que a avaliagdo para efeitos de IMI foi realizada com base na
existéncia de um plano de pormenor, para a zona onde se integra o imével em causa.
Conforme se refere no preambulo do DL n.° 380/99, de 22 de Setembro, no ambito de
plano de pormenor prevé-se a “fixacdo de um indice médio de utilizacdo, nos termos do
qual o plano fixa um direito abstracto de construir correspondente a uma edificabilidade

média, resultando o direito concreto de construir dos actos de licenciamento das
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operagoes urbanisticas”, pelo que ndo pode fazer-se equivaler o plano de pormenor em
causa a alvard de loteamento ou alvara de licenca de construcio, ou projecto aprovado, ou
comunicacdo prévia, ou informagdo prévia favordvel ou documento comprovativo de
viabilidade construtiva.

Nada mais tendo sido possivel recolher, teve, o facto em causa, de se dar como ndo

provado.

B. DO DIREITO

A Unica questao a dirimir nos presentes autos de processo arbitral tributario prende-
se com a aplicacdo da verba 28.1 da tabela anexa ao CIS (Tabela Geral do Imposto do
Selo) aos terrenos destinados a construg¢do a que se reportam as liquidacdes sub iudice.

Estd, assim, ora em causa a defini¢do do ambito de incidéncia da verba n°® 28.1. da
TGIS, na redac¢do dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, mais concretamente
determinar se os terrenos para construcdo em questdo no presente processo podem
subsumir-se no conceito de “terreno para construgdo cuja edificacdo, autorizada ou
prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI” a que alude a
referida verba, tendo em conta que os respectivos valores patrimoniais sdo iguais ou
superiores a € 1.000.000,00.

A questdo coloca-se em virtude da tributacdo em sede de imposto do selo da
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributdrio, constante da matriz, seja igual ou superior a € 1.000.000, caso em que é devido
imposto, a taxa de 1%, sobre o valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI, por
prédio com afectacdo habitacional.

Esta questdo ndo € nova, tendo sido objecto de apreciacdo quer na jurisdi¢do
arbitral, quer na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo; sendo que, no ambito
da redac¢do do CIS dada pela Lei n® 55-A/2012, de 29 de Outubro, as decisdes proferidas

foram-no sempre em sentido contrario ao pretendido pela Administracdo Tributdria'.

! Cfr., p. ex., Acérddos 49/2013-T de 18 de Setembro de 2013, 53/2013-T de 2 de Outubro, 231/2013-T de
3/2/2014, Processo n°® 7/2014-T, de 3 de Julho, 56/2014-T de 31 de Julho, 210/2014-T de 30 de Julho,
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A situagdo sub iudice, todavia, dd-se num quadro juridico diferenciado, na medida
em que os factos deverdo ser apreciados a luz da redaccdo do CIS introduzida pelo
Orcamento de Estado para 2014, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (artigo 194°, sob a
epigrafe - Alteracdo a Tabela Geral do Imposto do Selo), nos termos do qual a verba 28.1
da Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela
Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passou a ter a seguinte redacg¢ao:

«28.1 — Por prédio habitacional ou por terreno para construgcdo cuja edificacdo,
autorizada ou prevista, seja para habita¢do, nos termos do disposto no Codigo do IMI — 1
90».

Neste novo quadro legal, foram ja proferidas decisdes em sede arbitral, igualmente
em sentido desfavordvel ao sustentado pela AT?, bem como outras, parcial ou totalmente
em sentido favordvel®.

A referida jurisprudéncia assenta no entendimento de que se deverd ter como
preenchendo os pressupostos da nova verba 28.1 da TGIS:

“no que se refere a terrenos para construcdo, quer estejam, ou ndo, localizados dentro de
um aglomerado urbano, tal como vem definido no art. 3.4 do presente diploma [CIMI],
devem, como tal, ser conmsiderados os terrenos relativamente aos quais tenha sido
concedida: - licenca para operacdo de loteamento, - licenca de construcdo; - autorizacdo
para operacdo de loteamento; - autorizacdo de construcdo; - admitida comunicagcdo
prévia favordvel de operacdo de loteamento ou de construgcdo; emitida informagdo prévia
favordvel de operagdo de loteamento ou de construcdo, bem assim como, - aqueles que
assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, devendo ter-se em atencdo que, também
para esse efeito, apenas deve relevar o titulo aquisitivo com a forma preceituada pela lei
civil, ou seja, a escritura puiblica ou o documento particular autenticado referidos no art.

875.° CC.” [vd. ANTONIO SANTOS ROCHA / EDUARDO JOSE MARTINS BRAS —

Processo n° 125/2015-T, de 12 de Outubro, todos do CAAD (disponiveis em www.caad.org.pt) e o Acérdio
do STA de 9 de abril de 2014, P1870/2013, a que se seguiram vdrios outros de teor semelhante, disponiveis
em http://www.dgsi.pt/jsta.

2 Cfr., p. ex., as decisdes dos processos arbitrais 156/2016T, 142/2016T, 524/2015T, 578/2015T, 467/2015T,
€ 290/2016T, todas disponiveis em www.caad.org.pt.

3 Cfr. processos 459/2016T e 481/2016T, também disponiveis em www.caad.org.pt.
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Tributacdo do Patrimonio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados).
Coimbra, Almedina, 2015, p. 44 1.4

Também no acérdao proferido no processo arbitral 142/2016T, ja citado, que
concluiu, igualmente, pela procedéncia do pedido ali formulado, se pode ler o seguinte:
“Ndo hd nestas normas da TGIS e do CIMI indicacdo do que deve entender-se por
«edificagcdo prevista», mas, tendo em conta os documentos exigidos para ser efectuada a
avaliacdo de terrenos para construgdo, indicados no artigo 37.°, n.” 3, do CIMI, conclui-se
que apenas se pode falar de construcdo autorizada ou prevista quando o «edificio a
construir», a que se refere o n.° 1 do artigo 45.°, esteja definido em alvard de loteamento
ou alvard de licenca de construcdo, ou projecto aprovado, ou comunica¢do prévia, ou
informacdo prévia favordvel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva".
Subscreve-se integralmente aqui, o entendimento dos referidos acérddos, quanto ao que,
face a nova redaccdo do CIS, se deve entender por “ferreno para construgdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo
do IMT’.

Com efeito, de acordo com o CIMI, os terrenos para construcio, que, de acordo

com o artigo 6.°/1/c) de tal Cddigo, constituem um tipo de prédio urbano, poderao ter como
afectacdo a habitacdo, conforme decorre do artigo 41.°, também do CIMI, afectacdo essa
que, como resulta, para além do mais, expressamente do artigo 45.°/5 do CIMI, sera
determinada com base nos elementos a que alude o artigo 37.° do mesmo Cddigo, sendo
que o n.° 3 deste artigo se refere que:
“Em relacdo aos terrenos para construcdo, deve ser apresentada fotocdpia do alvard de
loteamento, que deve ser substituida, caso ndo exista loteamento, por fotocopia do alvard
de licenca de construcdo, projecto aprovado, comunicacdo prévia, informacdo prévia
favordvel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva”.

A mencdo da verba 28.1 da TGIS em anélise deve ser lida, assim, como remetendo
para o conteddo material do que, face ao CIMI, seja “ferreno para construgcdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo”, nao se bastando com a mera
formalidade de a AT — bem ou mal -, em aplicagdo das normas daquele Céodigo (CIMI), ter

qualificado para efeitos matriciais um determinado imével como tendo essa afectacdo, ja

4 Cfr. neste sentido, o acérddo proferido no processo 156/2016T, ja citado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que se fosse essa a intencdo do legislador, dentro da presuncdo de razoabilidade que lhe
subjaz, seguramente que teria utilizado a expressdo “ferreno cujo tipo de coeficiente de
localizacdo utilizado para efeitos de determinacdo do VPT seja habitacdo”, ou outra,
andloga.

Conclui-se, assim, aqui, como na jurisprudéncia atrds citada, que deverdo
considerar-se como “ferreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja

para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI’, aqueles terrenos em que o

«edificio a construir» esteja definido como destinado a habitacdo em alvara de loteamento

ou alvara de licenca de construcdo, ou projecto aprovado, ou comunicacido prévia, ou

informacio prévia favoravel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva.

Ora, no caso, ndo se apurou que existisse, a data do facto tributdrio, alvard de
loteamento ou alvard de licenga de construgdo, ou projecto aprovado, ou comunicagdo
prévia, ou informacdo prévia favordvel ou documento comprovativo de viabilidade
construtiva, que previsse como constru¢do possivel a habitacdo, relativamente aos
seguintes terrenos a que se reportam as liquida¢des de Imposto do Selo que sdao objecto da
presente accao arbitral:
— prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de Pombal
e distrito de Leiria;

— prédio urbano com artigo matricial ..., da freguesia de ..., concelho de Lagoa
(Algarve) e distrito de Faro;

— prédios urbanos com artigo matricial..., ..., ..., ... da freguesia de ..., concelho
e distrito do Porto.

Assim sendo, nao € possivel concluir que o «edificio a construir» nos terrenos em
questdo estivesse definido em qualquer daqueles documentos tidos por relevantes, como
tendo por finalidade a habitagao.

Nao obsta ao que vem de se concluir a circunstancia de, em 2015, na caderneta
predial respectiva dos imdveis em causa, constar como “Tipo de coeficiente de
localizacdo” a mengio “Habitacdo”, uma vez que tal mengio poderd ser devida a lapso®,

ou a qualquer outra circunstdncia que ndo se apurou, sendo certo que ndo foram

5 Cfr. por ex., nesse sentido, a situacdo de facto subjacente ao processo arbitral 490/2016T do CAAD,
disponivel em www.caad.org.pt.
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apresentados quaisquer elementos que sustentem substancialmente tal menc¢do, nao
obstante ter sido expressamente facultado a Requerida, em homenagem ao dever de
apuramento da verdade material, possibilidade para o fazer.

Face ao exposto, ndo se poderd considerar demonstrado que, relativamente aos
terrenos referidos, 0os mesmos sejam um ‘“terreno para construcdo cuja edificacdo,
autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Cédigo do IMI”,
ndo se preenchendo, como tal, relativamente a eles, a previsdo da verba 28.1 da Tabela
anexa ao CIS, na redaccdo aplicavel, pelo que enfermardo os actos tributarios impugnados
que os t€ém como objecto, de erro sobre os pressupostos de facto, e consequente erro de

direito, devendo, por isso, ser anulados, procedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

*

Ja relativamente aos seguintes imdveis a que se reportam liquida¢des de Imposto do
Selo, objecto da presente accao arbitral, apurou-se que:

O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das Freguesias da ... e ...,
concelho e distrito de Portalegre, corresponde ao lote ... do alvard de
loteamento .../2009 da Camara Municipal de Portalegre, que autorizou a
construgdo de edificio destinado a habitacdo, com seis pisos € com drea minima
destinada a habitagao de 7.000,00 m2 e drea maxima para o mesmo fim de
14.000,00 m2;

¢ O prédio urbano com o artigo matricial..., da Unido das Freguesias de ..., ... e
..., concelho e distrito do Porto corresponde ao lote ... do alvarad de loteamento
.../07 da Camara Municipal do Porto, que autorizou a constru¢ao de edificio
destinado a habitag¢do, com seis pisos e com drea bruta destinada a habitacao de
7.346,60 m2;

¢ O prédio urbano com o artigo matricial ..., da Unido das Freguesias de ... e ...,
concelho de Vila Nova de Gaia e distrito do Porto, corresponde ao lote ... do
alvard de loteamento .../07 da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, que
autorizou a construcao de edificio destinado a habitacdo, com cinco pisos e com

area minima destinada a habitacdo de 12.966,80 m2.
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Assim, duvidas ndo persistem de que o «edificio a construir» nos terrenos em
questdo estd definido em alvard de loteamento ou alvard de licengca de construgdo, ou
projecto aprovado, ou comunicacdo prévia, ou informagao prévia favoravel ou documento
comprovativo de viabilidade construtiva, como tendo por finalidade a habitacao.

Face ao exposto, haverd que considerar tais terrenos como ‘“‘terreno para
construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitagcdo, nos termos do
disposto no Codigo do IMI’, preenchendo-se, como tal e relativamente a eles, a previsao
da verba 28.1 da Tabela anexa ao CIS, na redacc¢do aplicavel, nada havendo a censurar aos
actos tributdrios impugnados que os tiveram por objecto e devendo, como tal, improceder
nessa parte o pedido arbitral.

Nao obsta ao que vem de se concluir a circunstancia, alegada pela Requerente, de
os documentos acima referidos terem sido todos eles emitidos na esfera juridica de
anteriores proprietdrios dos imdveis, desde logo porquanto a mesma nao tem suporte em
qualquer norma legal que lhe confira relevancia, e depois porque os actos administrativos a
que se referem os documentos em causa corporizam o levantamento de restricdes ao
conteddo de direitos reais (designadamente do direito a edificar), sendo por isso titulados
pelo proprietario do imével, que, no caso, é a Requerente, sendo ainda certo que € a
Requerente quem beneficiava, a data dos factos tributdrios, da valorizagdo dos imdveis,
decorrente da aptidao construtiva garantida pelos actos administrativos que reconhecem
aquela, valorizagdo essa que ndo foi alheia, notoriamente, aos relacionamentos contratuais
cujos desenvolvimentos culminaram na aquisi¢do pela Requerente dos imdveis tributados,
e que € independente da efectiva intencao subjectiva do proprietario edificar ou nao.

Nao se subscreve, igualmente, a alegacdo da Requerente de que os prédios em
causa estdo no seu patriménio porque sejam objecto da sua actividade habitual, ndo
denotando, por isso qualquer capacidade contributiva “superior”.

Com efeito, sendo a propriedade de imdveis uma decorréncia normal da actividade
dos fundos, ainda que destinados a revenda, denotam exactamente a mesma capacidade
contributiva de qualquer outro detentor de imdveis, em especial daquele que os destine a
revenda, sendo certo ainda que a Requerente, como qualquer outro operador econémico,
ndo prescindird, na revenda, do acréscimo de valor decorrente da aptiddao construtiva dos

imoveis, nem de qualquer outra mais-valia que, por qualquer razdo, possa vir a incorporar-
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se nos imoéveis, ndo se descortinando, assim, qualquer inconstitucionalidade,
designadamente no que respeita a violacdo dos principios da igualdade, da igualdade fiscal
e da capacidade contributiva, previstos respectivamente nos arts. 13° e 104°/3 da
Constituicdo, ao contrario do alegado pela Requerente, seja pela circunstancia referida, seja
por estar fixado um limiar de €1.000.000,00 para sujeicao a tributagdo ora em causa, seja
por ndo se ter em conta o valor eventual da habitacdo ou habitagdes cuja construgdo esta
autorizada.

O Tribunal Constitucional tem-se pronunciado diversas vezes sobre o principio da
igualdade tributdria, tendo referido, por exemplo, no Acérdao n.° 590/2015, que:
«O principio constitucional da igualdade tributdria, como expressdo especifica do
principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constituicdo), encontra
concretizagcdo “na generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer dizer
que todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por seu turno,
uniformidade quer dizer que a reparticdo dos impostos pelos cidaddos obedece ao mesmo
critério idéntico para todos” (Teixeira Ribeiro, Licoes de Financas Publicas, 5. edi-¢do,
pdg. 261). E tal critério, como sublinha Casalta Nabais, encontra-se no principio da
capacidade contributiva: “Este implica assim igual imposto para os que dispéem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos
qualitativos ou quantitativos) para os que dispoem de diferente capacidade contributiva na
propor¢do desta diferenca (igualdade vertical)” (Direito Fiscal, 7. edi¢do, 2012, pdg.
155). Como pressuposto e critério de tributagcdo, o principio da capacidade contributiva
“de um lado, constituindo a ratio ou causa da tributagdo afasta o legislador fiscal do
arbitrio, obrigando-o a que na selecdo e articulacdo dos factos tributdrios, se atenha a
revelacoes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletdvel de
cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja manifestacdo dessa
capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo imposto” (Casalta
Nabais, ob. cit., pdg. 157). »

Assim o tem afirmado o Tribunal Constitucional, sendo outro exemplo o Acérdao
n.° 84/2003, onde se 1€ que:
«O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da igualdade

fiscal ou tributdria na sua vertente de ‘“uniformidade” — o dever de todos pagarem
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impostos segundo o mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério
unitdrio da tributacdo», entendendo-se esse critério como sendo aquele em que «a
incidéncia e a reparti¢do dos impostos — dos “impostos fiscais” mais precisamente — se
deverd fazer segundo a capacidade economica ou “capacidade de gastar” (...) de cada
um e ndo segundo o que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos
(critério do beneficio). (...) Nao obstante o siléncio da Constituicdo, é entendimento
generalizado da doutrina que a “capacidade contributiva” continua a ser um critério
bdsico da nossa “Constituicdo fiscal” sendo que a ele se pode (ou deve) chegar a partir
dos principios estruturantes do sistema fiscal formulados nos artigos 103° e 104° da CRP
(...)».

Este Tribunal tem, todavia, salientado que o principio da capacidade contributiva ndo
dispensa o concurso de outros principios constitucionais. Como se referiu no Acorddo n.°
71172006, «é claro que o “principio da capacidade contributiva” tem de ser
compatibilizado com outros principios com dignidade constitucional, como o principio do
Estado Social, a liberdade de conformacdo do legislador, e certas exigéncias de
praticabilidade e cognoscibilidade do facto tributdrio, indispensdveis também para o
cumprimento das finalidades do sistema fiscal». E prossegue: «Averiguar, porém, da
existéncia de um particularismo suficientemente distinto para justificar uma desigualdade
de regime juridico, e decidir das circunstdncias e fatores a ter como relevantes nessa
averiguagdo, é tarefa que primariamente cabe ao legislador, que detém o primado da
concretizagdo dos principios constitucionais e a correspondente liberdade de
conformagdo. Por isso, o principio da igualdade se apresenta fundamentalmente aos
operadores juridicos, em sede de controlo da constitucionalidade, como um principio
negativo (...) - como proibicdo do arbitrio».

Em suma, na sintese do Acérddo n.” 695/2014, “o principio da igualdade tributdria pode
ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira, estd na generalidade da lei
de imposto, na sua aplicacdo a todos sem excecdo; uma segunda, na uniformidade da lei
de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situagoes iguais
e de modo diferente aqueles que se encontrem em situagoes diferentes, na medida da

diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, estd na proibicdo do
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arbitrio, no vedar a introdugcdo de discriminacbes entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional”.»

Com efeito, ndo se afigurando arbitrario que, num periodo de crise, o Estado, em
funcao das opg¢des politicas de quem o dirige, chame a contribuir de forma mais acentuada
os proprietdrios de imdveis com determinada afectacdo ou caracteristicas, e acima de
determinado valor patrimonial, ndo se verificando qualquer dupla tributacdo, mas antes
uma tributacdo adicional e excepcional, semelhante, ressalvado o respeito a melhor
opinido, por exemplo, a sobretaxa de IRS, conclui-se ndo ocorrer a violagdo de qualquer
normativo constitucional, designadamente os indicados pela Requerente, na tributacdo em

questao.

*

Em requerimento apresentado a 21-03-2017, a Requerente veio pedir que, caso se
considere ser de manter todos ou alguns (o que € o caso) dos actos tributdrios objecto da
presente ac¢do arbitral na ordem juridica, deverdo os mesmos ser anulados parcialmente
nas partes correspondentes ao valor patrimonial que haja sido calculado com base noutras
afectacdes que nio a habitacao.

A este respeito, cumpre notar que o requerido constitui uma alteragdo do pedido e
da causa de pedir inicialmente formulados, que ndao se reputa como sendo um
desenvolvimento ou consequéncia do pedido inicial, pelo que serd, desde logo,
inadmissivel.

Sem prejuizo, sempre se dird que a tributagdo em causa, decorrente da verba 28.1
da Tabela Geral do Imposto do Selo ndo permitiria o acolhimento da pretensdao da
Requerente, ja que a incidéncia da referida tributacio € o VPT do imdvel e os seus
pressupostos sdo que o prédio tenha uma afectacdo habitacional, nos termos ja
explicitados, e um VPT superior a €1.000.000,00, ndo se descortinando na letra da lei nem
no sistema juridico global e articuladamente conjugado fundamento para reduzir seja o
valor cujo excesso desencadeia a tributagdo, seja o valor de incidéncia do imposto, aquele
que tenha sido utilizado para a parte do VPT calculada em funcdo da afectacdo

habitacional prevista.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o artigo
43.°,n.° 1, da LGT estabelece que sdao devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidacdes anuladas é imputdvel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo por sua iniciativa, sem o
necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a ser reembolsada a Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da

LGT, artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. Decisao
Em face de tudo quanto antecede, decide-se julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado nos presentes autos e, em consequéncia:

a) Anular as liquidacdes relativas aos seguintes prédios:

i. Prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Pombal e distrito de Leiria;
ii. Prédio urbano com o artigo matricial ..., da freguesia de ...,
concelho de Lagoa (Algarve) e distrito de Faro;
iii. Prédios urbanos com os artigos matriciais..., ..., ..., ... da
freguesia de ..., concelho e distrito do Porto.

b) Condenar a Requerida a restituicdo das quantias indevidamente pagas, por
forca das liquidacdes ora anuladas, bem como ao pagamento dos
correspondentes juros indemnizatérios, desde a data do pagamento
indevido da quantia, até ao seu reembolso, nos termos acima
determinados;

c) Julgar improcedente o pedido arbitral relativo as restantes liquidacgoes;
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d) Condenar as partes nas custas do processo na propor¢do do respectivo
decaimento, fixando-se em € 1.389,10 a parte a cargo da Requerente e

em € 2.282,90 a parte a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 183.185.00, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pelas partes na
propor¢ao do respectivo decaimento, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 17 de Abril de 2017

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

O Arbitro Vogal

(Raquel Franco)

18.

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



