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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 658/2016-T

Tema: Imposto do Selo — Verba 28 da TGIS; Terrenos para construcédo

exclusivamente para habitacao.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A..., Lda., contribuinte n.°..., com domicilio fiscal na Rua ..., ..., no Porto,
apresentou em 31/10/2016, pedido de pronudncia arbitral, no qual peticiona a
declaracio de declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade dos actos de
liquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2015, e a que correspondem os documentos
com o n.°2016..., n.°2016 ... e n.° 2016 ..., nos montantes de € 4.522,04, € 4.522,03
e € 4.522,03, respectivamente.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 02/12/2016, como arbitro singular o signatario
desta decisdo.

No dia 19/01/2017 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem

Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) notificada, em
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19/01/2017, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a produ¢do de prova

adicional.

1.5. Em 22/02/2017 a AT apresentou a resposta, acompanhada do respectivo processo

administrativo.

1.6. O tribunal arbitral em 22/02/2017 decidiu dispensar a realiza¢ao da reunido a que n.° 1
do artigo 18.° do RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do
tribunal arbitral na conducdo do processo, convidando ambas as partes para, querendo,
apresentarem alegacgdes escritas facultativas e agendou a data para prolacdo da decisao

final.

1.7. A Requerente e a Requerida ndo apresentaram alegacdes escritas facultativas.

2. SANEAMENTO
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

Nao existem nulidades, excepcdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do
mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

Verificam-se, consequentemente, as condi¢des para ser proferida a decisao final.

3. POSICOES DAS PARTES
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Sdo duas as posi¢des em confronto, a da Requerente, vertida no pedido de prontncia

arbitral e a da AT na sua resposta.

Em sintese, a Requerente entende que a liquidacdo em apreco enferma dos seguintes

vicios:

a) llegalidade decorrente da errénea interpretacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral
do Imposto de Selo (Tabela Geral), porquanto a mesma incide apenas sobre
terrenos para constru¢do com afectacdo exclusiva de habitagdo, tendo o legislador

optado por ndo onerar o sector produtivo; e ainda

b) Ilegalidade decorrente do erro sobre os pressupostos de Direito por aplicacao de
uma norma materialmente inconstitucional, com fundamento na violacdo dos

principios constitucionais da capacidade contributiva e da igualdade.
Doutro modo, sustenta a AT que:

a) A Requerente reconhece que o prédio em apreco € um “terreno para construg¢ao’;

b) Por outro lado, a situacdo em apreco € aplicavel a redacdo da Verba n.° 28.1 da
Tabela Geral introduzida pela Lei n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro que
expressamente remete para o Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis a
defini¢do de “terreno para construcdo’;

c) Ora, apds a entrada em vigor da nova redacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral,
ficaram, segundo a AT, sanadas as questOes suscitadas relativamente a tributacdao

dos terrenos para construcao;

d) Assim, resulta claro do texto da lei, que a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral se aplica

aos terrenos para construgao:
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e relativamente aos quais tenha sido concedida licenca ou autorizacdo, admitida
comunicacdo prévia ou emitida informacdo prévia favordvel de operacido de
loteamento ou de construc¢ao;

e ¢ ainda aqueles que assim tenham sido no titulo aquisitivo;

Defende, ainda, a AT que muito antes da efectiva edificagdo do prédio, é possivel

apurar e determinar a afectacdo do terreno para construgao;

Pelo que a mera constituicao de um direito de potencial construgdo faz, segundo a

AT, aumentar imediatamente o valor do imével em causa;

Ja no que respeita a alegada inconstitucionalidade das liquidacdes, defende a AT
que a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral ndo viola qualquer pardmetro constitucional,

designadamente os Principios da igualdade e da capacidade contributiva;

De facto, a Constituicdo da Reptblica Portuguesa obriga a que se trate por igual o
que for necessariamente igual e como diferente o que for essencialmente diferente,
nao impedindo a diferenciacdo de tratamento, mas tdo-sé as discriminagdes
arbitrarias, irrazodveis, ou seja, as distingdes de tratamento que ndo tenham

justificacdo e fundamento material bastante;

Ora, o principio constitucional da igualdade, ndo implica, pois, a proibicao de todas
e quaisquer discriminacdes negativas ou positivas, mas tdo s6 as que se afigurem
destituidas de fundamento razodvel, o que constitui o limite constitucional da

proibicdo do arbitrio;

Assim, a norma de incidéncia prevista na Verba n.°28.1 da Tabela Geral,
introduzida pelo artigo 4.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro estabelece dois
pressupostos distintivos bésicos para ocorrer a sujeicao tributdria: i) a qualificacdo
do prédio em atengdo a sua afectagdo habitacional e ii) o seu valor patrimonial

tributdrio igual ou superior a € 1.000.000,00;
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k) Importa, ainda, observar que o legislador, para além de conceber a Verba n.° 28.1
da Tabela Geral como medida de obtengdo de receita fiscal necessdria para o
esforco de consolidacdo orcamental consagrado no Programa de Ajustamento
Econdémico e Financeiro (PAEF) acordado entre o Governo Portugués e o Fundo
Monetadrio Internacional (FMI), a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu

(BCE);

I) Pelo que a tributacdo em sede de Imposto do Selo constante da Verba n.° 28.1 da
Tabela Geral obedece ao critério de adequagdo, na exacta medida em que visa a
tributacao da riqueza consubstanciada na propriedade de iméveis de elevado valor

cuja aquisi¢ao evidencia implicitamente uma determinada capacidade econémica.

m) Conclui a AT que a recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a
Verba n.°28.1 da Tabela Geral tém-se pronunciado precisamente em sentido
inverso a pretensao da Requerente.

4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para o processo, dd-se como provado que:

4.1.1. A Requerente € dona e legitima proprietdria do prédio urbano da espécie “terreno
para constru¢do” sito na Unido das Freguesias de ... e ..., concelho de Matosinhos,
distrito do Porto, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo... .

4.1.2. O prédio urbano em apreco nio tem qualquer edificagcdo ou construgdo erigida

sobre o respectivo solo, tratando-se de um mero ‘“terreno para constru¢do”,

conforme descri¢ao da caderneta predial.
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4.1.3. O valor patrimonial tributdrio do prédio urbano em causa ascende a € 1.356.610,00.

4.1.4. O prazo de pagamento voluntdrio da liquidacdo de Imposto do Selo de 2015,
(documento n.° 2016 ...), no montante de € 4.522,04, terminou em 30 de Abril de
2016.

4.1.5. O prazo de pagamento voluntirio da liquidacdo de Imposto do Selo de 2015,
(documento n.° 2016...), no montante de € 4.522,03, terminou em 30 de Setembro
de 2016.

4.1.6. O prazo de pagamento voluntirio da liquidacdo de Imposto do Selo de 2015,
(documento n.° 2016...), no montante de € 4.522,03, terminou em 30 de Novembro
de 2016.

4.1.7. Tendo em vista a suspensdo do processo de execucao subjacente aos referidos actos
de liquidacdo, a Requerente procedeu a apresentacdo de uma garantia bancaria.

4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

Nao existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como provados.

5. O DIREITO

5.1. HLEGALIDADE DO ACTO DE LIQUIDACAO DO IMPOSTO DO SELO DE
2015

De acordo com a redac¢@o em vigor a data dos factos, conferida pela Lei n.° 83-C/2013, de
31 de Dezembro, a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral estabelece que o Imposto do Selo incide

sobre:
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“28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a (euro) 1 000 000 - sobre
o valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacdo,

autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do

IMI - 1% [sublinhado nosso];

Atenta a letra da lei, verifica-se que norma de incidéncia, no que aos terrenos para
constru¢do diz respeito, restringe o facto gerador aos terrenos para constru¢do cuja

edificacao autorizada ou prevista seja exclusivamente para habitacao.

Ora, na auséncia de definicdo de “terreno para constru¢ao” no Cédigo do Imposto do Selo,
importa aferir do conceito de “terreno para constru¢do” conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 6.° do Cédigo do IML

Assim, consideram-se terrenos para construcao “(...) os terrenos situados dentro ou fora
de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacdo,
admitida comunicac¢do prévia ou emitida informacdo prévia favordvel de operacdo de
loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo
aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer
daquelas operacoes, designadamente os localizados em zonas verdes, dreas protegidas ou
que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a

espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos”.
De facto, o conceito de “terreno para construcao” para efeitos fiscais nao deverd entender-

-se como um conceito de natureza formal, mas antes como um conceito de natureza

material, especialmente traduzido na destinag@o potencial a construcgao.
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Neste sentido, defende JOSE MARIA FERNANDES PIRES que “O valor de um terreno para

construcdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica, consubstanciada

num direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas caracteristicas e com

determinado valor.” ! [sublinhado nosso].

Na pratica, previamente ao exercicio do direito de nele se vir a construir, o que existe €

uma mera expectativa de poder ser erigida uma construgao.

Assim, a titularidade do direito de propriedade sobre um terreno para construcio, ainda que
de valor superior a € 1.000.000,00, no qual ndo se encontra erigida qualquer construcdo,
nem tdo-pouco autorizada ou prevista, ndo pode ser considerada uma manifestacdo de

riqueza subsumivel a Verba n.® 28.1 da Tabela Geral.

De facto, um “terreno para constru¢ao” ndo €, nem pode ser considerado sem mais, com

um prédio afecto exclusivamente a habitagao.

Na realidade, o terreno pode até nunca vir a ser edificado; pode vir a sé-lo exclusivamente
para fins comerciais; pode até vir a sé-lo simultaneamente para fins comerciais e

habitacionais ou ainda para habitacao colectiva.

Defendem, também, JOAO RICARDO CATARINO e VASCO BRANCO GUIMARAES que “O
Imposto do Selo sobre os prédios de elevado valor patrimonial foi criado em 2012, pela
Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, e representa, em termos substanciais, uma taxa
adicional do IMI sobre esses prédios, apesar de se tratar, juridicamente, de mais um facto

sujeito a Imposto do Selo.”

“Estdo genericamente sujeitos a este imposto, os prédios urbanos de valor patrimonial

tributdrio igual ou superior a 1 milhdo de euros que estdo afectos a habitacdo ou sejam

V' Cfr. “Ligées de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”, 2.* edi¢do, 2013, pag. 104.
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terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos

termos do disposto no Cédigo do Imposto do Selo.” [sublinhado nosso] 2.

Por outro lado, sustentam ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS que
“(...) em primeiro lugar, (...) o imposto do selo previsto na presente verba incide, tdo so,
sobre a propriedade urbana, pelo que, dela, ficardo excluidos todos os prédios que sejam

classificados como riisticos.”

“Deste modo, serdo abrangidos pela verba 28.1, os prédios urbanos que se integrem na

espécie de prédios urbanos habitacionais e os terrenos para constru¢do cuja edificagdo,

autorizada ou prevista, se destine a habitacdo (...) cujo valor patrimonial tributdrio
3

constante da matriz seja igual ou superior a € 1.000.000.” [sublinhado nosso]

Ja ANDREIA GABRIEL PEREIRA entende que “No que a incidéncia objectiva diz respeito, a
Administragdo fiscal tem sustentado que a previsdo inicial da Verba n.° 28 da Tabela
Geral do Imposto do Selo permitia, desde logo, a tributagdo dos terrenos para construcdo

cujo valor patrimonial tributdrio ascendesse ou ultrapassasse 1 milhdo de euros.”.

“Contudo, quanto a este ponto, é jd abundante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e a jurisprudéncia arbitral (emitida por tribunais arbitrais constituidos
junto do CAAD ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria) em sentido

contrdrio.”.

“Nos termos daquela jurisprudéncia, ndo tendo o legislador definido o conceito de

«prédio urbano com afectagcdo habitacional» de que depende a incidéncia da mencionada

Verba n.” 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, é necessdrio recorrer as regras do
Codigo do IMI e, na medida em que do artigo 6.° do Codigo do IMI resulta uma clara

distin¢do entre prédios urbanos habitacionais e terrenos para construcdo, conclui-se que

2 Cfr. “Ligdes de Fiscalidade Vol. I — Principios Gerais e Fiscalidade Interna”, 4.* edigdo, 2015, pdg. 430.
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estes ndo podem estes ser considerados para efeitos de incidéncia do Imposto de Selo
como «prédios urbanos com afectacdo habitacional» — cfr., a titulo de exemplo, o acordado
do Supremo Tribunal Administrativo de 29 de Outubro de 2014, proferido no processo n.’
0505/14 ou a decisdo arbitral emitida no processo n.” 202/2014, em 16 de Outubro de
2014.” [sublinhado nosso].

“Para pdr fim a crescente litigiosidade nesta matéria e reconhecendo a inexisténcia de

norma legal que antes o permitisse, o legislador alterou, através do Orcamento do Estado

para 2014, o ponto 28.1 da Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, passando a

prever-se expressamente que, para além dos «prédios habitacionais», estdo incluidos na

incidéncia desta Verba os «terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou

prevista, seja para_habitacdo» — cfr., artigo 194.° do Orcamento do Estado para 2014,

aprovado pela Lei n.” 83-C/2013, de 31 de Dezembro.” [sublinhado e realce nosso].

“Simplesmente, como igualmente jd sustentou o Supremo Tribunal Administrativo, a
aludida alteracdo ndo tem cardcter interpretativo — cfr., acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 2 de Julho de 2014, proferido no processo n.” 0467/14 — o que

determina que os terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, se

destine a habitacdo com valor igual ou superior a 1 milhdo de euros somente podem ser

sujeitos a tributagdo pela aplicacdo da Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo a
partir de 2014 (...)” [sublinhado nosso] *

No caso em aprego, a construcao autorizada prevé para o mesmo edificio a construir a sua

utilizacdo para fins comerciais.

Por outro lado, o licenciamento ndo constitui, por si s6, uma garantia da concretizacao da

obra, pelo que existe uma incerteza na verificacdo da efectiva utiliza¢ao habitacional.

3 Cfr. “Tributacdo do Patriménio — IMI, IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados)”, 1.* edi¢do, 2015,
pag. 730.
4 Cfr. “As «Casas de Luxo» e o Imposto do Selo. Comentdrio ao acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo (2.* Seccido), de 5 de Fevereiro de 2015, proferido no processo n.° 0993/14, Relator Cons.
Francisco Rothes”, Revista de Finangas Puiblicas e Direito Fiscal, Ano VII, N.° 4, Julho de 2015, pp. 237 e
seguintes.
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Conforme resulta, de resto, do Alvard de Loteamento / Emparcelamento n.° .../08, prevé-se
que o prédio urbano da espécie “terreno para construcdo” em causa fosse afecto quer a

habitacao colectiva, quer a comércio.

Ora, no ambito da aplica¢do da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, a jurisprudéncia tem sido
pacifica ao considerar que “(...) s6 os prédios que estejam efectivamente afectos a
habitacdo se inserem no ambito de incidéncia (...), interpretacdo esta que assentou no
elemento literal “afectacdo”, que pressupée uma concreta e efectiva utilizacdo para
habitacdo, e na “ratio legis”, resultante da restricdo do campo de aplicacdo da norma aos

prédios com afectacdo habitacional, as circunstdncias em que a lei foi elaborada.” .’

A actual redacc@o da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, introduzida pela Lei n.® 83-C/2013,
de 31 de Dezembro, alargou, de forma inovadora, o ambito de incidéncia objectiva da
norma, ao incluir, de uma forma explicita, os “terrenos para construcao” para os quais

tenha sido autorizada ou prevista edificacao para habitagao.

Contudo, pese embora a anterior redaccdo restringisse o ambito de incidéncia a efectiva
utilizacdo para habitacdo, a actual redac¢do da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral tendo
passado a incluir os “terrenos para construcdo” manteve o condicionalismo relativo a

inclusdo da edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitagdo.

Na pratica, continua a restringir-se o ambito de incidéncia, no caso dos “terrenos para
constru¢do”, a edificacdo autorizada ou prevista que seja para habita¢do, nos termos do

disposto no Cédigo do IML.

Motivo pelo qual, ndo se pode considerar condi¢c@o tnica e exclusiva para a aplicacdo da
Verba n.° 28.1 da Tabela Geral o facto de o ‘“terreno para constru¢do” ter um valor

patrimonial tributdrio superior a € 1.000.000,00.

5 Cfr., Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28 de Janeiro de 2015, proferido no processo n.°
0419/14, disponivel em http://www.dgsi.pt.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nesta medida, a sujeicdo a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral depende do preenchimento

cumulativo dos seguintes requisitos (para além da propriedade do prédio):

e 0 valor patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Cdédigo do IMI,
ser igual ou superior a € 1.000.000,00;
e tratar-se de um terreno para construcio; e

e a edificacdo autorizada e prevista para o mesmo ser para habitacdo, nos termos do

Cédigo do IML. ©
Importa, pois, verificar no caso em aprec¢o, o preenchimento dos mesmos.

Quanto ao primeiro requisito, a Requerente nao contesta o valor patrimonial tributrio do
prédio, pelo que o mesmo se encontra verificado: o prédio considerado como um todo tem

valor patrimonial tributdrio superior a € 1.000.000,00.

Ja quanto ao segundo requisito, tdo-pouco é contestada pela Requerente a qualificacdo do
prédio como “terreno para construcao” nem a sua inclusdo na defini¢do constante do n.° 3

do artigo 6.° do Cédigo do IMI 7, pelo que o0 mesmo se encontra, também, verificado.

Nao bastando o preenchimento destes dois requisitos, importa analisar o terceiro requisito:
que a edificacdo, autorizada e prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no

Cdédigo do IML

Ora, conforme resulta do Alvard de Loteamento / Emparcelamento o prédio em apreco nao

se destina apenas a habitacdo, tendo uma afectacdo mista: comércio e habitacao colectiva.

6 Cfr. decisdo arbitral proferida no processo n.° 116/2016-T.

7 “Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano,
para os quais tenha sido concedida licengca ou autorizagdo, admitida comunicagdo prévia ou emitida
informagdo prévia favordvel de operagdo de loteamento ou de construgdo”.
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Mais, e sem ser necessdrio entrar na discussdo do que seja a “autoriza¢do ou previsao de

edificacdo para habitaciio”, tanto em termos urbanisticos como em termos fiscais , ndo h4
davidas neste caso concreto: ainda que se considerasse que o Alvard de Loteamento
permite conferir ao prédio a previsdo de nele vir a ser construida uma edificacdo, o que é
facto € que, in casu, o Alvard de Loteamento € claro: o destino do ‘“terreno para

constru¢do” € o comércio e a habitagdo colectiva.

Sendo, por esse motivo, evidente que o terceiro requisito constante da norma de incidéncia
de imposto ndo se encontra verificado, porquanto o “terreno para constru¢ao” nao tem uma

edificacdo, autorizada ou prevista, exclusivamente afecta a habitagao.

No mesmo sentido, veja-se ainda o disposto na decisdo arbitral proferida no dmbito do

processo n.° 578/2015-T, de acordo com a qual:

“(...) O que é comprovado pela certiddo matricial, emitida em 2015, junta aos autos, na
qual o imoével em causa é, ainda, a essa data, descrito como “terreno para constru¢do”.

Acresce que, além do mais, estamos perante um _prédio em_que parte é potencialmente

afeta a servicos e outra a habitacdo, pelo que ndo tem uma edificacdo prevista

exclusivamente afeta a_habitacdo. Trata-se, por conseguinte, de uma situacdo ndo

prevista, tendo por referéncia, quer o elemento literal, quer a razdo de ser da norma de

incidéncia do imposto.” [realce e sublinhado nosso].
Veja-se também o disposto na decisdo arbitral proferida no ambito do processo n.°

522/2015-T, de acordo com a qual:

“(...) Atento o exposto, sobre o prédio urbano em apreco — “terreno para construcdo, com
a drea de 667 m2, para o qual foi autorizada pela Cdamara Municipal de Lisboa a

construcdo de um edificio com 17 pisos (5 dos quais em cave) e uma drea de construgcdo
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total de 7.511 m2, sendo 2.668 m2 destinados a estacionamento, 1.363 m2 destinados a

comércio/escritorios e 3.480 m2 destinados a habitacdo’ — ndo incide o Imposto do Selo

previsto na norma de incidéncia tributdria constante da verba 28.1 da TGIS.” [realce e

sublinhado nosso].

Por todo o exposto, resulta demonstrado que ndo se encontram preenchidos os requisitos
cumulativos de que a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral faz depender a respectiva aplicacao.

Razao pela qual, procede o pedido da Requerente.

Fica assim prejudicada a apreciagdo das demais questdes suscitadas pela Requerente, por
ter sido declarada a ilegalidade das liquidacdes supra identificadas, por vicio substantivo
que impede a renovacdo dos actos, assegurando-se eficazmente a tutela dos direitos da

Requerente, de harmonia com o preceituado no artigo 124.° do CPPT. °

5.2. INDEMNIZACAO POR GARANTIA INDEVIDA

A Requerente formula pedido de reconhecimento de direito a indemnizacdo por prestacao

de garantia indevida.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente procedeu a apresentacdo de uma
garantia bancdria, para obter suspensdo do processo de execugdo fiscal relativo a cobranga

da divida de Imposto do Selo.

De harmonia com o disposto no artigo 24.°, alinea b), do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnac¢do vincula a AT a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exactos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo

previsto para a execugdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributdrios,

8 Cfr., decisdo arbitral proferida no processo n.° 467/2015-T.
9 Subsidiariamente aplicdvel por forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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“restabelecer a situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessdrios para o efeito”.

Relativamente ao pedido de condena¢do no pagamento de indemnizacdo por prestacido de
garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que “a indemnizacdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia”.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir

sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

Ora, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prontncia arbitral tem como
coroldrio passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a “legalidade da divida
exequenda”, pelo que, como resulta do teor expresso do artigo 171.°, n.° 1, do CPPT, é
também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por

garantia indevida.
Sobre o regime do direito a indemnizag¢do por garantia indevida, sustentam JOSE MARIA
FERNANDES PIRES (COORDENADOR), GONCALO BULCAO, JOSE RAMOS VIDAL, MARIA JOAO

MENEZES, em anotag¢do ao artigo 53.° da LGT que,

“Sdo trés os elementos constitutivos do direito a indemnizacdo por garantia

indevida:
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a. Em primeiro lugar, ter sido prestada garantia bancdria ou equivalente em

execugdo fiscal;

b. Em segundo lugar, ter o sujeito passivo suportado custos com a prestacdo
ou a manutengdo da garantia. O objectivo desta norma é exactamente a
devolugcdo ao contribuinte de todos os custos suportados com a prestacdo
ou manutencdo da garantia que se veio a mostrar indevida, pelo que é
essencial a constituicdo do direito que esses custos tenham sido

efectivamente suportados,

c. Em terceiro lugar, ter-se apurado ser indevido o imposto que deu origem a
divida, por ter sido anulada total ou parcialmente a liquidacdo que lhe deu

origem. Neste caso podem ainda ocorrer duas circunstdancias distintas:

i. Nos casos em que a anulacdo da liquidagcdo resulta de erro da
propria administragcdo tributdria, o direito a indemnizagdo

constitui-se desde a data da prestacdo da garantia indevida;

ii. Nos restantes casos, nomeadamente quando o erro ¢é da
responsabilidade do sujeito passivo, o direito a indemnizag¢do so se
constitui depois de terem decorrido trés anos sobre a constituicdo

da garantia.”. "°

No caso em apreco, € manifesto que o vicio que afecta os actos de liquidagao de Imposto
do Selo sdo imputéaveis a AT, pois as correccdes foram da sua iniciativa e a Requerente em

nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagdo pela garantia prestada.
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Nao havendo, contudo, elementos que permitam determinar o montante da indemnizagao, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
da presente decisdo (cfr. artigos 609.°, n.° 2, do Cdédigo de Processo Civil e 565.° do
Cddigo Civil).

6. DECISAO
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de
Imposto do Selo, referente ao ano 2015, no montante total de € 13.566,10, com
todas as consequéncias legais;

b) Julgar procedente o pedido de prontdncia arbitral quanto ao reconhecimento do
direito a indemnizacdo por garantia indevida e condenar a AT a pagar a quantia que
for determinada em execucdo da presente decisdo; e

c¢) Condenar a AT nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.

7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 13.566,10 (treze mil, quinhentos e sessenta e seis euros e
dez céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT), aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

(RCPAT).

10 “ ei Geral Tributdria Comentada e Anotada”, Almedina, 2015, pdg. 550.
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8. CUSTAS

Custas a suportar pela AT, no montante de € 918 (novecentos e dezoito euros), nos termos
da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, nos

termos do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 30 de Marco de 2017

O arbitro,

(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicdvel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
A redac¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.
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