CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 590/2016-T

Tema: IMT/IS — Artigo 236.° da Lei n.? 83-C/2013 de 31 de dezembro (Regime
especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH).

Decisao Arbitral

1. Relatorio

1.1 A..., S.A., NIPC..., na qualidade de sociedade gestora do fundo de investimento
imobilidrio “B...— Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado para Arrendamento
Habitacional”, doravante designada por «Requerente», NIPC..., com sede na..., n.°...—
..., em Lisboa, requereu a constitui¢do de tribunal arbitral singular, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 10.°, ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria, doravante apenas designado por «RJAT») e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo, em que é Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT).

1.2 O pedido de prontncia arbitral, apresentado em 30 de setembro de 2016, tem por
objeto a declaracdo de nulidade ou, subsidiariamente, a anulagdo dos atos de liquidagao
n.°s ... do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT), de 01-
07-2016, no montante de 565,00 € e ... do imposto do selo, da mesma data, no
montante de 452,00 €, no valor total de 1 017,00 € (mil e dezassete euros), melhor
identificados no referido pedido de pronincia arbitral, respeitantes a aquisi¢do, ocorrida
em 30-08-2012, do prédio urbano sito na Rua ..., n.°..., freguesia e concelho da ...,

inscrito na respetiva matriz sob o artigo... .
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1.3 Requer ainda a condenacdo da Requerida a restituicdo dos montantes pagos,
acrescido dos respetivos juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral

Tributdria (LGT).

1.4 Ao pedido de pronuncia arbitral foram juntos trés documentos (liquidagdes
impugnadas; comprovativo de pagamento; e parecer juridico dos Professores Doutores

C...eD...).
1.5 O Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.6 O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a AT em 17 de outubro de 2016.

1.7 O signatdrio foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do
CAAD como éarbitro de tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.°

do RJAT, e comunicada a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

1.8 Em 30 de novembro de 2016, as Partes foram notificadas dessa designagao, nao
se tendo oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do

RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico do CAAD.

1.9 Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢) do

RJAT, o tribunal arbitral singular ficou constituido em 19 de dezembro de 2016.

1.10 Por despacho arbitral de 19 de dezembro de 2016, foi determinada a notificacdo
da Requerida, para, nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT e no prazo de 30 dias,

apresentar resposta e, querendo, solicitar a produgdo de prova adicional.
1.11 Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo

referido no artigo 111.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),

tendo informado da sua inexisténcia.
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1.12 Em 01 de fevereiro de 2017, a Requerida apresentou a sua resposta,
defendendo-se por excecao (excegdes dilatérias de incompeténcia material, absoluta, do
Tribunal Arbitral para apreciar a ilegalidade abstrata das liquidagdes e de ilegitimidade
passiva da Requerida, previstas, respetivamente, nas alineas a) e e) do artigo 577.° do
Cdédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ) do RJAT) e
por impugnacdo, pugnando, respetivamente, pela absolvicdo da instancia, ou,

subsidiariamente, pela improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

1.13 Requer, ainda, caso assim ndo seja entendido, se determine a notificacdo do
Ministério Publico para efeitos do disposto no artigo 280.°, n.° 3, da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) e artigo 72.°, n.° 3, da Lei da Organiza¢do, Funcionamento
e Processo do Tribunal Constitucional, prevista na Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.

1.14 Considerando que as Partes ndo requereram a producao de qualquer prova, além
da que a Requerente juntou ao pedido de pronuncia, o Tribunal Arbitral, face aos
principios da autonomia na condu¢do do processo, da celeridade, da simplificacdo e
informalidades processuais, insitos no n.° 2 dos artigos 19.° e 29.° do RJAT, por
despacho de 01 de fevereiro de 2017, dispensou a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do mesmo diploma, tendo decidido ainda que o processo prosseguisse com

alegacoes escritas facultativas, de forma sucessiva para a Requerida.

1.15 Foi ainda designada a data de 27 de margo de 2017 para a prolagdo da respetiva

decisdo arbitral final.

1.16 As Partes foram notificadas desse despacho em 01 de fevereiro de 2017, tendo,

oportunamente, apresentado as suas alegacdes.

2. Saneamento
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2.1 Porque as excecdes dilatérias invocadas poderdo constituir obstidculo ao
conhecimento do mérito da causa, dando lugar a absolvi¢do da instancia, cfr. artigos
576.°, n.° 2, e 278.°, n.° 1, alineas a) e d) do CPC, deverdo as mesmas ser oficiosa e

prioritariamente conhecidas — artigos 578.° € 608.°, n.° 1, do mesmo cddigo.

2.2 Assim:

a) Da incompeténcia material do tribunal Arbitral para apreciar a «ilegalidade

abstrata das liquidacoes»

Para a Requerida, o Requerente pretende a desaplicacdo do artigo 236.° da Lei n.°
83.°-C/2013, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2014) pela sua alegada
ilegalidade/ inconstitucionalidade e ndo por qualquer ilegalidade ocorrida na sua

aplicacdo aos factos concretos.

Assim, o Tribunal Constitucional € o foro competente para conhecer quer da
ilegalidade, quer da inconstitucionalidade de normas legais [arts. 280.°, n.° 2, als. a) e d)
e 281.°, n.° 1, als. a) e b) e n.° 3 da CRP e artigos 6.° e 66.° da Lei da Organizagio,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, prevista na Lei n.° 28/82, de 15

de novembro].

Nao tendo o Tribunal Arbitral competéncia para apreciar esta questdo, dado que se

pretende a fiscalizag¢do abstrata da constitucionalidade das normas.

Porém nao € propésito do Tribunal Arbitral declarar a (in)constitucionalidade da

norma em causa, como € ébvio, mas tdo somente pronunciar-se quanto a sua aplicacio

aos factos concretos, avaliando a legalidade ou ndo dessa aplicacdo, competéncia esta

que emana da alinea a), n.° 1, artigo 2.° do RJAT.

Termos em que se julga improcedente a invocada excecdo de incompeténcia material

do Tribunal Arbitral.
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b) Da ilegitimidade passiva da Requerida

Face ao que vimos de referir quanto a invocada exceg¢do precedente, também a
relativa a ilegitimidade passiva da Requerida serd de julgar improcedente, uma vez que
ndo estd em causa a apreciacdo da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade da norma

referida, mas, tdo s6, a sua aplicacdo a factos concretos, ou seja, aos atos impugnados.

2.3 Em conformidade com o exposto declara-se o Tribunal Arbitral regularmente
constituido e materialmente competente para conhecer da presente acdo, em sede

declarativa.

2.4 As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.5 O processo ndo enferma de nulidades.

2.6 Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

meérito da causa.

. Posicao das Partes

3.1 Do Requerente

Alega que as liquidagdes sdo ilegais, uma vez que: “ndo estando (...) legalmente
previstos, no momento do reconhecimento da isen¢do, quaisquer factos ou
circunstancias de que dependia a caducidade da isencdo reconhecida, é manifesto que
a imposicdo superveniente desses factos ou circunstdancias a isengoes cristalizadas na
ordem juridico-tributdria da Requerente enferma de inconstitucionalidade, por
violagdo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal, consagrado no artigo 103°

(Sistema Fiscal), niimero 3, da Constitui¢cdo da Repuiblica Portuguesa’.
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Refere ainda que o artigo 236° (norma transitoria no ambito do regime especial
aplicavel aos FIIAH e SIIAH) da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento de Estado para 2014), ao estender a aplicagdo do atual Regime Tributario
dos FIIAH aos prédios que tenham sido adquiridos antes de 01-01-2014, contando-se,
nesses casos, o prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 01-01-2014, “estd a
violar de forma direta e inequivoca o principio da nao retroatividade da lei fiscal
constitucionalmente consagrado”.

Junta um parecer assinado pelos Senhores Professores Doutores C... e D..., que
corrobora a tese de inconstitucionalidade defendida pela Requerente.

Entende, ainda, que as liquidagdes impugnadas sdo nulas ao abrigo do disposto no
artigo 133.°, n.° 2, alinea d), do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), em
vigor a data das liquidacdes, porquanto ofendem o conteiido essencial de um direito
fundamental e como tal sdo impugndveis a todo o tempo.

Termina pugnando pela integral procedéncia do pedido de prontncia arbitral.

3.2 Da Requerida

Defendendo-se, por impugnag¢do, a AT invoca que no ordenamento juridico-
administrativo portugués, o regime regra de invalidade dos atos &, por razdes de
seguranca juridica, a mera anulabilidade, incluindo para os praticados com fundamento
em deliberacdes ilegais ou inconstitucionais, tendo o Supremo Tribunal Administrativo
vindo a pronunciar-se nesse mesmo sentido.

Que a declaracdo de nulidade aparece reservada aqueles atos que ofendem o
conteudo essencial de um direito fundamental, contendendo com os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, mas ndao aqueles que contendem com o principio da
legalidade, como € o caso nos autos.

Que os atos em apreco, caso fossem violadores do principio da legalidade tributéria,
seriam anuldveis e ndo nulos.

Sustenta ainda que a lei em questdo ndo € ferida de retroatividade, ndo tendo
estabelecido nenhum novo requisito para aplicagdo da isen¢do prevista no regime
especial aplicdvel aos fundos de investimento imobilidrio para arrendamento

habitacional (FIIAH), mas apenas tendo concedido um prazo para cumprimento de um
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requisito ja subjacente ao proprio regime, prazo esse que apenas se inicia apos a entrada
em vigor da lei nova.

Assim, ndo se trata de alterar os pressupostos, condi¢des de atribuicdo ou de
reconhecimento de um beneficio fiscal, mas tdo s6 e apenas, regular o periodo de tempo
para efeitos de comprovagdo do cumprimento de um requisito previamente estabelecido.

Em face do exposto, entende que a norma em apreco nao € inconstitucional, devendo

ser declarado improcedente o presente pedido de prontincia arbitral.

4.Fundamentacao
4.1 Factos provados
Com relevo para a apreciagdo e decisao das questdes suscitadas, prévias e de mérito,

ddo-se como assentes e provados os seguintes factos:

4.1.1 Em 30 de agosto de 2012, o Requerente adquiriu o prédio urbano sito na

Rua..., n.°..., freguesia e concelho da..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ... .

4.1.2 Esta aquisi¢do ficou isenta de IMT, ao abrigo da alinea a), n.° 7, artigo 8.° do
Regime Especial aplicdvel aos Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento
Habitacional (FIIAH), aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64.°-A/2008, de 31 de

dezembro, por o referido prédio se destinar exclusivamente a arrendamento para

habitacdo permanente.

4.1.3 Beneficiou ainda de isencdo de IS, previsto na verba 1.1 da Tabela Geral do

Imposto do Selo, ao abrigo do n.° 8 do artigo 8.° do referido regime especial.

4.1.4 Em 01 de julho de 2016 foi efetuada a liquidacdo n.° ... de IMT, no montante
de 565,00 €.

4.1.5 Na mesma data foi efetuada a liquidacdo n.° ... do imposto do selo, no

montante de 452,00 €.
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4.1.6 Estas liquidagdes tiveram por base o disposto no n.° 2 do artigo 236.° da Lei n.°

83.°-C/2013, de 31 de dezembro, conjugado com o n.” 16 do artigo 8.° do referido

regime, aditado pelo artigo 235.° da mesma lei, em virtude de, com a alienagdo do

referido prédio, as isencdes supra terem ficado sem efeito.

4.1.7 Efetivamente no documento n.° 1 que junta, respeitante a liquidacao de IMT,
vem referido: «O sujeito passivo solicitou a liquidacdo de IMT, nos termos do n.° 16 do
artigo 8.° do regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos
102.° a 104.° da Lei n.° 64-A/2008, 31/12, com a redacgdo dada pelo artigo 235.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31/12, aplicdvel por forca do artigo 236.° da Lei n.° 83-C, de 31/12,
relativa ao artigo ... da freguesia da...; IMT inicial 2012/..., com o beneficio 92

FIIAH/SIIAH (artigo 87.° do OE/09) pelo preco de € 56 500,00».

4.1.8 A referéncia constante do documento supra de que a liquidagao foi efetuada nos
termos do n.° 16 do artigo 8.° do regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH, s6 pode
respeitar a alienacdo do imdvel em causa, € ndo a arrendamento, como decorre da

literalidade do referido preceito.

4.1.9 O IMT e IS liquidados foram pagos em 04 de julho de 2016.

4.2 Factos nao provados

4.2.1 Nao ha factos relevantes para a decisao da causa que nao se tenham provado.

4.3. Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de prontncia sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo,
levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido

formulado pelo autor [(cfr. artigos 596°, n° 1 e 607°, n°s 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi
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do artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo

provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

No que se refere aos factos provados, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se no

acervo documental junto.

5. Matéria de Direito (fundamentacao)

A questdo que constitui o thema decidendum consiste em aferir da legalidade das
liquidacdes efetuadas ao abrigo do artigo 8.° do Regime Tributario dos FIIAH, alterado
pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orcamento do estado para 2014) e do artigo
236.°, n.° 2, da mesma lei (norma transitéria no ambito do regime especial aplicavel aos

FIIAH e SITAH).

Sao as seguintes as questdes a apreciar:

- Da inconstitucionalidade do artigo 236°, n.° 2, da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro;

- Da (1)legalidade das liquidagdes impugnadas; e

- Do pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

5.1 Da inconstitucionalidade do artigo 236° n.° 2 da Lei n.” 83C/2013 de 31 de
dezembro -

Porque subscrevemos na integra o decidido no Processo n.° 288/2016-T, de 21-12-
2016, quanto a questdo da eventual inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 236.° da Lei
n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro, passamos a transcrever o seguinte excerto:

«A Requerente refere ainda que o artigo 236° (norma transitoria no ambito do
regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH) da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro
(Lei do Orcamento de Estado para 2014), ao estender a aplicacdo do atual Regime
Tributdrio dos FIIAH aos prédios que tenham sido adquiridos antes de 01-01-2014,
contando-se, nesses casos, o prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 01-01-
2014, “estd a violar de forma direta e inequivoca o principio da ndo retroatividade da

lei fiscal constitucionalmente consagrado”.
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A Requerente invoca ainda a inconstitucionalidade do artigo em que assentam as
liquidagoes em crise, artigo 236° n.° 2 da referida Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro.
E junta um parecer assinado pelos Senhores Professores Doutores C... e D..., que
corrobora a tese de inconstitucionalidade defendida pela Requerente.

O n.° 2 do artigo 236° (norma transitéria no ambito do regime especial aplicdvel aos
FIIAH e SIIAH) da referida Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro, dispoe: “2 — Sem
prejuizo do previsto no niimero anterior, o disposto nos n.°s 14 a 16 do artigo 8.° do
regime especial aplicdvel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a 104.° da
Lei n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, é igualmente aplicdvel aos prédios que tenham
sido adquiridos por FIIAH antes de 1 de janeiro de 2014, contando-se, nesses casos, o
prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 1 de janeiro de 2014.”

Os autores do parecer junto concluem que “a norma do artigo 236°, n.° 2, da Lei do
OE de 2014 é uma norma autenticamente retroativa, pois ordena a aplica¢do dos novos
pressupostos das isengcoes — arrendamento e ndo alienacdo num prazo de 3 anos, sob
pena de estas ficarem “sem efeito” — a aquisicdo e a atos (isto é, a factos tributdrios)
anteriores a sua entrada em vigor e que se completaram antes desta”.

No entanto, ndo podemos aderir a douta posigcdo ai defendida, e aderindo a posicdo
de anteriores decisoes do CAAD, no sentido em que os pressupostos para a isengdo de
IMT constam do artigo 8° n.” 7 alinea a) do regime juridico dos FIIAH aprovado pela
Lei n.” 64-A72008 de 31 de dezembro, que refere que ficam isentos de IMT “as
aquisicoes de prédios urbanos ou de fracoes autonomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente, pelos fundos de
investimento referidos no n.” 1"

E ndo foi a Lei do Orcamento de Estado de 2014, ao aditar o artigo 236° n.° 2 ao
referido regime juridico que veio criar novos pressupostos. Este n.” 2 apenas veio
mencionar que o disposto nos niimeros 14 a 16 do artigo 8° (caducidade das isengoes),
¢ igualmente aplicdvel aos prédios que tenham sido adquiridos por FIIAH antes de 1 de
janeiro de 2014, contando-se nesses casos o prazo de trés anos previsto no n.° 14 a

partir de 1 de janeiro de 2014.
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Com efeito, este artigo apenas veio concretizar que a caducidade das isengoes
constante dos nimeros 14 a 16 do artigo 8° também se aplica a prédios adquiridos
antes de 1 de janeiro de 2014.

Mas o pressuposto para a isencdo de IMT prédios urbanos destinados
exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente estava jd consagrado na lei
aquando da aquisicdo do imovel.

Veja-se que no presente caso, o imovel ndo foi destinado a arrendamento para
habitacdo permanente no prazo de trés anos, mas sim foi alienado. E por essa razdo, é
que a Requerente apresentou declaracdo verbal a AT para efeitos de emissdo da
liquidagdo de IMT e Imposto de Selo, dado que o destino dado ao imovel ndo foi o
arrendamento habitacional, tendo-se verificado a caducidade da isencdo de que tinha

beneficiado aquando da aquisi¢cdo do referido imével.

Com efeito, entendemos como na decisdo do CAAD proferida no processo n.°

164/2016-T, que “ndo é possivel concluir que a obrigatoriedade de destinar o prédio a
arrendamento para habitacdo permanente constitui um requisito introduzido pela Lei
n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro. Tal obrigagdo jd constava expressa e concretamente
no art. 8°, n.°s 7 e 8 do regime juridico dos FIIAH na sua versdo inicial”.

Assim, concluimos como na decisdo do CAAD acima referida, que ndo existe
qualquer violacdo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal ou agravamento da
posicdo fiscal da Requerente, e ndo se coloca em causa a inconstitucionalidade da

referida norma».

5.2 Da (i)legalidade das liquidacoes impugnadas -

Os artigos 102.° a 104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do
Estado para 2009) aprovaram um regime especial aplicavel aos fundos de investimento
imobilidrio para arrendamento habitacional (FIIAH) e as sociedades de investimento
imobilidrio para arrendamento habitacional (SIIAH), constituidos durante os cinco anos
subsequentes & entrada em vigor da referida lei, ou seja, até 31-12-2013' e aos iméveis

pelos mesmos adquiridos no mesmo periodo.

! Prorrogado até 31-12-2015, cfr. artigo 234.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31-12
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Este regime teve em vista criar um estimulo adicional ao mercado do arrendamento
urbano em Portugal, prevendo-se um regime tributdrio especialmente favoravel
aplicavel até 31 de dezembro de 2020.

A fls. 16/17 do Relatério da Proposta de Lei n.° 226/X? (Or¢camento do Estado para

2009) pode ler-se: “Criagdo dos Fundos de Investimento Imobilidrio em Arrendamento

Habitacional - Merece igualmente referéncia a iniciativa em matéria de criacdo de
fundos e sociedades de investimento imobilidrio especificamente vocacionados para o
investimento em imoveis destinados ao arrendamento habitacional. Com esta iniciativa
pretende-se criar um estimulo adicional ao mercado do arrendamento urbano em
Portugal, prevendo-se um regime tributdrio especialmente favordvel aplicdvel até 31 de
Dezembro de 2020. O presente regime é aplicdvel a fundos e sociedades constituidas
nos cinco anos subsequentes a entrada em vigor da lei e aos imoveis por aqueles
adquiridos nesse periodo.

No essencial, vem prever-se a criacdo de fundos e sociedades de investimento
imobilidrio cujo activo total seja constituido, numa percentagem ndo inferior a 75%,
por imoveis situados em Portugal destinados ao arrendamento para habitacdo

permanente. Deste modo, pretende-se criar as condicdes necessdrias, a colocacdo dos

imoveis no mercado de arrendamento e permitir, ainda, as familias oneradas com as

prestacoes dos empréstimos a _habitacdo, alienar o respectivo imovel ao fundo ou a

sociedade, com reducdo dos respectivos encargos, substituindo-os por uma renda de

valor inferior aquela prestacdo e mantendo uma opcdo de compra sobre o imovel que

arrendem ao fundo.

Propoe-se que o regime fiscal destes fundos contemple:

7 (...) Isencdo _de IMT nas aquisicoes de prédios urbanos ou de fraccoes

autonomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a arrendamento para

habitacdo permanente ou de prédios urbanos ou de fraccdes auténomas de prédios

urbanos destinados a habitacdo propria e permanente, em resultado do exercicio da

opcdo de compra pelos arrendatdrios dos imdveis que integram o patrimonio dos

fundos de investimento.

2 Disponivel em https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/oe/2009/RelatorioOE2009. pdf
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e Isencdo de Imposto do Selo em todos os actos conexos com a transmissd@o dos

prédios _urbanos destinados _a _habitacdo _permanente, que ocorra por forca da

conversdo do direito de propriedade desses imoéveis num direito de arrendamento, bem

como com o exercicio da op¢cdo de compra (...)” (sublinhado e negrito, nossos).

Esta Proposta de Lei foi aprovada em 28 de novembro de 2008, passando o regime
tributdrio a constar do artigo 8.° do n.° 1 do artigo 104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31-12,
nos seguintes termos:

“Artigo 8.°
Regime tributdrio

1— Ficam isentos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) os
rendimentos de qualquer natureza obtidos por FIIAH constituidos entre 1 de Janeiro de
2009 e 31 de Dezembro de 2013, que operem de acordo com a legisla¢do nacional e
com observancia das condicdes previstas nos artigos anteriores.

2 — Ficam isentos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e
de IRC os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de
investimento referidos no niimero anterior, pagos ou colocados a disposi¢cdo dos
respectivos titulares, quer seja por distribuicdo ou reembolso, excluindo o saldo
positivo entre as mais -valias e as menos -valias resultantes da alienacdo das unidades
de participagdo.

3 — Ficam isentas de IRS as mais-valias resultantes da transmissdo de imoveis
destinados a habitagcdo propria a favor dos fundos de investimento referidos no n.° I,
que ocorra por forca da conversdo do direito de propriedade desses imoéveis num
direito de arrendamento.

4 — As mais-valias referidas no niimero anterior passam a ser tributadas, nos
termos gerais, caso o sujeito passivo cesse o contrato de arrendamento ou ndo exerc¢a o
direito de opgdo previsto no n.° 3 do artigo 5.°, suspendendo -se os prazos de
caducidade e prescricdo para efeitos de liquidacdo e cobranca do IRS, até final da
relacdo contratual.

5 — Sdo dedutiveis a colecta, nos termos e limites constantes da alinea c) do n.° 1 do

artigo 85.° do Codigo do IRS, as importdncias suportadas pelos arrendatdrios dos
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imoveis dos fundos de investimento referidos no n.° 1 em resultado da conversdo de um
direito de propriedade de um imével num direito de arrendamento.

6 — Ficam isentos de IMI, enquanto se mantiverem na carteira do FIIAH, os prédios
urbanos destinados ao arrendamento para habitacdo permanente que integrem o
patrimonio dos fundos de investimento referidos no n.° 1.

7 — Ficam isentos do IMT:

a) As aquisicoes de prédios urbanos ou de fraccoes autonomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitagdo permanente, pelos fundos
de investimento referidos no n.’ 1;

b) As aquisicoes de prédios urbanos ou de fracgoes autonomas de prédios urbanos
destinados a habitacdo propria e permanente, em resultado do exercicio da op¢cdo de
compra a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° pelos arrendatdrios dos imoveis que
integram o patrimonio dos fundos de investimento referidos no n.° 1.

8 — Ficam isentos de imposto do selo todos os actos praticados, desde que conexos
com a transmissdo dos prédios urbanos destinados a habitacdo permanente que
ocorra por forca da conversao do direito de propriedade desses imoveis num direito de
arrendamento sobre os mesmos, bem como com o exercicio da opcdo de compra
previsto no n.” 3 do artigo 5.°

9 — Ficam isentas de taxas de supervisdo as entidades gestoras de FIIAH no que
respeita exclusivamente a gestdo de fundos desta natureza.

10 — Ficam excluidas das isencdes constantes do presente artigo as entidades que
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

11 — As obrigagoes previstas no artigo 119.° e no n.° I do artigo 125.° do Codigo do
IRS devem ser cumpridas pelas entidades gestoras ou registadoras.

12 — Caso os requisitos referidos no n.° 1 deixem de verificar-se, cessa a aplicagcdo
do regime previsto no presente artigo, passando a aplicar-se o regime previsto no
artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, devendo os rendimentos dos fundos de
investimento referidos no n.° 1 que, a data, ndo tenham ainda sido pagos ou colocados

a disposicdo dos respectivos titulares ser tributados autonomamente, as taxas previstas
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no artigo 22.° do mesmo diploma, acrescendo os juros compensatorios
correspondentes.

13 — As entidades gestoras dos fundos de investimento referidos no n.° 1 sdo
solidariamente responsdveis pelas dividas de imposto dos fundos cuja gestdo lhes

caiba” (negrito nosso).

Verifica-se deste modo que € pressuposto da isencdo de IMT e IS, prevista nos n.°s 7,

alinea a) e 8 do artigo 8.° supra, que os prédios urbanos ou fracdes auténomas de

prédios urbanos se destinem exclusivamente a arrendamento para habitacao

permanente.

Nesta medida, a obrigatoriedade de destinar o imével ao arrendamento habitacional

ndo € requisito das alteracoes introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado para 2014,

mas sim um requisito ab initio do regime especial aplicavel aos fundos de investimento

imobilidrio para arrendamento habitacional (FIIAH), alids, decorréncia natural dos

objetivos e motivacdes que presidiram a criacdo destes fundos.

Para cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 7, do artigo 8.° do regime especial

aplicavel aos fundos de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional

(FIIAH) nio basta uma intencdo declarada na aquisicio do imodvel mas antes uma

efetiva afetaciio ao arrendamento para habitacio permanente.

Ora, o Requerente ndo comprova de forma alguma neste processo o preenchimento
desse requisito.

Assim, sempre que aqueles prédios ou fragdes auténomas seja dado outro destino ou

se verifique a alienacdo dos mesmos (porque neste caso 0 pressuposto em que assentou

a isencao — o arrendamento para habitacdo permanente — j4 ndo podera ser cumprido), a

isencdo fica sem efeito, conforme decorre do n.° 3 do artigo 14.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), que preceitua:

“Quando o beneficio fiscal respeite a aquisicdo de bens destinados a directa
realizacdo dos fins dos adquirentes, fica sem efeito se aqueles forem alienados ou lhes
for dado outro destino sem autorizacdo do Ministro das Finangas, sem prejuizo das

restantes sangoes ou de regimes diferentes estabelecidos por lei”.
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Nestes casos impendia sobre o sujeito passivo o dever de solicitar a liquidacdo do
IMT, no prazo de 30 dias a contar da caducidade da isenc¢do e, no mesmo prazo, efetuar
o seu pagamento, cfr. n.° 1 do artigo 34.° e n.° 6 do artigo 36.° do CIMT,
respetivamente.

Sob pena de a Autoridade Tributaria e Aduaneira (o chefe de financas) promover a
sua liquidagdo oficiosa e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento, no prazo
de 30 dias, sem prejuizo dos juros compensatorios e da sancdo correspondente,
conforme, respetivamente, o artigo 38.°, n.° 1, do CIMT e o artigo 114.°, n.° 5, alinea c),
do Regime Geral das Infracdes Tributdrias (RGIT), aprovado pelo artigo 1.°, n.° 1, da
Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Quanto ao imposto do selo previsto na verba 1.1 da respetiva tabela geral, verifica-se
0 mesmo Onus por parte do sujeito passivo por forca do disposto no n.° 4 do artigo 23.° e

n.° 4 do artigo 44.° do CIS.

E certo que o artigo 235.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orcamento do
Estado para 2014) deu nova redacdo ao referido artigo 8.° daquele regime especial
aplicavel aos FIIAH, aditando para o efeito os nimeros 14 a 16, com a seguinte
redagdo:

“14 — Para efeitos do disposto nos n.°s 6 a 8, considera-se que os prédios urbanos
sdo destinados ao arrendamento para habitacdo permanente sempre que sejam objeto
de contrato de arrendamento para habitacdo permanente no prazo de trés anos
contados do momento em que passaram a integrar o patrimonio do fundo, devendo o
sujeito passivo comunicar e fazer prova junto da AT do respetivo arrendamento efetivo,
nos 30 dias subsequentes ao termo do referido prazo.

15 — Quando os prédios ndo tenham sido objeto de contrato de arrendamento no

prazo de trés anos previsto no niimero anterior, as isengdes previstas nos n.’s 6 a 8

ficam sem efeito, devendo nesse caso o sujeito passivo solicitar a AT, nos 30 dias

subsequentes ao termo do referido prazo, a liguidacdo do respetivo imposto.

16 — Caso os prédios sejam alienados, com excecdo dos casos previstos no artigo
5.% ou caso o FIIAH seja objeto de liquidagdo, antes de decorrido o prazo previsto no

n.’ 14, deve o sujeito passivo solicitar igualmente a AT, antes da alienacdo do prédio
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ou da liquidacdo do FIIAH, a liquidagdo do imposto devido nos termos do niimero
anterior” (sublinhado e negrito, nossos).

Como norma transitéria no ambito do mesmo regime, preceitua o artigo 236.° da
referida lei:

“I— O disposto nos n.’s 14 a 16 do artigo 8.° do regime especial aplicdvel aos
FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a 104.° da Lei n.” 64 -A/2008, de 31 de
dezembro, é aplicdavel aos prédios que tenham sido adquiridos por FIIAH a partir de 1
de janeiro de 2014.

2 — Sem prejuizo do previsto no niumero _anterior, o disposto nos n.’s 14 a 16 do

artigo 8.° do regime especial aplicdvel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos
102.° a 104.° da Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de dezembro, é igualmente aplicdvel aos

prédios que tenham sido adquiridos por FIIAH antes de 1 de janeiro de 2014, contando

-se, nesses casos, o prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 1 de janeiro de

2014 (sublinhado nosso).

Deste modo sempre que os prédios ou fragdes auténomas vierem a ser alienados,
deverd o sujeito passivo solicitar a AT, antes da alienacdo, a liquidacdo do imposto
devido nos termos do n.° 15 do artigo 8.° do regime tributério aplicavel aos FIIAH.

Assim, com o n.° 16 deste artigo 8.°, aditado pelo artigo 235.° da Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de dezembro, o prazo para requerer a liquidacao dos impostos devidos (IMT e IS)
foi alterado, sendo esta a inica consequéncia do aditamento daquele preceito.

Com efeito, antes, a liqguidacdo dos impostos era solicitada a AT pelo sujeito passivo,

no prazo de 30 dias a contar da caducidade da isenc¢do, sob pena de a AT promover a
sua liquidagao oficiosa.

Porém, com a nova redacio, o sujeito passivo passou a solicitar a liquidacdo

igualmente a AT, mas sempre antes da alienacio do prédio ou fracio auténoma.

Assim, o referido n.° 16, conjugado com o n.° 15 do artigo 8.° do regime tributario,
ndo altera a substancia ou requisito das isengdes estabelecidas pela alinea a) do n.° 7 e
n.° 8 (IMT e IS, respetivamente), tendo uma natureza mais processual/operativa — lendo-
se que caso haja alienacdo de imdveis que ndo tenham sido objeto de contrato de
arrendamento, as isencdes cessam, devendo o sujeito passivo solicitar a liquidagcdo do

respetivo imposto.
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Entendemos assim que ndo estd em causa a retroatividade ou ndao da lei, nem tdo
pouco existe lesdo de expectativas do Requerente ou agravamento da sua posicao fiscal.
O racional para atribuicdo de um beneficio fiscal em sede de IMT e IS aos FIIAH foi
estabelecido claramente desde o inicio — “As aquisi¢des de prédios urbanos ou de
fracdes auténomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a arrendamento para

habitacao permanente, pelos fundos de investimento...”.

Quanto a questdo da nulidade ou anulabilidade dos atos tributdveis em apreco, por
alegada violacao do n.° 3 do artigo 103.° da CRP (ninguém pode ser obrigado a pagar

impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza

retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nos termos da lei), o Tribunal
Arbitral entende que os mesmos seriam anuldveis e nao nulos, caso fossem violadores
do principio da legalidade tributéria.

Com efeito, nos termos do artigo 133.° do [antigo] Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), serdo nulos, apenas, os atos a que falte qualquer dos elementos
essenciais ou para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

Ja os atos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicdveis para cuja violacdo se ndo preveja outra san¢do, sao anuldveis, cfr. artigo 135.°

do [antigo] CPA.

Neste sentido, entre outros, os seguintes acérdaos disponiveis em www.dgsi.pt:

“I - A sancdo que geralmente recai sobre um acto administrativo invalido € a sua
anulabilidade (art. 135.° do CPA), sendo que a lei s6 determina a sua nulidade quando
lhe falte qualquer um dos seus elementos essenciais ou quando expressamente o
sancione com essa forma de invalidade - art.° 133.° do mesmo diploma. Deste modo, s6
sao nulos os actos administrativos especificamente indicados na lei - é o caso dos
enumerados no n.° 2 daquele art.° 133.° - e aqueles a que falte um dos seus elementos
essenciais.

II - Por elementos essenciais do acto administrativo para efeitos do art.® 133.°, n°1, do
CPA, deve entender-se os elementos integrantes do préprio acto administrativo contidos

no art.’ 120.° do mesmo cddigo e, por isso, 0s mesmos t€ém a ver com a sua
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densificacao, a qual decorre dos tipos de actos em causa ou da gravidade dos vicios que
os afectam®”.

“Quando estd em causa a violacdo de direitos fundamentais que ndo preenchem o
«nucleo duro», nem se pode enquadrar nos denominados direitos andlogos, nem a
eventual violagcdo dos mesmos ndo gera a nulidade, mas antes a mera anulabilidade®”.

Com efeito, no ordenamento juridico-administrativo portugués, o regime regra de
invalidade dos atos é, por razdes de seguranca juridica, a mera anulabilidade, incluindo
para os praticados com fundamento em deliberagdes ilegais ou inconstitucionais, tendo
0 Supremo Tribunal Administrativo vindo a pronunciar-se nesse mesmo sentido.

Assim, a declaragdo de nulidade aparece reservada aqueles atos que ofendem o
conteudo essencial de um direito fundamental, contendendo com os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, mas ndo aqueles que contendem com o principio da
legalidade, como € o caso nos autos.

Porém, para o caso sub judice, pouco importara a categoria da invalidade dos atos —
se nulo ou anuldvel -, uma vez que o pedido de prontncia arbitral € tempestivo, face ao
disposto na alinea a), n.° 1, artigo 10.° do RJAT, conjugado com a alinea a), n.° 1, do

artigo 102.° do CPPT, n.° 1 do artigo 43.° do CIMT e n.° 2 do artigo 49.° do CIS.

Sobre esta questdo e no mesmo sentido do aqui decidido, ja foram proferidas, entre
outras, decisdes do CAAD nos processos numeros 419/2016-T, de 26-01-2017;
331/2016-T, de 21-11-2016; 288/2016-T, de 21-12-2016; 269/2016-T, de 02-11-2016;
241/2016-T, de 19-12-2016; 232/2016-T, de 23-12-2016; 231/2016-T, de 13-10-2016;
165/2016-T, de 15-07-2016; 164/2016-T, de 14-09-2016; 163/2016-T, de 14-09-2016;
162/2016-T, de 13-10-2016; 133/2016-T, de 12-09-2016; 126/2016-T, de 08-07-2016;
125/2016-T, de 25-08-2016; 737/2015-T, de 19-05-2016; 735/2015-T, de 20-05-2016;
730/2015-T, de 23-06-2015; 729/2015-T, de 02-05-2016; 720/2015-T, de 18-10-2016;
717/2015-T, de 17-06-2016; 709/2015-T, de 19-05-2016; 708/2015-T, de 20-05-2016;
694/2015-T, de 01-08-2016; e 690/2015-T, de 14-07-2016.

3 Acérdio do STA de 03-03-2004 (Processo n.° 01938/03)
4 Acérddo do TCAN de 03-07-2013 (Processo n.° 01795/10.9BEBRG)
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Por todo o exposto, entendemos que as liquidagdes de IMT e de Imposto do Selo em
apreco nao enfermam de qualquer vicio, sendo de manter, por conseguinte, na ordem

juridica.

5.3 Do pedido de juros indemnizatorios -

Estando este pedido dependente da procedéncia do pedido anterior, improcedendo
aquele, improcede também este, ndo havendo qualquer condenag¢do da AT no pagamento

de juros indemnizatorios.

skeksk

6. Decisao

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedentes as excecdes dilatérias invocadas de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para apreciar a ilegalidade abstrata das liquidagdes e de ilegitimidade
passiva da Requerida, previstas, respetivamente, nas alineas a) e e) do artigo 577.° do
Cdédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT;

b) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidac¢des n.°s ... do
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis (IMT), no montante de
565,00 € e ... do imposto do selo, no montante de 452,00 €, ambas de 01-07-2016,
respeitantes a aquisi¢ao, ocorrida em 30-08-2012, do prédio urbano sito na Rua ..., n.°...,
freguesia e concelho da ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., mantendo os
referidos atos tributdrios da ordem juridica;

¢) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito do Requerente ao

reembolso do montante de 1017,00 € (mil e dezassete euros) e, consequentemente,

prejudicado o direito a juros indemnizatorios; e
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d) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo arbitral, no montante
de 306,00 €, cfr. n.° 1 do artigo 527.° do Cédigo de Processo Civil e artigo 4.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

7. Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do

CPPT e 3.°, n.° 2 do RCPAT, fixa-se ao processo o valor de 1 017,00 €.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 306,00 €,
nos termos da Tabela I, anexa ao RCPAT, a cargo do Requerente.

Notifique.

Lisboa, 24 de marco de 2017.

O Arbitro,
(Rui Ferreira Rodrigues)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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