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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 572/2016-T
Tema: IRS - Exclusao de tributacdo de ganhos provenientes da alienagéo

onerosa de imdvel destinado a habitagdo propria e permanente.
Reinvestimento em imével destinado a habitacdo propria e permanente.
Artigo 102 n? 5 do Cédigo do IRS.

Decisao Arbitral

Partes

Requerente: A..., NF..., com domicilio fiscalnaRuade ...,n%.., ..., ..., ... — ... ...

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADANEIRA (AT)
L RELATORIO

a) Em 20 de Setembro de 2016 o Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando,
ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), a

constituicdo de tribunal arbitral singular (TAS).
O PEDIDO

b) O Requerente impugna o acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS), referente ao ano de 2013, no montante de € 16.426,36
(imposto e juros compensatorios), por ndo concordar com a correc¢do da declaracdo de
IRS efectuada pela Autoridade Tributdria que desconsiderou a inscri¢do, no anexo G
da declaracao modelo 3 de IRS, do reinvestimento no valor de € 55.000,00.

c) Apresentou uma reclamacgdo graciosa (n.° ...2016...) contra a liquidacdo de IRS a qual

foi indeferida na sua totalidade.
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Pagou o imposto liquidado e peticiona ainda o reembolso do que pagou, mais os juros

indemnizatérios.
A CAUSA DE PEDIR

O Requerente invoca a ilegalidade do acto de liquidagao impugnado, assacando-lhe o
vicio de violagdo de lei por erro de direito da AT (desconformidade com a norma
contida no n° 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS).

Uma vez que o unico requisito que a AT colocou em causa relativamente a declaracio
de rendimentos que originou a liquida¢do impugnada foi o facto do Requerente nao ter
afectado o imodvel alienado a habitacdo prépria e permanente sua ou do seu agregado
familiar (prédio urbano que construiu de raiz, sito no Lugar de ...- ...— ...— artigo ...°),
considerando que residia no local indicado no cadastro de contribuinte (na Rua..., ...
...), propugna no sentido de que tal ndo o impede de fazer prova, em sede de
procedimento gracioso, de que a sua residéncia habitual era efectivamente no imével
alienado.

Citando a este propdsito o Acoérddao do STA de 23.11.2011, processo 590711 — Relator
Conselheiro Lino Ribeiro.

E mesmo que o imével ndo tivesse sido habitado pelo Requerente e pelo seu agregado
familiar, antes da sua venda e tivesse sido colocado no mercado logo que concluido,
deveria ser considerado prédio construido para venda e como tal, ndo poderia gerar
mais-valias, mas sim ganhos a figurar na linha 401 do Anexo B, utilizando o

coeficiente de 0,20 referido no n° 2 do artigo 31° do Cédigo do IRS.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)
O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 10-10-2016.

Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado drbitro o signatdrio desta

decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 23-11-2016. As partes nao
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manifestaram vontade de recusar a designacao, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 12-12-2016, regularmente
constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e
30.°,n.° 1, do RJAT).

Todos estes actos se encontram documentados na comunicacdo de constitui¢io do

Tribunal Arbitral Singular com data de 12-12-2016 que aqui se d4 por reproduzida.

m) Logo em 12-12-2016 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-1

n)

0)

p)

Q)

do RJAT. Respondeu em 25.01.2017 juntando o Processo Administrativo (PA) n°
07/2016, composto por 8 ficheiros informatizados.

Em 22.02.2017 o Requerente veio requerer a ampliacdo do pedido no sentido da AT
ser também condenada no pagamento dos juros indemnizatdrios, alegando que, mesmo
em situacdes de erro imputavel aos servigos, em caso de anulacio das liquidacgdes, s6
nas situagdes em que faz parte do pedido, a AT promove a sua devolugao.

Muito embora o Requerente tenha no pedido de prontincia peticionado a devolugdo do
imposto pago “com juros indemnizatérios” o TAS promoveu o contraditério, por
despacho de 23.02.2017. A AT ndo veio a pronunciar-se sobre esta matéria em
concreto, certamente pelo facto de se tratar de um pedido sem adesdao a realidade
processual, uma vez que j4 tinha sido deduzido inicialmente no pedido de prontncia
arbitral (PPA).

Foi realizada a reunido de partes a que se alude no artigo 18° do RJAT no dia
20.02.2017, tendo-se ouvido as trés testemunhas arroladas no pedido de prontncia
arbitral (PPA), a saber: B...; C... e D..., sobre a matéria dos artigos 46° e 47° do PPA.
Os seus depoimentos ficaram gravados em registo dudio.

As partes apresentaram alegacdes escritas em 02.03.2017 e em 08.03.2017,

respectivamente o Requerente e a Requerida.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Legitimidade, capacidade e representacio — As partes sdo legitimas, gozam de
personalidade juridica e de capacidade judicidria e estdo representadas (artigos 4.° e
10.°,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
Principio do contraditério - Foi notificada a AT nos termos dos incisos m) e o) deste
Relatério. Todas as pecas processuais e todos os documentos juntos ao processo foram
disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do CAAD.
Da sua jun¢ao foram sempre notificadas ambas as partes.

Excepcoes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido de
prontincia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do facto do Requerente ter
apresentado o pedido de prontincia em 20.09.2016 e a decisdao de indeferimento da
reclamacdo graciosa ter sido notificada por oficio recebido em 23.06.2016 por pessoa
diferente do Requerente (parte 7 do PA junto pela AT com a Resposta). A propria AT
nao coloca em causa a tempestividade da apresentacio do PPA, corroborando a

implicita adesao a contagem dos prazos levada a efeito pelo Requerente.
SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

O Requerente entende que afectou o imével alienado (que construiu de raiz no Lugar
de..., freguesia de..., concelho de..., sob o artigo ...°), a sua habitacdo propria e
permanente ou do seu agregado familiar.

Comeca por alegar que aquando da liquidacdo de IRS do ano de 2013, nunca o
Requerente recebeu qualquer notificagdo para se pronunciar sobre o projecto de
decis@o, com vista a correccao da declaracao.

Depois porque o unico requisito que a AT colocou em causa relativamente a
declaracdo de rendimentos que originou a liquidacdo impugnada foi o facto do
contribuinte ndo ter afectado o imodvel alienado a habita¢do prépria e permanente sua
ou do seu agregado familiar (prédio urbano que construiu de raiz no Lugar de ... - ...—
...— artigo...), considerando que residia no local indicado no cadastro de contribuinte

(na Rua ..., ...-...), propugna no sentido de que tal ndo o impede de fazer prova, no
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procedimento gracioso, de que a sua residéncia habitual era efectivamente no imével
alienado.

Mesmo que assim ndo fosse, entende que pelos elementos que juntou ao processo de
reclamacgdo graciosa (designadamente contratos de fornecimento de electricidade e
seguros) demonstrou “indices” de que ele e o seu agregado familiar, antes de
venderem a casa, ai fixaram a sua vida pessoal, encontrando-se reunidas as condi¢des
fisicas (casa e mobilia) e juridicas (contratos, declaracdes e inscricdes em registos) a
que se alude no acérddao do STA de 23.11.2011 tirado no Processo 590/11 — Relator
Conselheiro Lino Ribeiro, comprovativas de que afectou a habitagdo prépria e
permanente a casa alienada.

Em alternativa, a ndo ser aceite que o bem constituia habitacdo prépria e permanente e
perante os dados declarados, o Requerente propugna no sentido de que os ganhos
declarados deveriam ser enquadrados como ganhos empresariais.

Em alegacdes o Requerente propugnou pelo ja defendido em sede de pedido de

prontncia arbitral.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida comeca por contrariar o primeiro argumento aduzido pelo Requerente:
de que ndo teve conhecimento do projecto de decisdo com vista a correc¢do da

declaracdo de IRS;

bb)  Porquanto foi por este recepcionado e junto a PI cépia do oficio GIC .../..., de 23-

06-2014, no qual lhe sdo apresentadas as razdes pelas quais a sua declaracdo de IRS do
ano de 2013 tinha sido seleccionada para andlise, no ambito de um processo de
divergéncias de IRS, onde consta que “decorrido o prazo mencionado, sem a
regularizacdo da situacdo detectada, o procedimento prosseguird para correc¢do dos

valores declarados”. Oficio ao qual nao respondeu.

cc) E conclui “logo, a Autoridade Tributdria efectuou a correc¢do a declaracdo de IRS

apresentada, com os fundamentos dados a conhecer ao Requerente através do oficio

GIC .../..., de 23-06-2014: “residéncia do titular diferente do imovel objecto do
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reinvestimento e/ou comprovacdo dos valores de empréstimos ou de valores de

reinvestimentos declarados”.

dd) Quanto a consideragdo de que o prédio urbano sito no lugar de...,em ..., ...- artigo ...

- ndo constituia residéncia propria e permanente do Requerente e seu agregado
familiar, aduz o facto da licenca de obras ser para o periodo de 14.07.2009 até16-07-
2012, nao sendo curial que o Requerente alegue que o habitava desde 2010, uma vez

que estava em constru¢do e nao tinha licenga de utilizacao.

ee) Por outro lado o Requerente ndo cumpriu o prescrito no artigo 19°-n°s 3 e 4 da LGT e

ff)

pela “consulta a informacdo constante no sistema informdtica da Autoridade

Tributdria, verifica-se que, em 23-08-2010, o Requerente tinha a sua residéncia na

o 2

Rua ...n.°...em...”.

Continua a AT referindo: “a esposa do Requerente, E..., alterou em 16-06-2010, a sua

o

residéncia para a Rua ... n.°..., em ... e em 29-07-2013, alterou-a para a Rua do ...
n.°.., em ..., ...”, concluindo: “donde se conclui que nem o Requerente nem a sua
esposa, que compoe o seu agregado familiar, estabeleceram no imovel sito no lugar

de..., em ..., a sua residéncia propria e permanente”.

gg) Relativamente a prova documental a AT refere que a mesma ndo foi feita de forma a

permitir que o Requerente lograsse fazer vencer a sua pretensao.

hh) O nao acolhimento da prova documental apresentada em sede de processo gracioso

i)

tem a ver com a distancia entre .... - ... € ...(2,7 km) o que invalida a prova do registo
do filho na Escola de ... . O mesmo refere quanto a prova do contrato de seguro
alegando que mesmo em construcdo os prédios devem estar cobertos por seguro. Nos
documentos relativos aos contratos com a ... ndo consta a morada e nio dizem
respeito a 2013. O contrato de internet ndo foi facultado.

Conclui que “ ... 0 Requerente ndo faz prova inequivoca e irrefutdvel de que tinha a
sua residéncia habitual e permanente no prédio alienado”, “Ou seja, ndo fez prova
que fixou naquele local a sua vida pessoal, porquanto a habitacdo permanente é o
centro de vida, onde se recebe a familia, amigos e a correspondéncia’.

Refuta, por ultimo, a AT a possibilidade de se considerar os ganhos aqui em causa
como ‘“ganho empresarial” a expressar no campo 401, do Anexo B do Modelo 3 do

€«

IRS, aduzindo o seguinte: “... o quadro 4 A da declaracdo de rendimentos modelo 3,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

se destina a inscricdo de rendimentos brutos decorrentes do exercicio de actividades
profissionais, comerciais e industriais, ou de actos isolados dessa natureza, tal como
sdo definidos nos artigos 3.° e 4.° do Cédigo do IRS”. E acrescenta: “Sendo que, no
campo 401 do anexo B da declaracdo de rendimentos, deve ser efectuado o
preenchimento dos valores respeitantes a venda de mercadorias e produtos e devem
ser indicados os bens adquiridos sem transformagdo e os que forem fabricados pelo
empresdrio, incluindo-se as vendas decorrentes do exercicio de qualquer actividade
comercial e industrial (a) do n.” I do artigo 3.° do CIRS)”.

kk) Relativamente ao pedido de condenacdo em juros indemnizatdrios entende a AT que
nio sdo devidos, quer porque a liquidacdo estd de acordo com a legalidade, quer
porque ndo ocorreu erro dos servigos.

II) Em sede de alegacdes a AT mantém o j& referido na Resposta e defende que os
depoimentos das testemunhas foram todos vagos, ndo concretizando as datas em
concreto, nao almejando uma prova inequivoca e irrefutdvel de que a casa alienada era

habitacao prépria e permanente do Requerente e do seu agregado familiar.

II - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

Em primeiro lugar, cumpre apreciar se nos casos em que o contribuinte nio altera o seu
domicilio fiscal para a habitacdo prépria e permanente que construiu, incumprindo a regra
do n° 3 do artigo 19° da LGT, isso obsta a que, posteriormente, em reclamagio graciosa ou
em processo jurisdicional, possa provar que era ai que tinha o seu domicilio fiscal e o
mesmo constituia a sua residéncia habitual. E que, além disso, era a sua tnica habitacio

propria e permanente.

Concluindo-se no sentido de que essa possibilidade lhe é facultada, cumpre depois apurar
se, no caso, foi feita prova suficiente para que se possa concluir que o prédio urbano que o
Requerente construiu de raiz no Lugar de ..., freguesia de..., concelho de ... (prédio
urbano artigo...) era na data da sua venda em 05.11.2013 sua habitagdo propria e

permanente (HPP).
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Caso se conclua que ndo era a HPP do Requerente e do seu agregado familiar, havera que
dirimir se os ganhos obtidos com a sua venda, deverdo entao integrar o conceito de ganhos

empresariais € ndo de mais-valias imobilidrias.

Em qualquer dos casos, caso proceda o pedido de pronincia, haverd que apurar o

impetrado direito a juros indemnizatérios.

III. MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),

do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢@o as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT).

Assim, tendo em considera¢do as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos abaixo elencados,
indicando-se os documentos respectivos (prova por documentos), como fundamentagao.

Factos provados

1. Em 17 de Junho de 2008, o Requerente e seu conjuge E... NF ..., adquiriram, por

doagdo dos pais do primeiro, o prédio rustico R-...° sito no Lugar das ...(ou...),
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freguesia de..., concelho de..., o qual passou a ser terreno para constru¢do em 2012
com a designacdo de prédio urbano artigo ...° - conforme artigo 1° do pedido de
pronincia arbitral (PPA), documento n° 1 junto com o PPA e folha 55 da
parte 3 do PA junto pela AT com a resposta;

. O Requerente e o seu conjuge construiram no terreno atrds referido, uma edificacao
destinada a habita¢do, conforme alvard de constru¢dao n° .../2009 da Edilidade
de..., vdlido entre 14.07.2009 e 16.07.2012 e conforme alvard de utilizacdo n°
.../12013 do mesmo Municipio, de 29.04.2013, a qual veio a ser inscrita na
respectiva matricial sob o artigo U-...°, como propriedade total, com 1 piso e do

tipo T3, em 21.06.2013 — conforme artigos 2°, 3° e 5° do PPA, documentos n°s 2,

3 e 4 juntos com o PPA e folha 55 da parte 3 do PA junto pela AT com a
resposta;

. O imével referido no ponto anterior foi avaliado em 14.07.2013, apds entrega do

Modelo 1 do IMI em 21.06.2013, tendo-lhe sido atribuido o valor patrimonial
tributario (VPT) de 79 230,00 euros — conforme artigo 4° do PPA, documento n°

4 junto com o PPA e conforme folha 55 da parte 3 do PA junto pela AT com a
resposta;
. Em 05.11.2013 o Requerente e seu conjuge venderam o prédio urbano referido em

2. e 3., pelo preco de 205 000,00 euros — conforme artigo 15° do PPA e folha 55

da parte 3 do PA junto pela AT com a resposta;
. Em 21.11.2014 o Requerente e o seu conjuge compraram, pelo preco de 130 000,00

euros, o prédio urbano sito no Lugar da..., freguesia de ..., concelho de ..., inscrito
na matriz sob o artigo ...°, recorrendo a financiamento da CCA de ... e de ... no
valor de 75 000,00 euros — conforme artigos 23° e 24°do PPA, documento n° 10
junto com o PPA e folha 55 da parte 3 do PA junto pela AT com a resposta;

. O Requerente matriculou o seu filho na escola basica de ... nos anos de 2013/2014
e 2014/2015; celebrou contratos de seguro multirriscos habita¢do para os periodos
de 27.07.2012 a 27-07-2013 e de 27-07-2013 a 27-07-2014, referentes ao imovel
indicado em 2. e 3.; utilizou para a construcao da habitacdo e para a mesma depois
da construcao, o contrato de fornecimento de electricidade ... até 22.05.2013 e apds

essa data o contrato com o codigo de identificagdo ... - artigos 6°, 10°, 11°, 12° e
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13° do PPA, documento n’ 5 junto com o PPA e folhas 5 a 12 da parte 1 do PA
junto pela AT com a resposta;

Em 26 de Junho de 2014 a Junta de Freguesia de ... emitiu uma declaracio

comprovando que o Requerente residiu no Lugar de..., freguesia de..., concelho de
... no periodo de Dezembro de 2010 a Novembro de 2013 — conforme documento
em anexo ao PPA.

Na declaragao de IRS do ano de 2013 o Requerente e seu conjuge indicaram no
Anexo G, a alienagdo por 205 000,00 euros do prédio U ...°, freguesia cdodigo...,
com um valor de aquisi¢ao de 79 230,00 euros e um valor de empréstimo em divida
de 149 773,43 euros, manifestando a vontade de reinvestir, tendo a AT procedido a
liquida¢do de IRS com a ndo tributacdo das mais-valias (liquidacdo 2014...) —
artigo 16° do PPA, documento n° 6 junto com o PPA, parte 2 do PA junto pela
AT com a resposta e folha 55 da parte 3 do PA junto pela AT com a resposta;

Em 23.06.2014 a AT notificou o Requerente, com referéncia ao ano de 2013, que a

sua declaracdo de rendimentos ‘“foi seleccionada para andlise” por ter sido
detectado o seguinte: “residéncia do titular diferente do imdvel do reinvestimento
e/ou comprovacao dos valores dos empréstimos ou de valores de reinvestimentos
declarados” - conforme artigo 17° do PPA e documento n° 7 junto com o PPA.

Em 29.12.2014 a AT elaborou uma correc¢do oficiosa sem o reinvestimento

referido em 8. e procedeu a liquidagdo aqui em causa com o n° 2015... de
02.01.2015, resultando um imposto a pagar, incluindo juros, de 16 426,36 euros —
artigos 19° e 21° do PPA, documento n° 8 junto com o PPA e folha 55 da parte
3 do PA junto pela AT com a resposta;

O Requerente pagou em 11.02.2015 o valor referido no nimero anterior —

conforme artigo 21° do PPA e documento de pagamento por MB junto com o
PPA;

Em 05.11.2013, data da alienac@o do prédio referido em 2. e 3. o Requerente e o

seu conjuge tinham como domicilio fiscal inserido no registo de contribuinte da
DGI a Rua..., ..., ...— conforme posicao global do Requerente no PPA e folha
55 da parte 3 do PA junto pela AT com a resposta;
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13. Antes do Requerente e conjuge venderem o prédio urbano referido em 2. e 3., o

mesmo correspondia a uma casa de habitacdo mobilada, que tinha TV e ai foram
recebidos em datas ndo determinadas, B... e C... (testemunhas identificadas neste
processo) para jantar; casa também frequentada por D... (também testemunha
identificada neste processo). O Requerente e o cOnjuge pernoitavam na casa —
artigos 46° e 47° do PPA e conjugacao dos depoimentos das testemunhas B...;

C...eD...;

14. Em 02.06.2015 o Requerente deduziu uma reclamacio graciosa, contra a liquidag¢ao

referida em 10., que tomou o nimero ...2016..., a qual foi indeferida por despacho
de 22.06.2016 do Director de Finangas de ... e notificada pelo oficio da mesma
data recebido em 23.06.2016 — conforme folha 18 do PA (parte 1) e folha 63 do
PA (parte 5) e ainda folha inica do PA (parte 6) junto pela AT com a resposta;

15. Em 20 de Setembro de 2016 o Requerente entregou CAAD o presente pedido de

prontncia arbitral (PPA) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

pronincia arbitral.

Factos nao provados

Nao existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composi¢do da lide processual.

A propésito da prova testemunhal e do principio da livre apreciagdo da prova, convém aqui

referir que:

Nao se exige do julgador uma convicgdo de absoluta certeza;

E suficiente que a sua convicgdo assente num juizo de suficiente probabilidade ou
verosimilhanga;

Quando no espirito do julgador, em vez da convic¢do se forma a duvida sobre a

realidade dos factos a provar - o facto ndo pode ser dado como provado, em
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prejuizo da parte onerada, ou, na duvida sobre a determinacio desta, em prejuizo da

parte a quem o facto ndo aproveitaria.

Refere a Senhora Juiza Desembargadora Ana Maria Barata de Brito em “Livre apreciacdo
da prova e prova indirecta”, CEJ 25.05.2013: “Ndo poderd tratar-se de uma convicgcdo

puramente subjectiva ou emocional. Curando-se sempre de uma convic¢do pessoal, ela é

necessariamente objectivdvel e motivdvel.

Esclarece Figueiredo Dias que a_verdade que se procura é uma verdade prdtico-juridica,
resultado de um convencimento do juiz sobre a verdade dos factos para além de toda a

duvida razodvel”.

Relativamente a prova testemunhal e a matéria sobre que incidiu, apenas se considerou

provado o que consta no ponto 13. dos factos assentes.

Toda a restante matéria de facto estd alicercada nos documentos juntos, mormente a que

consta dos pontos 6. e 7. da matéria de facto assente, ndo contestada, alids, pelas partes.

Nao vé o TAS motivos para ndo considerar a prova testemunhal produzida. As
testemunhas depuseram em 2017 sobre factos de 2013, pelo que se tivessem depoimentos
muito elaborados e com pormenores que sO através de uma qualquer documentagdo
coetanea poderiam ter, isso sim, seria de colocar, quem aprecia a prova, em alerta sobre a
sua consisténcia. Apenas se consideraram assentes os factos aduzidos pelas testemunhas

com alguma relevancia para o caso e tendo em conta a forma como depuseram.

Por outro lado, alguma contradicao que se encontre entre as datas constantes na declaracdo
da junta de freguesia (que € emitida por declaracdo do Requerente) por um lado e ainda na
licenca de obras, face ao que referiram as testemunhas, temos que ter em conta as regras da
experiéncia:

e No meio rural - como € o caso - ndo é incomum as familias viverem em prédios

inacabados ou ainda em processo de acabamento;
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e A proximidade entre a habitacdo aqui em causa (Lugar de ..., freguesia de ...,
concelho de...) do Requerente e do seu conjuge e a dos pais do Requerente (em ...,
uma vez que foram os pais que lhe doaram o terreno e lhe venderam a segunda
habitacao), com cerca de 2,7 km, conduzird a que o Requerente e os membros do seu
agregado familiar, partilhem amiide a casa dos pais em ..., sem que isso afecte o
entendimento de que a habitacdo em ..., perde o requisito de “permanéncia” no
sentido da habitualidade e normalidade (segundo o acérddo do STA citado pelo

Requerente).

Haverd que apreciar a prova no seu conjunto e ter em conta as regras da experiéncia
comum, nomeadamente o meio em que os factos ocorrem e as provdveis relagdes
familiares, no sentido de se firmar uma conviccdo assente num juizo de suficiente

probabilidade ou verosimilhanga.

Vem o que acima se refere, a proposito do que a AT expressa como fundamento para ndao
ter relevado a prova documental apresentada pelo Requerente em sede de procedimento
gracioso e aduzida neste PPA: “ndo resultou prova inequivoca e irrefutivel” que era na

casa alienada que o Requerente tinha a sua habitacao propria e permanente.

Em primeiro lugar “prépria” seria sempre a habitacdo, porque de sua propriedade. Mas
quanto ao nivel de conviccdo ndo pode o TAS subscrever tal exigéncia uma vez que como
acima se disse “é suficiente que a ... convic¢do assente num juizo de suficiente
probabilidade ou verosimilhan¢a”, isto mesmo na consideracdo dos factos que devem ter-
se por assentes, aqueles que reflectem o que € possivel apurar da verdade material,

reconstituida a data da ulterior aprecia¢do de um conflito.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR
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Cumpre antes de mais referir que ndo assiste razdo ao Requerente quando invoca que
aquando da liquidacdo de IRS do ano de 2013, nunca recebeu qualquer notificagdo para se

pronunciar sobre o projecto de decisdao, com vista a correc¢do da declaragao.

Como resulta do documento n° 7 junto com o pedido de prontncia (notificagdo da AT de
abertura do processo de divergéncias), o Requerente foi notificado expressamente de que
“decorrido o prazo mencionado, sem a regularizacdo da situacdo detectada, o procedimento

prosseguird para correcc¢ao dos valores declarados”. Oficio ao qual ndo respondeu.

Artigo 19° n°s 3 e 4 da LGT versus n° 5 do artigo 10° do Coédigo do IRS - A falta de

comunicacio a AT de alteracao do domicilio do sujeito passivo no imével alienado

Partimos de uma das conclusdes tiradas no acérddo do STA citado pelo Requerente
(Acérdao STA de 23.11.2011 — Processo 0590/11 — 2* Seccao — Relator Conselheiro Lino
Ribeiro): “a morada em certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através de “factos

Jjustificativos” de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal”.

Refere-se ainda no referido acérdao cuja questdo de fundo € idéntica a que se discute neste
processo: “sendo a residéncia habitual o local onde a pessoa normalmente vive e tem o seu
centro de vida, ndo medeiam grandes diferencas entre o «domicilio fiscal» e a «habitagcdo
permanente»: hd entre as duas figuras uma relacdo intima, que se traduz em ambas
pressuporem um lugar com o qual certa pessoa estd em ligacdo, o local onde tem a sua
existéncia organizada e que, como tal, lhe serve de base de vida.

Mas, no plano conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia
permanente, nem o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a
sua habitacdo, tal como se pode inferir dos dois niimeros do artigo 82° do CC (conforme
Antunes Varela e Pires de Lima, Codigo Civil Anotado, Vol. I, pdag. 98 e Luis Carvalho
Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. I, pag. 380 e 381)”

O pressuposto «habitagcdo prépria e permanente» é a situacdo de facto que condiciona ...
(neste caso a elegibilidade para a exclusdo tributdria em IRS). O requisito da permanéncia

na “habitacdo” (a lei ndo utiliza o termo “residéncia’), deve ser entendido no sentido de
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habitualidade e normalidade e ndo propriamente no sentido cronologico absoluto de
estadia sem qualquer solucdo de continuidade. Para se assegurar a finalidade subjacente
a atribuicdo da (neste caso a exclusdo tributdria) ... que consiste em estimular e incentivar
o0 acesso a habitagdo propria (conforme alinea c) do n° 2 do artigo 65° da CRP), basta que
o beneficiado organize no prédio as condicoes da sua vida normal e do seu agregado
familiar, de tal modo que se veja nele o local da sua habitacdo.

Para este efeito, os actos ou factos que demonstram a ligacdo do beneficiado ao prédio
isento de IMI ndo se esgotam na ligacdo a circunscrigdo fiscal onde se situa o prédio ou
na correspondéncia da habitacdo com o domicilio fiscal registado nos servicos de
finangas. E certo que estes elementos séo indicios de que o beneficiado pretende fixar ou
fixou a sua morada real e efectiva no prédio ... Todavia, a morada em certo lugar, a
habitatio, deve demonstrar-se através “factos justificativos” de que o beneficiado fixou no
prédio o centro da sua vida pessoal.

Ora, sendo essencial apenas a habitacdo no prédio objecto da (exclusdo tributdria neste
caso) ..., a ligacdo do beneficiado ao prédio concretiza-se necessariamente através de
certas condigoes fisicas (casa, mobilia, etc.), juridicas (contratos, declaragoes, inscri¢oes

em registos, etc.) e sociais (integra¢do no meio, conhecimentos dos e pelos vizinhos, etc.).

A circunstancia de no registo de contribuintes a morada dos recorridos ndo ter sido
actualizada, a seu pedido ou oficiosamente (conforme 19° n° 6 da LGT), ndo é indicio
suficiente de que eles ndo habitavam no prédio.

O facto da morada constante do cadastro dos contribuintes ser diferente do local da
situagcdo do prédio ndo justificava, por si so, que os recorridos habitavam nessa outra
morada.

Os procedimentos administrativos de reconhecimento e de controlo dos pressupostos do
beneficio fiscal poderiam conduzir a que a administracdo fiscal rectificasse oficiosamente
o domicilio fiscal dos recorridos ou, pelo menos, em concretizacdo do principio da
colaboracdo reciproca enunciado no artigo 59° da LGT, que lhes solicitasse a correcgcdo

da morada constante no registo central de contribuintes”
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A AT, como resulta dos factos provados (ponto 9), iniciou o processo de divergéncias
apenas porque a residéncia do Requerente era diferente da designacdo toponimica do

imovel alienado.

Ou seja, considerou que o facto do Requerente e esposa ndo terem alterado o domicilio
fiscal para o prédio do Lugar de ..., nos termos do artigo 19° da LGT, justificava por si s0,
a ndo consideracdo da declaracdo de rendimentos tal como foi apresentada — quanto ao
Anexo G — e motivava uma nova liquidacao (oficiosa) de IRS, agora sem o valor proposto

para reinvestimento pelo contribuinte, de 55 000,00 euros.

Mas nido assiste razdo a AT, como resulta do referido no acérdao que se transcreveu

parcialmente.

Por outro lado, sera até contraditério com os motivos que levaram a liquidagao oficiosa do
IRS, nos termos descritos (ou seja, sem antes abrir um procedimento oficioso de inspecgdo
para averiguar se de facto o Requerente esposa tinham a sua “habitatio” na casa de
Telheirinhas) o facto da Requerida, depois, em sede de procedimento gracioso, ter
apreciado a prova documental apresentada pelo Requerente, numa implicita postura de
aceitar que, mesmo ndo tendo sido cumprida a obrigag@o do artigo 19° da LGT, poderia o

interessado fazer prova de que o centro da sua vida em comum era nessa habitacao.

O n’ 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS - Habitacido prépria e permanente — Prova

suficiente

O fulcro deste processo reside na apreciacdo da prova que o contribuinte produziu
(documental e testemunhal) no sentido de demonstrar que na data da venda (05.11.2013)
do prédio urbano que construiu de raiz no Lugar de..., era a sua habitacdo propria e

permanente (HPP).

Em bom rigor, uma vez que se trata de prédio urbano construido de raiz pelo Requerente e

esposa, s6 apds a entrega do Modelo 1 do IMI (em 21.06.2013) € que se pode discutir se os
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contribuintes afectaram ou ndo o imével a HPP. Ou quando muito apds a data da emissao,

pela edilidade local, da licenga de utilizagao (em 29.04.2013).

A discussdo travada neste processo sobre se 0 Requerente e esposa ja viviam no prédio
antes (desde 2010) configura-se ter utilidade reduzida, uma vez que, pelas regras da
experiéncia comum e face aos documentos trazidos ao processo, € notério que tendo isso
ocorrido em termos de verdade material (e as testemunhas e o proprio Requerente o
afirmam), o prédio urbano ndo estava, pelo menos no plano juridico-administrativo, apto a
ser elegivel para integrar o conceito de HPP, relevante para previsdo normativa do n° 5 do

artigo 10° do Cédigo do IRS.

Ou seja, o conceito relevante de HPP que a norma do n°® 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS
avoca, no caso de imével construido de raiz, s6 poderd ser o de um prédio urbano com
condi¢cdes normais de habitabilidade. E sé apds a verificagcdo da sua habitabilidade por
entidade terceira competente ou apds a sua manifestacdo nas Finangas de que possui esse

requisito.

Face aos factos provados nos pontos 6., 7. ¢ 13. da matéria de facto assente e tendo em
conta 0 que acima se acaba de referir, ou seja, verdadeiramente o que o Requerente e
esposa tinham que provar é que o prédio urbano que construiram no Lugar das..., entre
29.04.2013 (data da emissdo do alvard de utilizacdo) e entre 05.11.2013 (data da venda) foi
a sua ‘“habitatio”; o TAS conclui que a prova que foi feita é suficiente para se poder
concluir por um suficiente juizo de probabilidade de que o Requerente e esposa tinham

neste bem a sua habitacdo permanente.

Uma casa mobilada. Com seguro de recheio. Uma casa onde se recebiam visitas. Onde se
serviram jantares. Onde dormiam os proprietdrios. A escolha da escola primaria do filho
mais proxima do prédio (em ... e ndo em ...). O contrato de fornecimento de luz com
contador de obra até 22.05.2013. O alvard de utilizagdo da habitacdo em 29.04.2013. O
modelo 1 do IMI em 21.06.2013. A sua venda em 05.11.2013. Todos estes elementos

conjugados configuram-se suficientes para que o TAS conclua da forma como concluiu,
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tendo em conta o conceito de “habitacdo permanente” que resulta do teor do acérdao do

STA acima transcrito parcialmente.

E sobretudo porque, face a esta prova que foi também aduzida em sede de reclamacdo
graciosa, caso a AT tivesse duvidas fundadas sobre a suficiente consisténcia da prova
documental, impunha-se que se suscitassem esclarecimentos adicionais aos contribuintes
ou a terceiros, mormente perante a ..., suscitando informagao sobre o contrato firmado
apés a obtencdo da licenca de utilizagdo e perante a Junta de Freguesia de ... para
esclarecer a forma como obteve a informacao constante da declaragdao de 26.06.2014, que
poderia até ser pelo conhecimento pessoal, dadas as relagcdes de proximidade que existem

nestas localidades.
Desta feita, procede o pedido de prontncia arbitral.

Fica prejudicada a apreciacdo do segundo fundamento aduzido pelo Requerente tendente a

justificar a anulacdo da liquidacao.
Do pedido de juros indemnizatérios

O Requerente pede, além da anulacdo da liquidacao de IRS, o reembolso do que pagou,

mais os juros indemnizatorios.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente

devido».
Como resulta do teor literal desta norma, o direito a juros indemnizatérios depende de

«pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e da

existéncia de “erro imputédvel aos servicos”.
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Provou-se que o Requerente pagou em 11.02.2015 a importincia de 16 426,36 euros,
liquida¢do que se considera aqui ndo estar de acordo com a lei (ponto 11 da matéria de

facto assente).

Mas também se provou que o Requerente e o seu conjuge quando venderam o imdvel ndao
tinham o domicilio fiscal no préprio imével que constituia a sua HPP (ponto 12 da matéria

de facto assente).

Resulta dos factos provados que o Requerente e a sua esposa incumpriram uma obrigacao
legal perante a AT: a de alterar o domicilio fiscal, nos termos do artigo 19°-3 e 4 da LGT.
Incumprimento de obrigacdo legal que deve ter consequéncias, para além da aplicacdo de

coimas.

Também se provou que a AT s6 avangou para a liquidacdo oficiosa do IRS porque a
“residéncia do titular” era “diferente do imdvel do reinvestimento” (ponto 9 da matéria de

facto assente).

Ou seja, estd demonstrado que o facto do Requerente e a esposa ndo terem, pelo menos
ap6s a data da obtencdo da licenga de utilizagdao ou apds a entrega do Modelo 1 do IMI,
alterado o seu domicilio fiscal, deu causa a que a liquidagdo oficiosa fosse emitida pela AT

nos termos em que o foi.

No entanto, ha que apurar se deve aplicar-se aqui o regime do n° 2 do artigo 43° da LGT.
Refere o n° 3 alinea c) do artigo 43° da LGT: *“Sao também devidos juros indemnizatdrios
nas seguintes circunstincias: quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do

contribuinte se efectuar mais de um ano apés o pedido deste, salvo se o atraso nao for

imputdvel a administracao tributdria”.
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A norma em causa apenas se reconduz, textualmente, aos casos de revisdo do acto
tributdrio a pedido do contribuinte (n° 6 do artigo 78° da LGT) nao sendo aqui aplicavel
uma vez que o Requerente deduziu reclamagao graciosa (ponto 14 da matéria de facto

assente).

Face a matéria de facto provada, ndo € possivel imputar a AT um erro que permita a sua
condenacdo no pagamento dos juros indemnizatérios, uma vez que a emissao da liquidacao
oficiosa de IRS aqui impugnada, deve-se ao facto do Requerente e esposa nio terem

cumprido a obrigacdo legal que consta do artigo 19°-3 e 4 da LGT.

Improcede, pois, o pedido de condenacdo na AT no pagamento dos juros indemnizatérios.
V. DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

1. Julga-se procedente o pedido de prontncia arbitral, anulando-se a liquidag¢do aqui
em causa, com o n° 2015 ... de 02.01.2015, de que resultou IRS a pagar, incluindo
juros, de 16 426,36 euros e o despacho de 22.06.2016 do Senhor Director de
Financas de ... que indeferiu a reclamacgao graciosa n° ...2016..., por estarem em

desconformidade com o n° 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS;
2. Devendo, consequentemente, ser devolvida ao Requerente a importancia paga;

3. Julga-se improcedente o pedido de condenagdo da AT no pagamento dos juros

indemnizatdrios por ndo se verificarem todos os pressupostos do artigo 43° da LGT.
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Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do

CPPT), fixa-se ao processo o valor de 16 426,36 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em € 1 224,00 segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, sendo 6/7 (1 049,14 euros) a cargo da Requerida e 1/7 (174,86

euros) a cargo do Requerente, tendo em conta os respectivos decaimentos.
Notifique.

Lisboa, 31 de Margo de 2017
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicdvel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.

A redacg¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.
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