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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 527/2016-T
Tema: IRS - Mais-Valias. Determinacdo de mais-valias sujeitas a imposto. Valor

de aquisicdo. Encargos com a valorizacdo dos imoéveis realizados nos

ultimos 5 anos. Alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS.

Decisao Arbitral

Partes

Requerente: A..., NF..., residente em..., ..., ..., Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte.
Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)

L RELATORIO

a) Em 26 de Agosto de 2016 o Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando, ao
abrigo do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), a constitui¢ido

de tribunal arbitral singular (TAS).

O PEDIDO

b) Estando em causa o apuramento de mais-valias resultantes de venda de um imével, o
Requerente pede, em termos imediatos, a declaracdo de ilegalidade do despacho de
26.04.2016 da Divisao de Justica Administrativa da Direc¢ao de Financas de Lisboa,
que lhe indeferiu parcialmente a reclamagdo graciosa n°...2015..., deduzida contra a
liquidacdo n° 2015 ... (IRS de 2014), pedindo especificamente que deve considerar-se
que suportou encargos com a valorizacdo do imdvel alienado no valor total de €

72.398,53 e ndo apenas no valor de 37 346,11 euros.
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Consequentemente pediu a anulagdo da liquidacdo de IRS n.° 2015..., considerando
que esta liquidag@o de IRS deveria ser reduzida em 9 982,99 euros, como resultado da
elegibilidade de outras despesas, para além das consideradas pela AT na liquidacao, no
valor de 35 653,53 euros (liquidag@o de IRS e de juros compensatdrios no valor de 49
389,40 euros).

Ja na pendéncia do presente pedido de prontincia arbitral (PPA) veio o Requerente, em
05.12.2016, juntar a demonstracdo de liquidacdo de IRS n.° 2016..., referente ao
acerto de contas n.° 2016..., “resultante da execu¢do da decisdo proferida no processo

b

de Reclamacdo Graciosa com o n.° ...2015...”, com a seguinte fundamentacdo: “A
liquidagdo efectuada corresponde a execucdo da decisdo proferida no processo
contencioso identificado, no ambito do qual foi remetida a V. Exa. a respectiva
Sfundamentagcdo”, pedindo a ampliagdo do pedido acima referido, porquanto esta
liquidacao resultou da procedéncia parcial da reclamacgdo graciosa referida em b) deste
Relatério.

Pelo que o pedido de anulacdo passou a dirigir-se contra a liquidacdo (correctiva) n°
2016..., de 22/08/2016, com imposto a pagar no montante de € 38.296,69 e juros
compensatérios no montante de € 499,43, tudo num total de € 38.796,12 e ja ndo a
referida em c) deste Relatorio.

Pede ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatérios, a liquidar em

execugdo de sentenca.
A CAUSA DE PEDIR

O Requerente invoca a ilegalidade do acto de liquidagao impugnado, assacando-lhe o
vicio de violag@o de lei por erro de direito da AT (desconformidade com a norma
contida na alinea a) do artigo 51° do Cdédigo do IRS).

Uma vez que considera que todas as despesas que fez no imével alienado e de que
junta documentos, o valorizaram e por isso deveriam ser aceites pela AT para acrescer
ao valor de aquisicdo, nomeadamente as despesas com microproducdo, piscina,

recuperador de calor, instalagdo de ar condicionado e certificacao energética.
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O Requerente pugna por uma leitura do conceito de “encargos com valorizacdo dos
bens” a que se alude na alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS, com a amplitude que
resulta do que se refere v.g. no acérdao do STA processo 0587/11 de 21.03.2012: “A
alinea a) do artigo 51° do CIRS ndo restringe os encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos dltimos cinco anos, as valorizacées materiais ou
fisicas daqueles, antes abrangendo também os encargos efectivamente suportados que

os valorizem economicamente”.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 19-09-2016.

Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado drbitro o signatdrio desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 07-11-2016. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 22-11-2016, regularmente
constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e

30.°,n.° 1, do RJAT).

m) Todos estes actos se encontram documentados na comunicacdo de constituicio do

n)

p)

Tribunal Arbitral Singular com data de 22-11-2016 que aqui se d4 por reproduzida.
Logo em 22-11-2016 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-1
do RJAT. Respondeu em 09.01.2017, juntando o PA constituido por 9 ficheiros
informatizados e numerados, com um total de 141 laudas.

A AT foi ainda notificada para se pronunciar sobre a ampliacdo do pedido, deduzida
pelo Requerente em 05.12.2016, tendo por requerimento de 10.01.2017 manifestado a
sua concordancia com a mesma uma vez que a nova liquida¢ao de IRS, resultava de
uma liquidacdo correctiva da anterior, que ficou sem efeito.

De acordo com a posi¢do concordante das partes nao se realizou a reunido de partes do

artigo 18° do RJAT, as quais ndo prescindiram de alegacdes escritas. Foi por despacho
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do TAS de 27.01.2017 fixado prazo de 10 dias para apresentacdo de alegacdes escritas
e sucessivas.

Uma vez que até ao dia 01.03.2017 nem o Requerente apresentou alegacdes, nem a
Requerida apresentou contra-alegacdes, o TAS presumiu que as partes prescindiram
implicitamente de as apresentar e agendou para o dia 13.03.2017 a data para a adop¢ao
da decisdo final. Despacho que foi notificado as partes nesse dia e ndo logrou obter

qualquer reac¢ao de dissentimento das partes, até a data da emissdo desta decisdo.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Legitimidade, capacidade e representacio — As partes sdo partes legitimas, gozam
de personalidade juridica e de capacidade judicidria e estdo representadas (artigos 4.° e
10.°,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
Principio do contraditério - Foi notificada a AT nos termos dos incisos n) e o) deste
Relatério. Todas as pecas processuais e todos os documentos juntos ao processo foram
disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do CAAD.
Da sua juncdo foram sempre notificadas ambas as partes. Igualmente quanto a
tramitagcdo processual subsequente o TAS seguiu o que resulta da posicao expressa ou
tacita das partes como se escreve nas alineas p) e q) supra.

Excepcoes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido de
prontncia arbitral € tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do facto do Requerente ter
apresentado o pedido de prontincia em 26.08.2016 e a decisao de indeferimento da
reclamacdo graciosa ter a data de 27.04.2016, ndo se apurando a data da sua
notificacdo. Porque a AT ndo questiona a leitura implicita da contagem dos prazos de
impugnacdo, o TAS considera tempestivo o pedido, até porque, verdadeiramente o que
aqui estd em causa € a impugnac¢ao da liquidacdo (correctiva) de IRS de 2014 referida
em e) deste Relatério, que data de 22.08.2016 (quatro dias antes do PPA ser
apresentado no TAS), pelo que sempre se verificaria a tempestividade de apresentacao

do PPA.
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SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

Adquiriu, em 4 de Dezembro de 2003, o prédio urbano sito na Rua..., ...e..., em...,
freguesia e concelho de..., descrito na Primeira Conservatéria do Registo Predial
de..., sob o n.°..., da referida freguesia, inscrito na respectiva matriz predial sob o
artigo..., da mesma freguesia, pelo preco de € 540.000,00.

Em 27 de Junho de 2014 vendeu-o, actualmente inscrito na matriz predial urbana sob

o artigo ... da Unido de freguesias de ... e ..., pelo preco de € 822.120,00.

w) Entre a data da compra e a data da venda, o Requerente suportou encargos que

y)

considera de ‘“valorizacdo do imdvel”, a saber: 1) Instalacio de sistema de ar
condicionado; 2) Recondicionamento da piscina; 3) Instalacdo de recuperador de
calor; 4) Instalacdo de equipamento solar térmico para a residéncia, para a piscina e
fotovoltaico. Pagou ainda “despesas necessdrias e inerentes a aquisicao e alienagao” e
relativas a obtenc¢ao do certificado energético.

Entregou a declaracdo de rendimentos de 2014, em 27.08.2015, mas por lapso ndo
indicou qualquer valor a titulo de despesas e encargos, resultando ter sido levada a
efeito a liquidacdo de IRS sem a consideracao desses valores.

Reclamou graciosamente desta liquidacdo, em 06.11.2015, apresentando na altura,
copia dos documentos que titulam as despesas realizadas, mas apenas logrou obter
deferimento parcial, porquanto sé lhe foram considerados os valores pagos relativos ao
IMT e Imposto do Selo no momento da aquisi¢do e quanto ao certificado energético
(num montante global de 36 745,00 euros).

O Requerente pugna por uma leitura da alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS mais
abrangente que a que a AT levou a prética na liquidacdo de IRS, ou seja, pugna pela
leitura desta norma com a amplitude a que se alude, a titulo de exemplo, no acérdao de
14.04.2015 do TCA Sul, processo 06824/13 CT 2° Juizo, Relatora Barbara Tavares
Teles, alids cujo teor juntou no procedimento gracioso (e acérdao do TCA Sul de

03.03.2016, processo 05182/1).

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA
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aa) A Requerida pugna por outra leitura dos factos e da lei. Defende que “por encargos

com a valorizacdo dos bens entende-se obras realizadas, que pela sua natureza se
mostrem indissocidveis do imovel alienado”. E acrescenta: “aqui se compreendem as
benfeitorias realizadas no imovel que o integram aumentando o seu valor, razdo

porque ndo foram atendidas as despesas ora controvertidas”.

bb) Refere ainda : “Ainda que assim ndo se entenda e se adopte um conceito mais amplo

de despesas com a valorizagdo do imovel, ainda assim importa caracterizar a
natureza da intervengcdo ou obra cujo encargo se encontra comprovado pela factura,

para o que ndo se pode dispensar a andlise aos documentos apresentados ...”.

cc) E conclui: “De todo o modo, mesmo um conceito mais amplo do que aquele adoptado

pela AT deverd assentar numa interpretagdo da lei que a ndo esvazie do seu sentido
util, o que no caso dos autos significa que embora uma despesa de reparacdo ou
manutengdo seja susceptivel de contribuir para uma utilizacdo melhorada do imovel,
ainda assim tem de haver um nexo que a torne indissocidvel ou parte integrante do
bem imovel objecto de tributacdo em moldes que justifiquem que o encargo com a
mesma seja acrescido ao valor de aquisicdo para determinacdo da mais-valia”. E
exemplifica como despesas que ndo podem ser elegiveis: “Sdo exemplos inequivocos,

entre outros, a limpeza da piscina ou a aquisicdo do recuperador de calor”.

dd) A posicdo da Requerida, adoptada em sede de despacho de indeferimento da

ee)

reclamacdo graciosa, é de que apenas as benfeitorias podem integrar o conceito de
“encargos com a valorizacdo dos bens”, elegiveis para acrescer ao valor de aquisi¢ao
do imovel (conforme folha 4/5 do documento n° 1 junto com o PPA — decisdo de
indeferimento da relacdo graciosa).

Considera, no desenvolvimento deste raciocinio, que ndo sao despesas de valorizacao
do bem: a) - o fornecimento e instalacdo kit “solar project” bem como encargos de
manutengdo — porque nao € possivel concluir que os equipamentos passaram a ser
parte integrante do imével e as despesas de manutengdo (facturas .../2013 e .../2014)
apenas titulam prestacdo de servigos de manutencdo do equipamento; b) — registo de
microproducdo - destina-se a certificar o sistema instalado para efeitos de

comercializacdo de electricidade mediante a celebracdo de um contrato de compra e
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venda de electricidade e porque se trata da possibilidade de obter um rendimento
através da exploracdo de energias renovdveis que nao configura uma realidade
intrinseca ao imovel; c) — encargos com a piscina - do descritivo das facturas
apresentadas (ex. produtos de limpeza, filtro com purgador, descalcificador) resulta
inequivoco que os mesmos configuram encargos de manutencdo decorrentes da
normal utilizacdo da piscina, mais propriamente prestacdes de servigos destinadas a
manter a qualidade da 4gua da piscina, o que em nada se confunde com obras de
reparacdo ou beneficiagdo do imoével para efeitos do normativo ora em discussdo.
Estes encargos implicam a discriminagdo das importancias suportadas e o seu
enquadramento individualizado, sendo inequivoco que cada uma delas respeita a
intervencoes de simples manutencdo do equipamento da piscina e limpeza da agua; ar
condicionado - em face da prova produzida, ndo € possivel concluir que o
equipamento instalado tenha passado a fazer parte integrante do imoével e, por
conseguinte, a sua aquisi¢do e instalacdo ndo configura uma situacdo de valorizacao
do bem para os efeitos ora em discussao; recuperador de calor — o mesmo se passa
com o recuperador de calor, que de acordo com a factura tdo pouco foi objecto de
qualquer instalagdo, por se tratar de um modelo que, por certo, ndo carece de qualquer
instalacdo e, a semelhanga de outros equipamentos de aquecimento, pode ser
movimentado de local ndo fazendo parte integrante do imével, pelo que ndo é possivel
concluir que o equipamento instalado tenha passado a fazer parte integrante do imével
€, por conseguinte, que a sua aquisi¢ao configura uma situacdo de valorizacdo do bem
para os efeitos ora em discussao.

Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios refere que no “caso dos presentes autos ...
a omissdo das despesas ora controvertidas é apenas imputdvel ao Requerente, que as
omitiu quando procedeu ao preenchimento e entrega do anexo G da declaracdo
rendimentos modelo 3 referente a IRS de 2014” pelo que “caso seja julgada
procedente a pretensdo do Requerente quanto as despesas elegiveis, a situacdo dos
autos tem antes o seu enquadramento na alinea c) do n’ 3 do artigo 43° da LGT pelo
atraso da AT na apreciacdo da reclamacdo graciosa que lhe foi apresentada pelo
Requerente, sendo devidos juros indemnizatorios a partir de um ano a contar da

apresentacdo do respectivo pedido”.
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gg) Termina pugnando pela improcedéncia dos pedidos com absolvicdo da AT.
II - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

Em primeiro lugar havera que dirimir qual a leitura mais assertiva da norma que aqui €
objecto de dissentimento: a alinea a) do artigo 51° do CIRS, ou seja, o que deve entender-

se por “encargos com a valorizacdo dos bens”.

Esta expressdo apenas comporta na sua previsdo as valoriza¢cdes materiais ou fisicas dos
bens imoveis (as benfeitorias como defende a AT) ou abrange também os encargos
efectivamente suportados que os valorizem economicamente — posi¢do ja sufragada pelo

STA e pelo TCA Sul (nas decisdes referidas em i) e z) do Relatério)?

No caso, o TAS, por dever legal, estd obrigado a decidir segundo o “direito constituido”
pelo que ndo poderd ignorar a leitura da lei ja adoptada por dois tribunais superiores, sob

pena de sujeitar a decis@o a recurso.

Em segundo lugar haverd que apurar, uma a uma, as despesas apresentadas pelo
Requerente, no sentido de verificar se em termos de senso comum, integram ou devem
integrar, o conceito de encargos efectivamente suportados que valorizaram

economicamente o imoével alienado.

Por ultimo, caso proceda o PPA quanto a anula¢do da liquidag¢do, hd que apreciar o

invocado direito do Requerente a juros indemnizatorios.
Coloca-se ainda a questdo, ao nivel oficioso, de verificacio e fixacao do valor da causa.

III. MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),

do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢do as vdrias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos abaixo elencados,

indicando-se os documentos respectivos (prova por documentos), como fundamentagao.
Factos provados

1. O Requerente adquiriu em 04 de Dezembro de 2003 o prédio urbano sito na Rua...,
. e ..., em ... freguesia e concelho de..., descrito na Primeira Conservatéria do
Registo Predial de ..., sob o n.°..., da referida freguesia, inscrito na respectiva
matriz predial sob o artigo ...°, da mesma freguesia, pelo preco de € 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil euros) - conforme Documento n.° 2 junto com o PPA e
artigos 4° e 5° do PPA.

2. Em 27 de Junho de 2014, o Requerente vendeu o mencionado prédio urbano,
actualmente inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da Unido de
freguesias de ... e ..., pelo preco de € 822.120,00 (oitocentos e vinte e dois mil
cento e vinte euros) - conforme Documento n.’ 3 junto com o PPA e artigos 6° e
7° do PPA.

3. Em 27 de Agosto de 2015 o Requerente procedeu a entrega do Modelo 3 do IRS

referente ao ano de 2014, indicando como valor de realizagdo o de € 822.120,00
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(oitocentos e vinte e dois mil cento e vinte euros) e como valor de aquisi¢do o de €
540.000,00 (quinhentos e quarenta mil euros), ndo indicando qualquer valor a titulo
de despesas e encargos — conforme documento n.° 36 ja junto com o PPA,
artigos 30° a 32° do PPA e ponto 5.1 da resposta da AT.

O Requerente foi notificado da liquidacdo de IRS n.° 2015..., para proceder ao
pagamento da quantia de € 49.389,40 (quarenta e nove mil trezentos e oitenta e
nove euros e quarenta céntimos) sendo 48 753,60 euros a titulo de IRS devido e
635,80 euros a titulo de juros compensatérios uma vez que a declaracdo de
rendimentos foi entregue fora de prazo - conforme Documento n.° 37 junto com o
requerimento de 05.12.2016, artigo 33° do PPA e ponto 5.2 da resposta da AT.
Em 9 de Novembro de 2015 o Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa
contra a liquidacao de IRS referida no ponto anterior, juntando os comprovativos
da realizacdo de despesas com a aquisicdo do imoével referido em 1. quanto ao
pagamento da sisa e imposto do selo e 15 facturas relativas as despesas com a
manutencdo do imodvel, datadas dos anos de 2012 a 2014 - conforme Documento
n.° 38 junto com o PPA, artigo 34° do PPA e ponto 5.3 da resposta da AT.

Foi notificado o Requerente do projecto de decisdao de indeferimento parcial da
reclamacdo graciosa, em 11 de Marco de 2016, em sede de audicdo prévia, onde se
consideraram elegiveis apenas as despesas relativas a sisa e ao imposto do selo (no
valor de 36 745,00 euros), vindo a aceitar a AT, em sede de decisao final
(notificada ao Requerente em (02 de Maio de 2016) e face a participacdo na
decisdo do interessado por requerimento de 04 de Abril de 2016, a quantia de
601,11 euros, relativa aos honorérios e emissao de certificado energético, tudo num
total de 37 346,11 euros — Documento n° 43 em anexo ao PPA, artigos 40° a 45°
do PPA e pontos 5.4 e 5.5 da resposta da AT.

Na sequéncia da decisdo referida no ponto anterior a AT procedeu a liquidacdo
(correctiva) n°® 2016..., de 22/08/2016, resultando um imposto a pagar no montante
de € 38.296,69 e juros compensatorios no montante de € 499,43, tudo num total de
€ 38.796,12, em substituicdo da referida em 4. — conforme documento n° 45 junto
pelo Requerente com o requerimento de 05.12.2016; n°s 2 a 4 do requerimento

do Requerente de 05.12.2016; e ponto 5.3 da resposta da AT.
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06.01.2016, a importancia de 28 571,29 euros — quarta lauda do documento n°® 41

junto com o PPA; 7% lauda do Documento n° 45 junto com o requerimento de

05.12.2016 do Requerente e artigo 37° do PPA.

9. O Requerente, durante os anos de 2012 a 2014 suportou os seguintes encargos:
Ano | Factura Descritivo Valor Niimero de
€ documentos
juntos com o
PPA
2012 | .../2012 | Registo de microprodugao 615,00 | Documentos n° 6
e’7
2012 | .../2012 | Fornecimento e instalacdo kit “solar 9 Documentos n°s 8,
project” (40%) 360,00 [9e 10
2012 | .../2012 | Fornecimento e instalacdo kit “solar 14 Documento n® 11
project” (60%) 039,99
2013 | .../2013 | Manutencdo ao sistema solar térmico e 282,90 | Documentos n° 12
sistema solar fotovoltaico el3
2013 | .../2013 | Equipamentos de piscina - aquisi¢io de 1 Documentos n°s
filtro, cartucho, descalcificador e outro 014,75 | 14 e 15
equipamento
2013 | .../2013 | Equipamentos de piscina - aquisi¢ao de 1 Documentos n°s
filtro, cartucho, descalcificador e outro 014,75 | 16 e 17
equipamento
2013 | .../2013 | Equipamentos de piscina — valvula de 350,51 | Documentos n°s
controle, Oring tapa doseador, logo + 18e 19
parafuso tampa, produtos de limpeza,
lampada, tampa de skimmer
2013 Aquisicao de recuperador de calor de 2 Documento n° 20
pelletes (1861,79 + Iva a 23%); 348,90
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Rondell/3cromo weis (37,32 + Iva a
23%) e 4 sacos de pellets (10,56 + Iva a
23%)

2014 | .../2014 | Deslocagdo e intervencao na 141,45 | Documento n° 21
microgeragdo. Disjuntor com diferencial

2014 | .../2014 | Assisténcia técnica sistema solar térmico | 227,55 | Documentos n°s
(deslocagdo, mao-de-obra e fluido solar) 23,24 €25

2014 | .../2014 | Fornecimento e instalacdo de ar 5 Documentos n°s
condicionado composto por 4 conjuntos 749,02 | 26,27 e 28

2014 ./12014 | Bomba max flow 0,75 CV mono 508,61 | Documentos n°s

29 30
Ko 721 DU 35 653,43 euros

Conforme artigos 13°, 14°, 15°, 16°, 17°,18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23° e 24° do PPA;

Documentos n°’s 6 a 30 juntos com o PPA e ponto 8 da resposta da AT.

10. Em 26 de Agosto de 2016 o Requerente entregou CAAD o presente pedido de

Factos nao provados

prontncia arbitral (PPA) — registo de entrada no SGP do pedido de proniincia.

N3ao existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composi¢do da lide processual.

A alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Refere o corpo do artigo 51° do Cédigo do IRS e a sua alinea a), o seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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“Para a determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem:
a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
cinco anos, e as despesas necessdrias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e

alienacdo, nas situagoes previstas na alinea a) do n.° I do artigo 10.”’

E o primeiro segmento da norma contida na alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS que

estd aqui em discussao.

A Requerida entende que o conceito de “encargos com a valorizagdo dos bens” deve
equivaler, “grosso modo”, as benfeitorias que os integram, e que lhes aumentem o valor

econdmico.

Na leitura que fazemos da posi¢do da Requerente quando usa a expressao “benfeitorias que
os integram” e “parte integrante” partimos do principio que estd a referir-se a “partes

integrantes” de prédios urbanos, na defini¢do do n°® 3 do artigo 203° do Cédigo Civil.

No entanto, pela leitura dos resumos dos acérddaos do STA e do TCA Sul, citados nas
alineas i) e z) do Relatério, ndo € essa a amplitude que os Tribunais Superiores entendem
estar contida na previsdo da norma em causa. Entende-se que na norma cabem os encargos
efectivamente suportados que valorizam economicamente os prédios urbanos (realizados

nos ultimos 5 anos).

Recorrer a este conceito de direito civil para integrar uma norma de direito fiscal (ampla)
nio resolveria v.g. o caso de uma despesa com a pintura de um prédio urbano, que
constitui, em termos de senso comum, um encargo que valoriza o imével, mas dificilmente
se pode considerar a pintura aplicada no imével como sendo uma sua “parte integrante” tal

como o € v.g. a instalacdo eléctrica e um pdra-raios apds a sua colocagao.

O mesmo se pode referir com a associacdo que a Requerida faz entre o que deve entender-

se por “encargos com a valorizacdo dos bens” e o conceito de benfeitorias.
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Estard a referir-se, certamente, as benfeitorias necessdrias e tteis, na definicdo do artigo

216° do Codigo Civil, excluindo, implicitamente, as benfeitorias voluptudrias.

E se bem se interpreta a posi¢do da Requerida quando usa as seguintes expressoes: “pela
sua natureza se mostrem indissocidveis do imoével alienado”, “nexo que a torne
indissocidvel ou parte integrante do bem imdvel”, essa sua leitura da lei pretende
salvaguardar que os encargos suportados com os melhoramentos se refiram a obras fisicas
ou equipamentos que uma vez associados ao bem imdével dele ndo possam ser retirados ou

s6 com custos que ndo compensam a sua remogado (v.g. os elevadores).

O regime das benfeitorias faz sentido v.g. em termos da légica sinalagmatica dos contratos
de arrendamento, mas ndo em termos de melhoramentos feitos pelos proprietdrios nos

prédios urbanos que habitam.

Por outro lado, desde logo, o préprio regime das benfeitorias uteis (que quanto ao seu
levantamento € idéntico ao das voluptudrias) € o do seu levantamento (artigo 1273° n° 1 do
CC). Ou seja, constituem benfeitorias dteis, que aumentam o valor da coisa por definicao

da lei, melhoramentos permanentes que podem ser levantados.

Como se referiu o recurso a este instituto de direito civil s6 fard sentido quando existe um

nexo juridico entre a coisa e o autor das obras: posse, locacdo, comodato, usufruto, etc..

Resta, pois, analisar os documentos e as despesas feitas pelo Requerente nos 5 anos
anteriores a data da venda do imével (dos que constam em 9. da matéria de facto provada)
tal como refere a AT na passagem da resposta que se expressa em cc) do Relatdrio desta
decisdo: “Ainda que assim ndo se entenda e se adopte um conceito mais amplo de despesas
com a valorizagdo do imovel, ainda assim importa caracterizar a natureza da intervengdo

ou obra cujo encargo se encontra comprovado pela factura, para o que ndo se pode

dispensar a andlise aos documentos apresentados”.
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H4 quatro grupos de despesas que aqui se discute se devem ou nao integrar o conceito de
“encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos cinco
anos’:

e Asrelativas ao sistema solar térmico e sistema solar fotovoltaico;

e Asrelativas a piscina;

e Asrelativas ao recuperador de calor de pellets;

e E asrelativas ao sistema de ar condicionado.

Em primeiro lugar, serd do senso comum constatar, que uma habita¢do que tenha quaisquer
destes equipamentos e instalagdes (operacionais) tem mais valor econémico, tem um preco
de mercado superior ao que teria se ndo os possuisse. Tem um argumento de venda

superior ao que tém as habitagdes que 0s nao possuem.

Em segundo lugar, argumentar-se que as despesas de manuten¢do ou reparagao destes
equipamentos ou instalagdes (ou seja, o custo da mao-de-obra, os servigos prestados) nao
devem integrar o conceito de “encargos com a valorizacdo dos bens” porque sdo despesas
em que nao ha um nexo que a torne indissocidvel ou parte integrante do bem imével, nao
parece resistir a comparagcdo com outras situacdes da vida real onde o custo dos servigos
prestados, o custo da mao-de-obra, estd implicitamente repercutido no valor do bem
imobilidrio. Serdo os casos da mdo-de-obra na constru¢do, manutencio e reparacdo dos

edificios.

Por outro lado, estes equipamentos ou instalacdes, s6 aumentam o valor do bem imével se
estiverem operacionais. Caso contrdrio, até podem ser um factor de desvalorizacdo, dados
os custos da sua reparacdo, sendo relevantes as avarias ou disfuncionalidades que tenham

em dado momento, sendo por vezes preferivel a sua substituicdo, incluindo por vetustez.
Este tipo de despesas, de manuten¢do e assisténcia aos equipamentos e de substitui¢do dos

seus componentes, garantem ou permitem tentar garantir, que o valor que acrescentaram

economicamente a habitacdo, se mantenha o mais possivel no tempo, tendo em conta o
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desgaste relativo ao seu periodo de vida util que pode depender da sua boa utilizacao

efectiva.
Encargos relativos ao sistema solar térmico e sistema solar fotovoltaico

De acordo com o acima referido e em conformidade com os descritivos das facturas que
constam do ponto 9° da matéria de facto provada, os encargos constantes das facturas
..12012, .../2012, .../2012, .../2013, .../2014 e .../2014, devem -considerar-se que

integram a previsdao da norma contida na alinea a) do artigo 51° do Cédigo do IRS.

Quanto ao custo relativo ao registo de microproducao, configura-se como contributo para o
aumento do valor econdémico da habitagdo, porquanto permite langar energia na rede de
distribuicdo e diminuir em termos efectivos a factura energética do consumidor, utilizador

do imovel.

A eventual obtencao de uma receita pelo Requerente, ndo afectara este raciocinio, podendo

até aumentar a receita fiscal por via da tributacdo do rendimento assim obtido.

Relativamente as despesas de manutengdo (assisténcia técnica) deslocagdes de pessoal e
mao-de-obra, as mesmas configuram-se como sendo um componente necessario do custo
dos materiais, uma vez que sé pela accdo humana os equipamentos sio montados e sdo

mantidos em cabal funcionamento.
Encargos relativos a piscina

De acordo com o acima referido e em conformidade com os descritivos das facturas que
constam do ponto 9° da matéria de facto provada, os encargos constantes das facturas
...12013, .../2013, .../2013 e .../2014, devem considerar-se que integram a previsdo da
norma contida na alinea a) do artigo 51° do Cddigo do IRS, salvo os seguintes valores da
factura .../2013:

*  Produtos de limpeza — 20,00 euros + 23% IVA = 24,60 euros;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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* Prestacdo de servigos — 200,00 euros + 23 IVA = 246,00 euros;
uma vez que os produtos de limpeza ndo estdo especificados e os mesmos configuram ser
um consumivel e ndo uma pec¢a de equipamento ou um componente da piscina e, no caso
da prestacdo de servigos, ndo se especifica se t€m ou ndo a ver com a limpeza da piscina
(despesa ndo elegivel) ou com a montagem das pecas ou componentes da piscina (despesa

elegivel) a que se alude na factura (artigos 341° e 342° do Cédigo Civil).
Encargos relativos ao recuperador de calor de pellets

De acordo com o acima referido e em conformidade com os descritivos das facturas que
constam do ponto 9° da matéria de facto provada, os encargos constantes da factura...,
devem considerar-se que integram a previsdo da norma contida na alinea a) do artigo 51°
do Cdédigo do IRS, salvo o seguinte valor:

* 4 sacos de pellets — 10,56 euros + 23% IVA =12 99 euros;
uma vez que se trata de um consumivel e ndo de uma peca do equipamento ou um seu

componente.

Relativamente a alegagcdo de que este equipamento ndo tem instalacdo e pode ser mudado
de local, refira-se que é do conhecimento comum que hd sempre um tubo de saida de gases
que deve ser montado para exterior (sendo que o transporte € a montagem estariam
incluidos no preco do equipamento). Relativamente a maior possibilidade de mobilidade
deste tipo de equipamento face a equipamentos encrustados, iSso ocorre com muitos outros
equipamentos de energias alternativas das habitacdes, sendo certo que quando alguém
vende uma habitacdo com este tipo de equipamentos, ndo € corrente ou do senso comum

que os desmonte e os transportes para outro local, tendo em conta os custos envolvidos.
Encargos relativos ao sistema de ar condicionado

De acordo com o acima referido e em conformidade com os descritivos das facturas que

constam do ponto 9° da matéria de facto provada, os encargos constantes da factura
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...12014, devem considerar-se que integram a previsdo da norma contida na alinea a) do

artigo 51° do Cédigo do IRS.

ek

Somando o conjunto das facturas, constantes do ponto 9 da matéria de facto provada € 35
653,43 e considerando que hd valores nas facturas atrds referidos que ndo devem
considerar-se encargos com a valorizagdo do bem imoével alienado, no valor de € 283,59,
IVA incluido, procede o pedido de prontncia, na medida em que na liquidacdo de IRS
impugnada e na decisdo que recaiu sobre a reclamagao graciosa, a AT ndo levou em conta
os encargos suportados pelo Requerente, no valor de € 35 369,84, o que afecta o acto de

liquidacdo na sua globalidade.
Do pedido de juros indemnizatérios

O Requerente pede que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatdrios a liquidar em

execugdo de sentenca.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputédvel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente

devido».

Como resulta do teor literal desta norma, o direito a juros indemnizatérios depende de
«pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e da

existéncia de “erro imputédvel aos servicos’.

Provou-se que o Requerente pagou em 06.01.2016 a importancia de 28 571,29 euros, um
valor superior ao que resultaria se a AT considerasse na liquidagdo o computo dos
encargos que aqui se reconhece que preenchem os requisitos da alinea a) do artigo 51° do

Cdédigo do IRS (ponto 8 da matéria de facto assente).
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Mas também se provou que o Requerente quando entregou a declaracdo de IRS nao
indicou qualquer valor a titulo de despesas e encargos (ponto 3 da matéria de facto

assente).
Nao € aqui aplicavel ao caso o n° 2 do artigo 43° da LGT.

N3ao se provou que a AT tenha demorado mais de um ano a apreciar a reclamacgdo graciosa,
conforme pontos 5 e 6 da matéria de facto assente, ndo se verificando os pressupostos de

aplicacdo da alinea c) do n° 3 do artigo 43° da LGT.

Face a matéria de facto provada, ndo € possivel imputar a AT um erro que permita a sua
condenacdo no pagamento dos juros indemnizatérios, uma vez que a liquidacdo de IRS
original, nos termos em que ocorreu, deve-se ao facto do contribuinte nao ter feito a
men¢do das despesas e encargos elegiveis, segundo a lei, para determinar um menor

computo de IRS a pagar.
Improcede, pois, o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios.
Fixacao do valor da causa

O regime do artigo 97°A do CPPT ¢€ aplicdvel aos processos arbitrais tributdrios (artigo 3°

n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria).
No presente processo ndo se trata de resolver questdes a que se alude nas alineas b) e c¢) do
n.° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, em que o valor da causa é

o da liquidagdo a que o sujeito passivo, no todo ou em parte, pretenda obstar.

No caso deste processo impugna-se uma liquidacdo de IRS e pede-se a anulacdo da decisdo

de indeferimento parcial da reclamacao graciosa.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

As situagdes como a deste processo, aplica-se liminarmente a alinea a) do n° 1 do artigo

97°-A do CPPT, ou seja, o valor da causa € o da importancia cuja anulacdo se pretende.

Refere-se em anotacdo ao artigo 97°-A do CPPT de Jorge Lopes de Sousa, volume II, 6*
edi¢do 2011, pagina 72: “Na alinea a) do n° 1 do artigo 97°A caberdo todas as situagdes
em que é “impugnada a liquidacdo” em que se incluem ndo so as impugnacoes directas de
actos de liquidagdo através do processo de impugnacdo ... como as impugnacoes de actos
de indeferimento de reclamagcoes graciosas ou recursos hierdrquicos em que seja

apreciada a legalidade de liquidacdo, ... pois em todos os casos é impugnado um acto que

determinou uma quantia de imposto.”

O valor da liquidagdo que o Requerente pretende ver anulada é de 38 796,12 euros (vide

ponto 7 da matéria de facto assente).

O Requerente indicou como valor da causa 9 982,99 euros, mas sem suporte legal e sem o
ter fundamentado, razdo pela qual, na reparticdo das custas pelo decaimento parcial no

PPA, se terd ainda em conta a causalidade relativamente a este incidente.
Nos termos expostos, fixa-se a esta causa o valor de 38 796,12 euros.
V. DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

¢ Admite-se definitivamente a ampliacdo do pedido de pronuncia arbitral (como tal
aceite pela AT) considerando-se que a liquidagcdo que aqui estd em causa ndo € a do
n° 4 da matéria de facto provada, mas o do n° 7 da matéria de facto provada (alineas
d) e e) do Relatério desta decisdo);

e Julga-se procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do despacho de

26.04.2016 da Divisao de Justica Administrativa da Direccdo de Finangas de
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Lisboa, que indeferiu parcialmente a reclamagdo graciosa n°...2015..., deduzida
contra a liquidagao n°® 2015 ... (IRS de 2014);

e (Consequentemente julga-se procedente o pedido de anulagdo da liquidacdo
(correctiva) n° 2016..., de 22/08/2016, com imposto a pagar no montante de €
38.296,69 e juros compensatorios no montante de € 499,43, tudo num total de €
38.796,12;

® Anulam-se: a decisdo que recaiu sobre a reclamacdo graciosa e a sequente
liquidacdo em sua execucdo, por estarem em desconformidade com a alinea a) do
artigo 51° do Cédigo do IRS, consignando-se que na nova liquidagcdo que vier a ser
feita, devem considerar-se, além dos encargos e despesas antes ja considerados
elegiveis ma anterior liquidacdo ora anulada, os que AT ndo levou em conta no
valor de € 35 369,84.

e Julga-se improcedente o pedido de reconhecimento ao Requerente do direito a juros
indemnizatdrios por ndo estarem reunidos os requisitos do artigo 43° da LGT.

¢ Fixa-se o valor da causa em € 35 369,84, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo
97°A do CPPT (por forca do artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria).

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de 38.796,12 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em 1 836,00 € segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria, sendo 4/6 a cargo da Requerida (1 224,00 euros) e 2/6 a cargo do
Requerente (612,00 euros), tendo em conta os respectivos decaimentos.

Notifique.

Augusto Vieira
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Lisboa, 13 de Mar¢o de 2017
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicdvel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.
A redacg¢do da presente decisao rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.
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