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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 392/2016-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de perdas por imparidade. Instituices sujeitas a

supervisao do Banco de Portugal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Daniel Taborda e Prof. Doutor Vasco Valdez (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 10-11-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS, SA, com o nimero dnico de matricula na Conservatéria do Registo
Comercial de Lisboa e de identificagdo de pessoa colectiva..., com sede na Av...,n.°..., ...
- ... Lisboa (doravante designada por ‘“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos arts.
2.°, n.° 1, al. a) e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria - RJAT), apresentar pedido de prontincia arbitral, tendo
em vista a apreciacdo da legalidade e anulacdo da liquidacdo de IRC n.° 2016..., relativa ao
exercicio de 2010.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 04-08-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31

de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como 4arbitros do tribunal arbitral
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colectivo a Senhora Cons. Fernanda Magas, o Senhor Prof. Doutor Jodo Ricardo Catarino e
o Senhor Prof. Doutor Daniel Taborda signatarios.

Na sequéncia de decisdes do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico, o
Tribunal Arbitral passou a ser constituido pelos signatdrios, que comunicaram a aceitagdo
do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas da designacio dos Arbitros, nio tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 10-11-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 17-01-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo ha excep¢des nem hd qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de pronincia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente A... SGPS, SA foi constituida em 26-12-2008, tendo por objecto
a gestdao de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indirecta do
exercicio de actividades econdmicas, sendo seus accionistas a B... com 51% e a
C...com 49%;

Em 31-12-2010, a Requerente detinha as seguintes participagdes financeiras:
- D..., SA 100,00%

—E... (E...) 19,00%

—-F...19,50%
-G... 0,68%
—H...0,44%;

No exercicio de 2010, a Requerente reconheceu um gasto relativo a imparidade
em relacdo a participagdo de 19% detida na E... SGPS, no montante de €
7.638.493,00, que estava contabilisticamente classificada como activo
disponivel para venda e encontrava-se valorizada ao custo histérico na conta ...;
Na declaragdo Modelo 22, relativa a 2010, a Requerente nao procedeu, no
Campo 737 do Quadro 07, a qualquer acréscimo ao seu lucro tributdvel, por
forca da consideracdo em apenas 50% de outras perdas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital préprio, nos termos do art. 45.°, n.° 3
do Cédigo do IRC;

A Requerente foi objecto de uma accdo inspectiva externa, de Aambito
polivalente, ao ano de 2010 levada a cabo pela Direc¢cdo de Finangas de Lisboa,
em cumprimento da Ordem de Servigo n.° OI2016..., de 11-01-2016;

Nessa accdo inspectiva foi efectuada uma correccdo ao lucro tributdvel da
Requerente relativo ao exercicio de 2010, no montante de €3.819.246,50, mas,
atendendo ao prazo para liquidar tributos relativamente ao ano de 2010, a
correccdo a matéria colectdvel de € 3.819.246,50 s6 produziu efeitos no valor
de € 3.068.854,48, que corresponde ao montante de prejuizos fiscais
inicialmente gerados no ano de 2010, que foram deduzidos pelo sujeito passivo
no ano de 2011;

No Relatério da Inspeccao Tributdria elaborado nessa ac¢do inspectiva, cujo

teor se d4 como reproduzido, refere-se, além do mais o seguinte:
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III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL E IMPOSTO
I - 1. IRC
III. 1.1 - 50% de outras perdas relativas a partes de capital (parte final do n.°
3 do art.” 45°do CIRC) - 3.819.246,50 euros
Da andlise efetuada a declaracdo de rendimentos Modelo 22 do ano de 2010,
constatou-se que o sujeito passivo ndo procedeu a qualquer acréscimo ao lucro
tributdvel, no campo 737 do quadro 07, respeitante a 50% de outras perdas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, nos
termos da parte final do n.° 3 do art.”45.° do CIRC.
De acordo com o relatorio e contas de 2010 verificou-se que foi reconhecido
um gasto relativo a imparidade em relacdo a participacdo de 19% detida na
E... SGPS (doravante designada E...), no montante de €7.638.493,00 (anexo 1,
pdginas 1 e 2).
A participagdo financeira detida na E... estd classificada como ativo disponivel
para venda e encontra-se valorizada ao custo historico na conta 18001 1.
No Anexo as Demonstracées Financeiras em 31 de dezembro de 2010 a ...
menciona os principios contabilisticos mais relevantes utilizados na
preparacdo das demonstragoes financeiras que se resumem de seguida:
" 2.1. Activos Financeiros
(...)
2.1.2 Activos financeiros detidos para Venda
Nesta categoria sdo registados titulos de rendimento varidvel nao
classificados no momento da sua aquisi¢do como titulos de negociagao,
abrangendo essencialmente instrumentos de capital detidos com caracter de
estabilidade, isto €, aqueles que em principio permanecerdo na carteira por
mais de um ano.
Os activos financeiros disponiveis para venda sio mensurados ao justo
valor. Os ganhos ou perdas, resultantes de reavaliacdo, sdo relevados em

capitais proprios na rubrica de "Reservas de reavaliaciao".
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No que respeita aos activos financeiros registados ao custo, nomeadamente
instrumentos de capital ndo cotados e cujo justo valor nao possa ser apurado
com fiabilidade, sdao efectuadas com caracter periddico andlises de
imparidade.

O valor da perda por imparidade apurado € reconhecido directamente em
resultados do exercicio. As perdas por imparidade nestes activos ndo podem
ser revertidas.

Tendo presente o disposto no art.® 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
ndo sdo calculados impostos diferidos relativamente a esta categoria de
titulos.

No momento da venda, ou caso seja determinada imparidade, as variacdes
acumuladas do justo valor sdo transferidas para resultados do exercicio.

Os dividendos de instrumentos de capital classificados nesta categoria sdo
registados como proveitos no momento em que se estabelece o direito da
Sociedade ao seu recebimento.

(...)

7. Activos Financeiros Disponiveis para Venda

Em 31 de Dezembro de 2010 e 31 de Dezembro de 2009, esta rubrica era
composta por:

Instrumentos de Capital

- Valorizados ao Custo Histérico

% Particip 2010 2009
F.. 19,5 2.150.000 2.150.000
E.. SGPS 19,0 178.942.493 178.942.493
Imparidade Calculada ( .. ) - 7.638.493 g
Total 173.454.000 181.092.493

N

De referir que a avaliacdo efectuada a participada E... originou um
reconhecimento, em 2010, de uma imparidade de 7,6 milhdes de euros que

foi directamente a resultados do exercicio.
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- Valorizadas ao Justo Valor

% Particip 2010 2009
G... SGPS S.A. 0,68 80.307.654 66.503.48G
- S.A. 0,44 40.287.401 50.298.602
120.595.055 116.802.082
lotal 294.049.055 297.894.576

Ainda de acordo com o relatério e contas constata-se que para o
desenvolvimento da sua atividade, no exercicio de 2010, a sociedade incorreu
em vdrios gastos nomeadamente o pagamento ao I... de 50% do preco do
relatorio de avaliacdo da participada E... .

No exercicio em andlise, a sociedade apurou um total de ganhos de 23,5
milhées de euros, sendo que 4,7 milhoes de euros dizem respeito a dividendos
recebidos da participada E... .

O resultado liquido apurado no exercicio de 2010 foi de 5,8 milhoes de euros,
valor inferior em 8,3 milhées de euros, ao do exercicio anterior.
Fundamentalmente esta quebra deve-se ao registo de imparidade na

participacdona E... .

a) Ativos financeiros disponiveis para venda

De acordo com o descrito no Relatorio e contas do exercicio de 2010, e
conforme acima referido, a rubrica “ativos financeiros disponiveis para venda"
no que respeita aos ativos financeiros registados ao custo, nomeadamente
instrumentos de capital ndo cotados e cujo justo valor ndo possa ser apurado
com fiabilidade, sdo efetuadas com cardter periodico andlises de imparidade,
sendo que o valor da perda por imparidade apurado é reconhecido diretamente
em resultados do exercicio.

A I... procedeu a uma avaliacdo da empresa E... (anexo 1, pdginas 3 e 4) e

¢

apresentou o respetivo “...Relatorio de avaliacdo economica e financeira que
sustenta um referencial de valorizacdo para os capitais proprios da E... [...]

com um valor base de €901,6 milhoes.”
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Da andlise ao extrato da conta de gastos 76301 - “Perdas imparidade
(Nic)lprov. imp. (Nca) — act financeiros disponiveis para venda - Titulos - Instr
de capital emitidos por residentes” (anexo 1, pdgina 5), verifica-se que o
sujeito passivo registou no exercicio de 2010, a imparidade detetada na
participacdo de 19% detida nas E..., com base no referido relatorio de
avaliacdo elaborado pelo I... (anexo 1), inscritas na rubrica “ativos
financeiros disponiveis para venda”, que no exercicio de 2010 ascendeu a €

7.638.493,00 e cujo apuramento se discrimina no quadro seguinte:

(1) valor da participacdo de 19% ao custo histc’:ris:o 1789;?;{9)3(;2
(2) Valor base do Relatério de avaliagdo econémica da E... 901 .604. 000,00
(3) Avaliagdo da participagdo de 19% da A~ (2)x19% 171.3 .493,00
(1) - (3) Imparidade detetada e reconhecida como gasto 7.638.493,

Assim, uma vez que as perdas por imparidade em participacoes estdo incluidas
nas outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital referidas no jd citado n.° 3 do art.° 45.° do CIRC, a importancia de €
7.638.493,00, incluida em resultados do exercicio de 2010, apenas poderd ser
aceite para efeitos fiscais em 50%, pelo que deverd ser corrigido ao prejuizo
fiscal o montante de €3.819.246,50, com base nos argumentos que a seguir se
explanam.

a.l) Tratamento contabilistico

A IAS 39 - “Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo” tem
como objetivo estabelecer principios para reconhecer e mensurar ativos
financeiros, passivos financeiros e alguns contratos de compra e venda de itens
ndo financeiros.

Refere o § 58 da IAS 39, que “Uma entidade deve avaliar a data de cada
balanco se existe ou ndo qualquer prova objetiva de que um ativo financeiro ou
um grupo de ativos financeiros esteja com imparidade. Se tal prova existir, a
entidade deve aplicar (...) o § 67 (para ativos financeiros disponiveis para

venda) para determinar a quantia de qualquer perda por imparidade.”
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Assim, de acordo com o § 59 da mesma IAS, "um ativo financeiro ou um grupo
de ativos financeiros estd com imparidade e sdo incorridas perdas por
imparidade se, e apenas se, existir prova objetiva de imparidade como
resultado de um ou mais acontecimentos que ocorreram apos o reconhecimento
inicial do ativo (um «acontecimento de perda>>) e se esse acontecimento (ou
acontecimentos) de perda tiver um impacte nos fluxos de caixa futuros
estimados do ativo financeiro ou do grupo de ativos financeiros que possa ser
fiavelmente estimado. (...)"

Acresce ainda que no § 67 da aludida IAS, que quando existe um declinio no

justo valor de um ativo financeiro disponivel para venda que tenha sido

reconhecido diretamente no capital proprio e houver prova objetiva de que o

ativo estd com imparidade (vide § 59), a perda cumulativa que tinha sido

reconhecida diretamente no capital proprio deve ser removida do capital
proprio e reconhecida nos resultados ainda que o ativo financeiro ndo tenha
sido desreconhecido.

O $68 refere ainda que "A quantia da perda cumulativa que seja removida do

capital proprio e reconhecida nos resultados segundo o pardgrafo 67 deve ser

a diferenca entre o custo de aquisicdo (liquido de qualquer reembolso e

amortizacdo de capital) e o justo valor corrente, menos qualquer perda por

imparidade resultante desse ativo financeiro anteriormente reconhecido nos
resultados. "

Por outro lado, define o Banco de Portugal na sua instrucdo n.° 7/2005, que:
"Nos termos do disposto na alinea b) do nimero 1 do n°® 1.° do Aviso n°
3/95, o Banco de Portugal determina, para cumprimento por todas as
instituicdes referidas no nimero 4° do Aviso n° 1/2005, o seguinte:

1. As provisoes a que se refere a alinea b) do nimero 1 do n° 1.° do Aviso n°
3/95 correspondem a imparidade determinada de acordo com as disposi¢des
relevantes que constam das Normas internacionais de Contabilidade (NIC)
aplicaveis tal como adoptadas, em cada momento, por Regulamento da

Comissao Europeia.
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2. No que respeita aos ativos financeiros, € de acordo com as disposi¢oes
relevantes da Norma internacional de Contabilidade 39, existe imparidade
ou sdo incorridas perdas por imparidade num ativo financeiro ou num grupo
de activos financeiros se, € apenas se, existir prova objetiva de imparidade
como resultado de um ou mais acontecimentos que ocorreram apds O
reconhecimento inicial do activo (um 'acontecimento de perda') e se esse
acontecimento (ou acontecimentos) de perda tiver um impacto nos fluxos de
caixa futuros estimados do activo financeiro ou do grupo de activos
financeiros que possa ser fiavelmente estimado.
Pode ndo ser possivel identificar um tunico acontecimento, discreto, que
tenha causado a imparidade. Pelo contrério, o efeito combinado de varios
acontecimentos pode ter causado a imparidade.
A prova objectiva, de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos, estd
com imparidade inclui dados observéaveis que chamam a atenciao do detentor
do activo acerca, designadamente, dos seguintes acontecimentos de perda:
a) evidente dificuldade financeira do emitente ou do devedor;
b) quebra de algum contrato, tal como incumprimento ou atraso nos
pagamentos de juro ou de capital;
c) probabilidade significativa de o mutudrio entrar em faléncia ou noutra
reorganizacgao
financeira;
d) desaparecimento, para esse activo financeiro, de um mercado liquido e
com suficiente profundidade, se devido a dificuldades financeiras do
emitente. "
Também, de acordo com o Aviso n.° 3/2005, de 21 de fevereiro, do Banco de
Portugal, as instituicoes de crédito sdo obrigadas a constituir provisoes,
designadamente para imparidade em titulos e participagoes financeiras.
Do exposto, resulta evidente que o registo de uma imparidade constitui uma
perda, alids, reconhecida em contas de resultados, no caso em questdo na jd

referida conta 76301 - “Perdas imparidade (Nic)lprov. imp. (Nca) - act
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financeiros disponiveis para venda - Titulos - Instr de capital emitidos por

residentes.”

a.2) Tratamento fiscal

Em termos fiscais, o setor bancdrio apresenta um regime proprio no Codigo do
IRC, no seu n.° 2 do art.® 35.° e no art.° 37.°, para as perdas por imparidade,
destinadas a cobertura de risco especifico de crédito e de risco-pais e para
menos-valias de titulos e de outras aplicacoes. De acordo com este regime, as
perdas por imparidade quando constituidas obrigatoriamente, por forca das
normas emanadas pelo Banco de Portugal, de cardter genérico e abstrato,
pelas entidades sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de
instituicoes de crédito e outras instituicoes financeiras com sede em outro
Estado membro da Unido Europeia, destinadas a cobertura de risco especifico
de crédito e de risco-pais e para menos-valias de titulos e de outras aplicagoes,
podem ser deduzidas para efeitos fiscais. O art.” 37.° do CIRC estabelece em
que condicoes podem estas perdas por imparidade ser aceites.

Dispoe o n.° 4 do art.” 37.° do CIRC, que os “...montantes anuais acumulados
das perdas por imparidade e outras correcoes de valor, referidas no n.° 2 do
artigo 35.°, ndo devem ultrapassar os valores minimos que resultem da
aplicagcdo das normas emanadas da entidade de supervisdo."

Porém, o n. 3 do art.’ 45.° do CIRC prevé uma restricio quanto a
dedutibilidade das perdas relativas a partes de capital, as quais concorrem
para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor, estando
aqui incluidas quer a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a
sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital, quer outras perdas ou
variacoes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio, designadamente prestacoes suplementares.
Estdo, desta forma incluidas nesta norma todas as perdas relativas a partes de

capital, ou seja, quer a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-
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valias realizadas quer outras perdas potenciais, como, por exemplo, os gastos
resultantes da aplicacdo de justo valor em instrumentos de capital proprio.

Este regime ndo exceciona as perdas relativas a partes de capital das
instituicoes de crédito.

Deste modo, no caso de existir prova objetiva de que os ativos financeiros atrds
descritos estejam com imparidade, esta deve ser relevada contabilisticamente,
no entanto, estas perdas estdo sujeitas d limitagdo disposta no n.° 3 do artigo
45.° do CIRC e concorrem para a formagdo do lucro tributdvel apenas por
metade do seu valor.

Face ao exposto o sujeito passivo deveria ter acrescido ao lucro tributdvel €
3.819.246,50 (€7.638.493,00 x 50%) no campo 737 do quadro 07 da
declaracdo modelo 22 de IRC do exercicio de 2010.

II1.1.2. - Prazo de Caducidade (artigo 45° da LGT) e Reporte de Prejuizos
(artigo 52°do CIRC)

Nos termos do n.° 3 do artigo 45.° da LGT e no caso de ter sido efetuado
reporte de prejuizos, o prazo de caducidade do direito a liquidacdo é o do
exercicio desse direito.

De acordo com o artigo 52.° do CIRC, os prejuizos fiscais apurados em
determinado exercicio, sdo deduzidos aos lucros tributdveis, havendo-os, de um
ou mais dos quatro exercicios posteriores (redac¢do dada pela Lei n.° 3-B/2010
de 28 de abril, legislacdo a data dos factos).

Dispoe o n.° 4 do referido preceito legal que “quando se efetuarem corregoes
aos prejuizos fiscais declarados pelo sujeito passivo, devem alterar-se, em
conformidade, as deducdes efetuadas, ndo se procedendo, porém, a qualquer
anulacdo ou liquidacdo, ainda que adicional, de IRC, se forem decorridos mais
de seis anos relativamente aquele a que o lucro tributdvel respeite.”

Nestes termos propoe-se que o prejuizo para efeitos fiscais do ano de 2010, no
montante de €3.068.854,48, seja corrigido uma vez que se verifica o seu reporte
para o exercicio de 201 1. Atendendo a que jd se encontra decorrido o prazo de
caducidade, face ao disposto no n° 1 do art’ 45° da LGT, para liquidar tributos

para o ano de 2010, a correcdo a matéria coletdivel de € 3.819.246,50 so
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produzird efeitos no valor de € 3.068.854,48 relativamente aos prejuizos fiscais
que foram deduzidos pelo sujeito passivo no ano de 2011 e relativamente aos

quais se pretende efetuar o correspondente ajustamento de prejuizos.

h) Na sequéncia da ac¢do inspectiva, foi emitida a liquidacdo de IRC n.° 2016 ...
que fixou em € 4.110.840,04 o valor a reembolsar, relativamente ao exercicio
de 2010 (documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

i) Em 13-07-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao h4 factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de prontncia arbitral e, posteriormente, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3. Matéria de direito

3.1. A questao controvertida e posicoes das Partes

A Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais que detém a 100%
uma institui¢do de crédito (a sociedade de locacdo financeira e factoring D..., SA), pelo

que € uma entidade sujeita a supervisdo do Banco de Portugal, como decorre dos artigos

3.° alinea g), 11.°e 117.°, n.° 1, do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
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Financeiras (Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, na redac¢do decorrente da
republicagdo operada pelo Decreto-Lei n.° 1/2008, de 3 de Janeiro), vigente em 2010.

Numa ac¢do inspectiva a Autoridade Tributiria e Aduaneira efectuou uma
correccdo ao lucro tributdvel da Requerente relativo ao exercicio de 2010, no montante de
€ 3.819.246,50, relativo a 50% das perdas por imparidade reconhecidas em resultados pela
Requerente relativas a “Activos Financeiros Disponiveis para Venda” (“AFDV”). Deste
valor a Autoridade Tributdria e Aduaneira apenas considerou efectuar correc¢do no valor
de € 3.068.854,48, por ser este o montante dos prejuizos fiscais que foram deduzidos pelo
sujeito passivo no ano de 2011 e ndo estar em tempo para efectuar liquidacido adicional
relativa ao exercicio de 2010.

A Requerente considerou dedutiveis ao lucro tributdvel essas perdas na sua
totalidade, enquanto a Autoridade Tributdria e Aduaneira apenas as considerou dedutiveis
em 50% do respectivo valor, por aplicagdo do regime previsto no n.° 3 do artigo 45.° do
Cédigo do IRC, vigente no ano de 2010.

Apenas € questionada no presente processo a legalidade desta correcgao.

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, transp0s para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho,
que altera as Directivas n.°s 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE, do
Conselho, relativas as contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de
sociedades, bancos e outras institui¢cdes financeiras e empresas de seguros, prevendo a
possibilidade de as entidades as quais ndo se apliquem as Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) optarem pela sua aplicacdo nos termos do Regulamento (CE) n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho.

No seu artigo 13.°, n.° 1, alinea a), o Decreto-Lei n.° 35/2005 atribuiu competéncia
ao Banco de Portugal para a definicio do ambito subjectivo de aplicacio das Normas
Internacionais de Contabilidade, bem como a definicdo das normas contabilisticas
aplicdveis as contas consolidadas, relativamente as entidades sujeitas a respectiva
supervisao, regime este que foi mantido pelo artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 158/2009,
de 13 de Julho, que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC).

Por forca do Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2005, publicado no Didrio da
Republica n.° 41/2005, Série I-B de 28 de Fevereiro, foi definido o ambito de aplicacao das
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Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) - International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards (IAS/IFRS), bem como as normas
contabilisticas aplicdveis as contas consolidadas e individuais das entidades sujeitas a
supervisao do Banco de Portugal.

No n.° 2 deste Aviso n.° 1/2005 refere-se que «sem prejuizo do disposto nos
niimeros seguintes, as instituicoes a que este aviso se aplica devem elaborar as
demonstracoes financeiras em base individual e em base consolidada de acordo com as
normas internacionais de contabilidade (NIC), tal como adoptadas, em cada momento, por
regulamento da Unido Europeia e, bem assim, com a estrutura conceptual para a
apresentagdo e preparagdo de demonstracoes financeiras que enquadra aquelas normas».

Para além do regime que consta dos nimeros seguintes, o Banco de Portugal, no
exercicio do seu poder de regulamentar, tem emitido avisos e instru¢cdes que impdem as
entidades sujeitas a sua supervisdo a aplicagdo das Normas de Contabilidade Ajustadas
(NCA), correspondem genericamente as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) e
de Relato Financeiro (IAS/IFRS), com as excep¢des especialmente previstas.

A divergéncia essencial entre as Partes restringe-se a aplicag¢do do artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC (vigente em 2010), resumindo-se nestes termos:

— a Requerente entende que este n.° 3 do artigo 45.° ndo se aplica as perdas por

imparidade constituidas pelas entidades sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal enquadréveis no n.° 2 do artigo 35.° e no artigo 37.° do CIRC, pelo que
elas relevam na totalidade como componente negativa do lucro tributavel,;

— a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que_o n.° 3 do art. 45° do Cédigo do

IRC € aplicavel as perdas por imparidade relativas a partes de capital, incluindo-
se na sua ultima parte, pelo que eles concorrem para a formag¢do do lucro

tributdvel em apenas metade do seu valor.
A Requerente formulou as seguintes conclusdes no pedido de prontincia arbitral:
a) A AT determinou que fosse acrescido a matéria colectdvel da Requerente o valor

de € 3.819.246,50, relativo a 50% das perdas por imparidade reconhecidas em

resultados pela A... SGPS, relativas a sua participa¢do social na empresa E...,
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participacdo essa registada em "Ativos Financeiros Disponiveis para Venda"
«"APDv">>

b) Os fundamentos juridicos que subjazem a tal corre¢do reconduzem-nos, no
essencial, a aplicacdo das limitagdes constante do n.° 3 do art. 45.° do Cédigo do
IRC as perdas por imparidade em titulos registados nas carteiras de AFDV;

¢) Por seu turno, os argumentos que fundamentam tal aplicabilidade reconduzir-se-
ao também, na prética, a um Unico e s6 argumento, a saber, o elemento literal de
interpretacdo das normas juridicas;

d) Ora, uma boa interpretacdo da lei ndo pode dispensar o elemento histérico de
interpretacdo, o elemento sistematico e o seu elemento racional ou finalistico;

e) Com efeito, a intencdo do legislador, ao alargar, em 2006, o ambito de aplicagcao
do n.° 3 do art. 45.° do Cédigo do IRC, ndo era manifestamente a de nele incluir
as provisdes para imparidade constituidas obrigatoriamente pelas institui¢des de
crédito relativas a partes de capital registadas como "AFDV";

f) Acresce que, no plano dos principios, nunca se poderd aplicar uma norma
excepcional e restritiva, que limita a dedutibilidade de encargos com base em
propdsitos "moralizadores”, a custos, cujo reconhecimento contabilistico pelo
sujeitos passivo, nao s6 ndo se encontra na sua livre disposi¢dao, como lhe €, para
além disso, imposto por uma entidade supervisora;

g) Assim, se aplicarmos as perdas por imparidade em partes de capital,
reconhecidas obrigatoriamente pelas instituicdes de créditos em resultados,
simultaneamente 0 disposto no art. 37.° do Cédigo do IRC e o disposto no 45.°,
n.° 3 do mesmo diploma (partindo do pressuposto - quanto a nés errado - de que
esta ultima disposi¢ao abrange tais encargos) estaremos, afinal, a anular, através
da aplicagdo de uma norma comum, os objectivos prosseguidos por uma norma
particular e especial;

h) Nao devendo as normas comuns prevalecer sobre as particulares, nem as normas
gerais sobre as especiais, aplicar os limites previstos no n.° 3 do art. 45.° do
Cdédigo do IRC as perdas por imparidade em partes de capital reconhecidas por
instituicdes, sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, mais do que

desrespeitar regras basicas de hierarquia de normas, é esquecer o essencial da
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tarefa da interpretacdo, a saber, reconstituir, a partir dos textos, o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em
que € aplicada;

Em suma, aplicar o n.° 3 do art. 45.° do Cdédigo do IRC as provisdes para
imparidade constituidas/deduzidas pela Impugnante, em 2010, relativas a partes
de capital qualificadas como “AFDV", mais ndo é do que aplicar uma norma
juridica, sem antes se curar de perceber de que norma se trata, qual a sua ratio,
qual a sua histéria e qual a sua relacdo com as demais normas do ordenamento
juridico-fiscal em que aquela se insere; € aplica-la, sem a interpretar primeiro;

A manter-se esta correc¢do, manter-se-d, portanto, um acto manifestamente

ilegal, por violacdo do disposto no art. 45°, n.° 3 do Cédigo do IRC.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

o artigo 45.° n° 3, do CIRC tem subjacente o propdsito de
atenuar os efeitos de praticas de eros@o na base tributdvel e o legislador, ao ter-
lhe dado uma redaccdo abrangente e genérica, optou por ndo incluir, na sua
previsdo, qualquer ponderacdo de circunstincias particulares das operacoes
concretas que originam as menos-valias, bem como outras perdas e variacoes
patrimoniais negativas;

¢ inegdvel que subjacente a redac¢do dada ao art.® 45.°, n.° 3 estiveram
consideragdes e preocupacdes relacionadas com a prevencdo de praticas
evasivas, cujo ambito foi evoluindo no sentido da sua ampliacdo, por forma a
ndo excluir, inclusivamente, operagdes e situacdes que, envolvendo igualmente
partes de capital ou outras componentes do capital préprio, pudessem produzir

os mesmos efeitos das inicialmente contempladas;

, .

— o conceito “perdas” insito no artigo 45°, n° 3 do CIRC reveste uma formulacao

aberta, no ambito da qual se enquadram todo o tipo de perdas relativas a partes

de capital, incluindo as perdas potenciais;
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— 0 que se pode extrair dos artigos 35.°, 23.°, n.° 1, alinea h) e 37.°, n.° 4, do CIRC ¢
que as disposicoes legais acima citadas € que as entidades sujeitas a supervisao
do Banco de Portugal e sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras
institui¢des financeiras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia:
(1) podem deduzir, para efeitos fiscais, as perdas por imparidade destinadas a
cobertura de menos-valias de titulos; e (2) que o limite médximo da deducao, a
efectuar em cada exercicio, ndo pode ultrapassar os valores minimos resultantes
da aplicacdo das normas do Banco de Portugal;

— ndo se conclui dessas normas que a deducao das perdas por imparidade em titulos
tenha de corresponder ao valor minimo resultante da aplicacdo das normas do
Banco de Portugal, mas, antes, que é esse o limite maximo aceite como
dedutivel,;

— inexiste apoio na letra e na ratio do n.° 3 do art.®° 45.° do Cddigo do IRC que
suporte a tese da Requerente segundo a qual as perdas por imparidade em titulos,
a que se referem o n.° 2 do art.® 35.° ¢ 0 n.° 4 do art.° 37.° ndo sdo abrangidas
pela limitacdo da dedu¢do em 50% do seu valor;

— o Relatério da Proposta do Or¢amento do Estado para 2003 apresenta uma lista de
seis alteragOes legislativas de natureza variada, sob a epigrafe «Alargamento da
base tributdvel e medidas de moralizacdo e neutralidade» pelo que nao se pode
concluir que se esteja perante uma norma com vocagao antiabuso;

— no que em particular concerne a medida em causa (inserida no n.° 3 do art.” 42.°
do Codigo do IRC), os objectivos em vista eram, indubitavelmente, o
alargamento da base tributdvel e a introdu¢do de um factor de neutralidade e de
balanceamento entre o regime aplicdvel a diferenca positiva entre as mais-valias
e as menos-valias realizadas na alienacdo de partes sociais, em caso de
reinvestimentos;

— quanto a alteragdo subsequente, feita por aditamento aquele normativo, pela Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, com o intuito de também incluir no
respectivo ambito “outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente

prestacdes suplementares” o mesmo teve como proposito abranger todos as
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perdas associadas ao investimento em partes sociais, por forma a evitar
tratamento discriminatorio entre realidades com natureza similar;

— esta medida legislativa surgiu integrada (cfr. Projecto de Relatério ao Or¢amento
de Estado para 2006 - Quadro Resumo 9) num conjunto de oito medidas
relativas a diferentes impostos, apresentadas sob a epigrafe «Combate a Evasdo
e Fraude Fiscais e Outras Medidas Direccionadas a Consolidagcdo
Orcamental», pelo que, tendo em conta a especial natureza e recorte das
restantes sete medidas, s6 pode concluir-se que o aditamento ao n.° 3 do art.® 42.°
(actual 45.°) se inseria na ultima categoria (Outras Medidas Direccionadas a
Consolidacdo Or¢amental);

— o termo “perda” era (e € ainda), por vezes, utilizado como um tipo de “custo” ou
de gasto;

—ndo sendo as provisdes para titulos de investimento dedutiveis para efeitos fiscais,
até a alteracdo do n.° 2 do art.® 35.° do Cédigo do IRC pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, também as provisdes para menos-valias em titulos de investimento
nao poderiam de todo ser incluidas no n.° 3 do art.® 42.° (actual art.® 45.°) nem,
alids, eram tidas em conta pelo n.° 2 do art.® 43.° (actual 46.°) do Cdédigo do IRC,
para efeitos do cdlculo das mais-valias ou menos-valias realizadas aquando da
alienacdo;

— até ao exercicio de 2010, as provisdes para depreciacdo de titulos de investimento
ndo eram aceites fiscalmente como dedutiveis na sua totalidade, portanto, teria
sido indtil o legislador tentar inclui-las no ambito do n.° 3 do art.® 42.°%;

— a alteragdo introduzida ao n.° 2 do art.® 35.° e ao n.° 4 do art.® 37.°, do Cédigo do
IRC (pelo Decreto-Lei n. 159/2009) ao determinar que as perdas por imparidade
em titulos (de negociacdo e de investimento) pudessem ser dedutiveis para
efeitos fiscais dentro dos limites minimos estabelecidos pelas normas emanadas
da entidade de supervisdo, essa decisdo repercutiu-se na definicdo do ambito da
norma do n.° 3 do art.® 45.° e igualmente no n.° 2 do art.° 46.°, no respeitante ao
calculo das mais-valias e das menos-valias;

— sendo a Requerente uma SGPS, sujeita ao regime fiscal previsto no n.° 2 do art.®

32.° do EBF, as mais-valias ou menos-valias a apurar na alienacdo das partes de
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capital detidas na sociedade E..., SGPS nao concorrem para a formag¢do do lucro
tributdvel e, deste modo, as perdas por imparidade registadas nos anos anteriores
teriam de ser objecto dos necessdrios ajustamentos, deduzindo ou acrescendo ao
lucro tributédvel, a parte das perdas por imparidade que, nos exercicios anteriores
ao da alienacdo, tivessem influenciado o calculo do lucro tributdvel, de modo a
alcancar, na sua plenitude, o efeito pretendido com a referida norma do EBF;

— mesmo quando o Banco de Portugal impde a algumas instituicoes o
reconhecimento contabilistico de perdas por imparidade dos créditos resultantes
da actividade normal por montante superior ao do limite minimo constante do
Aviso do Banco de Portugal n.° 3/95, dai ndo decorre a dedugdo integral das
perdas registadas, para efeitos fiscais, porquanto, também, nesses casos, se
mantém aplicdvel o limite minimo que resulta das normas emanadas daquela
entidade de supervisdo, de cardcter geral e abstracto;

— o0 acto tributdrio impugnado ndo afronta o principio constitucionalmente
consagrado, segundo o qual a tributacdo deve incidir sobre o rendimento real,
porquanto tal principio consagrado no n.° 2, do art. 104.° da CRP, é o regime
regra, que admite excepcoes, quais sejam, entre muitas outras, as limitagdes a
dedutibilidade dos encargos, para efeitos fiscais, preceituadas no artigo 45.° do
CIRC a interpretacio da Requerente € manifestamente desconforme com o
principio constitucional da igualdade;

— a interpretacdo da Requerente afronta o principio da igualdade, para além dos
principios da capacidade contributiva e da justica;

— O n.° 3 do art.” 45.° foi introduzido no CIRC com a Lei do Orcamento de Estado
para 2003, aplicando-se as menos-valias efectivas resultantes da transmissao
onerosa de partes de capital fazendo parte, segundo o Relatério da Proposta do
Orcamento que o introduziu, de um conjunto de medidas com o objectivo de
facto de combate a evasao fiscal, face 4 quebra de receita de IRC, das grandes
empresas, com intencdo de alargamento da base tributdvel e de introducdo de
medidas de moralizacao e de neutralidade do imposto;

— ndo atender aqui a directrizes que levaram a criacdo do preceito em apreco,

distorcendo a sua interpretacdo como no sentido defendido pela Requerente,
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viola frontalmente o principio da igualdade, descurando aquilo que € o primado
do discurso do legislador;

— violara o principio da igualdade, quer na sua vertente da capacidade contributiva,
quer na sua vertente juridica, deixar de fora do ambito do artigo 45.°, n.° 3, as

entidades financeiras sobre supervisdao do Banco de Portugal.

3.2. Decisao da questao controvertida

Nao € questionado nos autos, nem na inspecg¢ao tributéria, que a Requerente estava

obrigada pelas regulamentacdo emitida pelo Banco de Portugal a constituir a perda por
imparidade em causa, pelo que ela pode ser deduzida para efeitos fiscais, nos termos do n.°
2 do artigo 35.° do CIRC, na redaccdo aplicdvel em 2010 (resultante da republicacao
operada pelo DL n.° 159/2009, de 13 de Julho).

3.2.1. Elementos literal e sistematico

Os artigos 35.°,n.° 2, 37.°e 45.°, n.° 3, do CIRC estabelecem o seguinte:

Artigo 35.°

Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

2 - Podem também ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por
imparidade e outras correcgoes de valor contabilizadas no mesmo periodo de
tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores, quando constituidas
obrigatoriamente, por forca de normas emanadas pelo Banco de Portugal, de
cardcter genérico e abstracto, pelas entidades sujeitas a sua supervisdo e pelas
sucursais em Portugal de instituicoes de crédito e outras instituicdes financeiras

com sede em outro Estado membro da Unido Europeia, destinadas a cobertura de
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risco especifico de crédito de risco-pais e para menos-valias de titulos e de outras

aplicagoes.
Artigo 37.°
Empresas do sector bancario

1 — O montante anual acumulado das perdas por imparidade e outras
correc¢oes de valor para risco especifico de crédito e para risco-pais a que se
refere o n.° 2 do artigo 35.° ndo pode ultrapassar o que corresponder a aplicacdo
dos limites minimos obrigatorios por forca dos avisos e instrugoes emanados da
entidade de supervisdo.

2 — As perdas por imparidade e outras correcgcoes de valor referidas no
nimero anterior so sdo aceites quando relativas a créditos resultantes da
actividade normal, ndo abrangendo os créditos excluidos pelas normas emanadas
da entidade de supervisdo e ainda os seguintes:

a) Os créditos em que Estado, Regioes Autéonomas, autarquias e outras

entidades publicas tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por direitos reais sobre bens imoveis;

c) Os créditos garantidos por contratos de seguro de crédito ou caugdo,

com excep¢do da importdncia correspondente a percentagem do descoberto

obrigatorio;

d) Créditos nas condicoes previstas nas alineas c) e d) do n.” 3 do artigo

36.°

3 — As menos-valias de aplicagées referidas no n.° 2 do artigo 35.° devem
corresponder ao total das diferencas entre o custo das aplicacoes decorrentes da
recuperacdo de créditos resultantes da actividade normal e o respectivo valor de
mercado, quando este for inferior aquele.

4 — Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade e outras

correccoes de valor, referidas no n.° 2 do artigo 35.°, ndo devem ultrapassar os
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valores minimos que resultem da aplicacdo das normas emanadas da entidade de
supervisdao.

5 — O regime constante do presente artigo, em tudo o que ndo estiver aqui
especialmente previsto, obedece a regulamentacdo especifica aplicdvel.

6 — Quando se verifique a anulacdo de provisdes para riscos gerais de
crédito, bem como de perdas por imparidade e outras correccoes de valor ndo
previstas no n.° 2 do artigo 35.°, sdo consideradas rendimentos do periodo de
tributacdo, em primeiro lugar, aquelas que tenham sido aceites como gasto fiscal

no periodo de tributacdo da respectiva constituigdo.
Artigo 45.°
Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com redugcdo de capital, bem como outras perdas ou variagoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacoes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.

Do teor literal do artigo 35.°, n.° 2, e do artigo 37.° do CIRC resulta a dedutibilidade
das perdas por imparidade constituidas obrigatoriamente por forca de normas emanadas
pelo Banco de Portugal, de cardcter genérico e abstracto, pelas entidades sujeitas a sua
supervisdo, com as limitacdes indicadas neste dltimo.

A tese da Autoridade Tributdria e Aduaneira assenta primacialmente na letra do
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC ao fazer referéncia a «outras perdas ou variacoes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio», que
literalmente poderd abranger todas as perdas para além da «diferenca negativa entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de

capital».
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Para determinar o alcance da lei, como de qualquer texto, ndo basta considerar
isoladamente o teor literal de cada norma, pois é de primordial importancia o contexto em
que esta inserida, bem como a regulamentacdo global conexionada com a matéria,
designadamente nos casos em que os teores literais conduzem a resultados duvidosos ou
conflituantes.

Desta perspectiva, hd que notar que o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, ndo é uma norma
especial para a determinacdo da matéria tributdvel das entidades sujeitas a supervisdo do
Banco de Portugal (ao contrario do que sucede com os artigos 35.°, n.° 2 e 37.°). O seu
ambito de aplicacdo estard naturalmente limitado pelo enquadramento sistemético que lhe
foi dado, no pressuposto de que o legislador soube exprimir adequadamente o seu
pensamento, como se tem de presumir (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil).

Na verdade, o CIRC inclui na Subseccdo I da Seccdo II do seu Capitulo III as
«Regras gerais» de determinagdo da matéria tributdvel de IRC, em que se inclui o artigo
23.°,n.° 1, alinea h), que estabelece que sdo considerados gastos as perdas por imparidade.

Na Subseccdo IV daquela Seccdo II estabelece-se o regime especifico das
«Imparidades e provisées» em que se incluem os artigos 35.°, n.° 2 e 37.°, que sdo normas
especificas para a relevancia fiscal das perdas por imparidade relativas a entidades sujeitas
a supervisao do Banco de Portugal

O artigo 45.° do CIRC, ndo foi inserido entre as «Regras gerais» (Subsec¢do 1),
nem na Subseccdo IV («Imparidades e provisoes»), mas na Subsec¢do V relativa ao
«Regime de outro encargos», o que, desde logo, sugere que o campo de aplicacdo do
artigo 45.° ndo abrangerd os encargos cujo regime esteja previsto noutras subsecgoes,
inclusivamente na Subseccao IV.

Assim, é manifesto que o enquadramento sistematico dos artigos 35.°, n.° 2, 37.° e
45.°, n.° 3, do CIRC conduz a conclusdo de que este ultimo ndo serd aplicavel a relevancia
fiscal das perdas por imparidade cujo regime € especialmente regulado previstas naqueles
artigos 25.°,n.°2, e 37.°.

Este enquadramento sistematico do artigo 45.° do CIRC, na redacc¢do do Decreto-

Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, € essencialmente o mesmo que jd existia na versao

anterior, resultante da republicacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho.
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Na verdade, com diferengas terminoldgicas derivadas da adopcdo do Sistema de
Normalizacao Contabilistica:

— j4 antes do Decreto-Lei n.° 159/2009, a mesma Subsec¢do I da Seccdo II do
Capitulo III do CIRC continha as «Regras Gerais», em que se incluia o artigo 23.°
com a indicacdo genérica dos «Custos ou perdas», entre os quais se referiam na
alinea h) do n.° 1 as «provisoes»;

— ja ent@o a Subseccao IV estabelecia o «Regime das provisdes» em que se incluiam,
na alinea d) do n.° 1 do artigo 34.°, «as constituidas obrigatoriamente, por forca
de uma imposicdo de cardcter genérico e abstracto, pelas empresas sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal»;

—a Lei n.° Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aditou o artigo 35.°-A relativo as
«Provisoes especificas das empresas do sector bancdrio e do sector segurador»
foi incluido na referida Subsecg¢do IV;

— o artigo 42.° (correspondente ao artigo 45.°) estava incluido na Subseccdo V,

relativa ao «Regime de outros encargos».

Foi esta mesma Lei n.° 53-A/2006 que aditou ao artigo 42.°, n.° 3, (depois artigo
45.°) a expressdo «bem como outras perdas ou variagcoes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacoes
suplementares» em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira pretende enquadrar as
imparidades em causa.

Em face do referido enquadramento sistemaético, tendo o legislador da Lei n.® 53-
A/2006 expressamente regulado de forma inovadora, com o aditamento do artigo 35.°-A, o
regime das «provisoes especificas das empresas do sector bancdrio» e nao havendo neste
qualquer referéncia a aplicacdo do regime do artigo 42.°, n.° 3, enquadrado no «regime de
outros encargos», justifica-se a conclusio de que esta norma terd o seu campo de aplicacao
limitado a «outros encargos» qualificdveis como «perdas», diferentes dos encargos cuja

relevancia fiscal foi especialmente prevista noutras subseccoes.

3.2.2. Elemento teleologico
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Como tem vindo a ser afirmado em vérias decisdes arbitrais ( ! ), a propésito da
questdo da aplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC aos ajustamentos decorrentes da
aplicacdo do justo valor a instrumentos financeiros, a restri¢do a dedutibilidade de perdas e
variacOes patrimoniais negativas aceites apenas pode justificar-se como visando obstar a
praticas dos sujeitos passivos tendentes a manipularem os prejuizos e prejudicarem as
receitas fiscais, desencadeando a relevancia tributdria no momento e termos em que tal lhe
fosse fiscalmente mais vantajoso.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributdvel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

Na verdade, de acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o
Orcamento de Estado de 2003 ( 2), a intervencdo legislativa na drea em causa (IRC) guiou-
se por “duas prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e o alargamento da
base tributdvel” (pagina 33), enquadrando-se a alteracdo que aqui interessa no ambito do
“Alargamento da base tributdvel e medidas de moralizacdo e neutralidade” (pagina 53).

No Relatério do referido Orcamento para 2006 ( * ) refere-se que a medida em
causa se enquadrou no ambito do “COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E
OUTRAS MEDIDAS DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”
(pagina 31).

E, assim, de entender que esta norma, na parte que foi aditada pela redaccdo da Lei
n.° 53-A/2006, s6 tem aplicagao quando se estiver perante situacdes em que seja possivel a

gestdo fiscal das componentes negativas do lucro tributdvel, na linha do que concluiu o

"Designadamente o acérddo de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T, cuja jurisprudéncia foi
seguida, no essencial, nos acérddos arbitrais de 09-06-2015 (processo n.° 58/2015-T), de 18-06-2015
(processo n.° 776/2014-T), de 25-09-2015 (processo n.° 208/2015-T), de 14-12-2015 (processo n.° 473/2015-
T), de 17-06-2016 (processo n.° 738/2015-T) e de 14-12-2016 (processo n.° 393/2016-T).
Disponivel em:

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx? Ano=2003&TipoOE=Proposta+de+O
r%u00e7amento+do+Estado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio.
3Disponivel em
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acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-2016, processo n.° 01401/14, em
que entendeu que «a norma, em qualquer das suas versoes, integra uma medida anti-
abuso, na medida em que o legislador terd pretendido (para além do alargamento da base
tributdvel) evitar a manipulagdo do resultado fiscal».

Na situacdo em apreco, estando-se perante perdas por imparidade constituidas
impostas pela regulamentagio do Banco de Portugal (), ndo vale qualquer fundamento de
moralizacdo nem se verificam quaisquer necessidades relativas ao combate da fraude e
evasdo fiscais, porque a relevancia tributaria das perdas ndo depende de um acto de
vontade do sujeito passivo e a valorimetria é objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razodes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributdvel e consolidagdo orcamental, pois esses hipotéticos
comportamentos em dissonancia com as regras emitidas pelo Banco de Portugal seriam
ilegais. (°)

Pelo exposto, € de concluir que a correccao efectuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira enferma de vicio de violacdo de lei, por errada interpretacdo e aplicacdo do
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, o que justifica a anulacdo da liquida¢ao que nela de baseou, nos
termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Principios da igualdade da capacidade contributiva e da justica

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2006& TipoOE=Proposta+de+O
r%u00e7amento+do+Estado& TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio.

4Como se aceita no Relatério da Inspecgdo Tributdria (paginas 11 e 12), ao referir-se que o tratamento
contabilistico da perda por imparidade decorre da IAS 39, §§ 58, 59, 67 e 68, cuja aplicag@o é determinada
pela Instrug@o n.° 7/2005 do Banco de Portugal, emitida nos termos do da alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° do
Aviso n.° 3/95, de 30 de Junho.

5Segue-se de perto a fundamentagdo do acérddo de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T.
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A Requerente defende que a interpretacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
viola os principios constitucionais da igualdade e da tributacao das empresas pelo lucro
real.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que a interpretacio da Requerente
afronta o principio da igualdade, para além dos principios da capacidade contributiva e da
justica.

O principio da igualdade ndo proibe que se estabelecam distin¢cdes no tratamento
fiscal, mas apenas distin¢gdes desprovidas de justificac@o objectiva e racional.

Tendo a norma do artigo 42.°, n.° 3, do CIRC (depois artigo 45.°), na parte que foi
aditada pela Lei n.° 53-A/2006, o objectivo de compensar os efeitos fiscais negativos de
previsiveis praticas dos sujeitos passivos no sentido de escolha dos momentos que lhes
sejam fiscalmente mais vantajosos para reconhecerem perdas ou variacdes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, hd razao
para distinguir entre as situagdes em que esse reconhecimento resulta de uma opg¢ao do
sujeito passivo, em que vale a razdo de ser da norma, daquelas que em que ele
consubstancia o cumprimento de uma obrigacdo legal e em que, por isso, ndo ocorre uma
prética fiscalmente indesejavel.

Por outro lado, este regime, com esta interpretacao, € aplicavel a todas as entidades
que estejam perante a obrigatoriedade de reconhecimento de perdas ou variagdes
patrimoniais negativas, designadamente todas aquelas que, por imposicdo legal estdo
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal.

No que concerne aos principios da capacidade contributiva e da justi¢a, ndo se vé
como sejam violados pela ndo aplicacdo de uma norma do tipo da que estd em causa, que
prevé uma restricao parcial a dedutibilidade de perdas e variagdes patrimoniais negativas
em situacOes em que, paralelamente, ndo ha qualquer restricdo a relevancia fiscal dos
correspondentes ganhos e variacdes patrimoniais positivas.

O que € justo e estd em sintonia com o principio da tributacdo das empresas
incidindo fundamentalmente sobre o seu rendimento real, enunciado no artigo 104.°, n.° 2,
da CRP, € a relevancia total para a determinacdo da matéria tributivel de todos os
rendimentos e gastos, assim como de todas as outras componentes positivas ou negativas

do lucro tributdvel, como, alids, € regra geral consagrada nos artigos 17.° e 18.°, n.° 1, do
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CIRC e concretizada quanto as perdas por imparidade, na regra da dedutibilidade total, que
consta da alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na redaccao vigente em 2010.

Mas, aquele principio do artigo 104.°, n.° 2, da CRP comporta a possibilidade de
excepgoes, como resulta do uso da expressdo «fundamentalmente», que terdo de ter uma
explicacdo aceitavel.

A norma do artigo 42.°, n.° 3, do CIRC (depois artigo 45.°), na parte que foi aditada
pela redaccao da Lei n.° 53-A/2006, constitui um desvio a essa regra, explicado por razdes
atinentes a desincentivar comportamentos que provocam erosdo da base tributdria e
diminuicdo das receitas fiscais, que ndo t€ém a ver com a dimensdo da capacidade
contributiva nem com a concretizagdo da justica na tributacio do rendimento, pois as
perdas e as variacdes patrimoniais negativas ndao siao indicadores da existéncia de
rendimento tributavel, mas antes da sua auséncia.

Por outro lado, ndo se estd, no caso das entidades sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, perante uma relevancia total das perdas por imparidade para a formacgdo do lucro
tributdvel, pois ela € limitada, nos termos do artigo 37.°, n.° 4, do CIRC.

Para além disso, ao contrario do que refere a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
nem se estd perante a inaplicabilidade global do artigo 45.°, n.° 3, a entidades sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, pois o regime previsto nos artigos 35.°, n.° 2 e 37.°
aplica-se apenas as perdas por imparidade que sdo constituidas obrigatoriamente, como
se prevé no primeiro, aplicando-se aquele artigo 45.°, n.° 3, a todas as restantes perdas e
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital préprio detidas por entidades sujeitas a supervisdao do Banco de Portugal.

Pelo exposto, ndo ocorre violacdo destes principios constitucionais, pois hd
justificagdo para a norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC na parte aditada pela Lei n. 53-

A/2006, na interpreta¢do aqui adoptada.
3.4. Questoes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prontincia arbitral por vicio de violagdo do

artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, fica prejudicado, por ser inttil o conhecimento das restantes
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questdes suscitadas, designadamente o vicio de caducidade do direito de liquidacdo,

suscitado pela Requerente na sua alegacao.
4. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

e Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

® Anular a liquidagao de IRC 2016..., relativa ao exercicio de 2010.

5. Valor do processo

O artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria estabelece que «o valor da causa é determinado nos termos do artigo 97.°-A do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio».

O artigo 97.°-A do CPPT estabelece, no que aqui interessa, o seguinte

1 — Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
accoes que decorram nos tribunais tributdrios, sdo os seguintes:
a) Quando seja impugnada a liquidacdo, o da importdncia cuja anulagcdo se
pretende;
b) Quando se impugne o acto de fixacdo da matéria colectdvel, o valor

contestado;

Destas normas conclui-se que, quando o Sujeito Passivo pretende a anulagcdo de

uma importancia liquidada, o valor da causa é o dessa importancia.
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No caso dos autos, ndo se estd perante uma situacdo enquadravel na alinea a), pois
na liquida¢do impugnada nao se determina o pagamento de qualquer importancia, antes se
fixa um valor a reembolsar.

Por outro lado, a Requerente refere, no artigo 98.°, ao terminar o seu pedido de
prontncia arbitral, que entende que «a correcdo ao seu lucro tributdvel, no montante de €
3.819.246,50, correspondente a 50% das provisoes para imparidade, constituidas de
acordo com a disciplina do Banco de Portugal, com base na aplicacdo indevida do
disposto no art. 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC, ndo pode deixar de ser anulada, por
manifestamente ilegal» e formula, a final, a conclusdao j) de que «a manter-se esta
correcdo, manter-se-d, portanto, um ato manifestamente ilegal, por violacdo do disposto
no art. 45°, n.° 3 do Coédigo do IRC».

Neste contexto, o que releva para efeito de determinacdo do valor da causa é, em
principio, o valor contestado do acto de fixacdo da matéria colectdvel, que, interpretando o
pedido de prontncia arbitral, serd de considerar o acto impugnado.

O valor da correc¢do a matéria tributdvel € de fixacdo da matéria colectavel € de €
3.819.246,50, mas, no caso em apreco, por a Autoridade Tributdria e Aduaneira ter
entendido que tinha ocorrido a caducidade do direito de liquidacdo relativamente ao
exercicio de 2010, apenas considerou relevante o valor do prejuizo fiscal que foi utilizado
na liquidacdo do exercicio de 2011, que foi de 3.068.854,48.

Tendo sido utilizado este prejuizo de € 3.068.854,48 para efeito da liquidacdo de
IRC relativa ao exercicio de 2011, entende-se que deve ser o valor desse efeito o valor da
causa por ser essa, afinal a «importdncia cuja anulagdo se pretende», a que se deve atender
prioritariamente nos termos daquele artigo 97.°-A do CPPT.

O efeito de uma alteracao de € 3.068.854,48 na matéria tributdvel de IRC no
exercicio de 2011, em que vigorava a taxa de 12,5% até € 12.500) e de 25% quanto ao
valor superior, € de € 1.562,50 (12.500 x 0,125= 1.562,50), quanto a 1.* parte, e de €
764.088,62, quanto a 2. parte (3.068.854,48 — 12.500 = 3.056.354,48 x 0,25= 764.088,62).

Assim, fixa-se em € 765.651,12 o valor da causa.

6. Custas
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Tendo em conta o valor da causa indicado fixado, nos termos do art. 22.°, n.° 4, do
RJAT, fixa-se o montante das custas em € 11.016,00, nos termos da Tabela I anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 27-03-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Daniel Taborda)

(Vasco Valdez)
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