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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 374/2016-T

Tema: IMT — isencao de imposto na aquisicdo no processo de insolvéncia; artigo
270.%, n.2 2 do CIRE

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A..., S.A., (doravante designada por “Requerente”), nimero de pessoa coletiva ..., com
sedena...,n’.., ... -..., Lisboa, veio requerer, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
10.° do chamado Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), que integra o Decreto-
lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, a declaracdo da ilegalidade da liquidagdo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (IMT), no valor global de €
18.876,00, acrescidos de € 2.668,50 referente a juros compensatoérios, tudo num total de €
21.544,50 (vinte e um mil quinhentos e quarenta e quatro euros e cinquenta cé€ntimos),
referentes a aquisicdo no processo de insolvéncia n° .../10.0TBMLGL, instaurado no 2.°
Juizo do Tribunal Judicial do concelho de ..., a massa insolvente B..., Ld.?, sediada
igualmente no concelho de ..., Pessoa Coletiva n°. ..., de um conjunto de prédios urbanos

com as caracteristicas de terrenos para construcdo, melhor identificados infra, e

consequente anulacdo do indeferimento das reclamagdes graciosas dessas liquidagdes.

2. E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante designada somente por

“Requerida”).

3. O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Requerida em 02-08-2016.

4. Dado que a Requerente ndo procedeu a nomeagdo de drbitro, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, foi o signatdrio designado como 4rbitro, pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, tendo a nomeacdo sido aceite, no prazo e

termos legalmente previstos.
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5. Em 20-09-2016 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagcao do arbitro, nos termos do disposto no artigo
11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cddigo

Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 06-10-2016.
7. Alega a Requerente, em sintese, que:

a) A “ratio” da isencdo do artigo 270.°, n.° 2, do Cddigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas (CIRE) é fomentar e apoiar a venda rapida dos bens que
integram a massa insolvente por Obvias razdes de interesse dos credores, mas
também do interesse publico do normal funcionamento do mundo empresarial, em
que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador do

mercado;

b) Apenas uma interpretacio restritiva dessa norma legal poderia fundamentar a
liquidag¢do da sua aplicagdo a transmissao da universalidade do estabelecimento ou

empresa e ndo de quaisquer bens que integrem essa universalidade;

c) Tal limitacdo, no entanto, restringiria arbitrariamente o teor da autorizacdo
legislativa do artigo 9.°, n.° 2, da Lei n.° 39/2003, nao podendo ser considerada

conforme a Constitui¢ao;

d) Nessa medida, as liquidacdes impugnadas, por ilegais, devem ser anuladas, com o
consequente reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, contados a partir de

5 de Novembro de 2015, data de pagamento da divida.

8. A Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por impugnacgdo, alegando, no

sentido da improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, em sintese, o seguinte:

a) A isengdo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE abrange todos os atos

integrados no ambito de planos de insolvéncia, ou de pagamentos, ou de liquidacdo
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da massa insolvente, com a reserva, no entanto, de, caso o objeto da transmissdao

isenta ser a empresa ou o estabelecimento e ndo, um ou dois bens do seu ativo;

b) Apesar da autorizacdo legislativa ter sido mais permissiva, o legislador, quanto a
situacdo em causa, apenas pretendeu manter a isencdo no caso da transmissdo da

universalidade de bens associados ao exercicio da atividade econémica da empresa;

c) Se o legislador tivesse pretendido alterar o sentido da lei poderia té-lo
expressamente concretizado no artigo 234.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, que

alterou a referida norma;

d) Se nao o fez, € porque ndo pretendeu atribuir mais isencdes do que a que foi

incluida na atual redacao;

e) Ao autorizar o Governo apenas a aprovar um conjunto de beneficios fiscais no
ambito dos processos de insolvéncia e recuperacido de empresas, a Assembleia da
Republica concedeu-lhe a possibilidade de aprovar em bloco todos esses
beneficios fiscais, aprovar apenas uma parte ou entdo pura e simplesmente nao

utilizar a autorizagao legislativa;

f) A utilizacdo da autorizacdo legislativa pode ser integral ou parcial, desde que a

autorizagdo parcial ndo colida com o sentido da lei de autorizagdo;

g) Na situacdo em apreco, a Assembleia da Republica limitar-se-ia a enunciar os
beneficios fiscais que o Governo pode conceder no ambito dos planos de
insolvéncia ou pagamentos ou da liquidagdao da empresa insolvente, sem impor ao
Governo a obrigacdo de aprovacdo da totalidade desses beneficios,

alternativamente a pura e simples ndo utilizacdo da autorizagdo legislativa;

h) No presente caso, no entanto, os Acordados citados pela Requerente ultrapassaram
largamente o teor literal do artigo 270° n° 2, do C.LLR.E., invadindo a drea de

exercicio da funcdo legislativa;

i) As aquisi¢des ndo tiveram como finalidade prosseguir a mesma atividade, nem a
aquisicao envolveu a compra da universalidade de todos os bens afetos a atividade

da empresa insolvente;
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J) Ou seja, a venda de imdveis da empresa, isoladamente, ndo estd, assim, abrangida
pela isencao disposta no n.° 2 do art.” 270.° do CIRE, estando por consequéncia,

sujeita a IMT nos termos gerais;

k) Em suma, os atos em crise ndo padecem de qualquer ilegalidade pelo que se
impugna, por infundado, todo o alegado no Pedido de Prontncia Arbitral que
contrarie o supra exposto, devendo ser considerada como improcedente a

pretensdo da Requerente e a Requerida absolvida de todos os pedidos;

1) Uma vez que ndo se verifica qualquer ilegalidade dos atos de liquidacdo nem
fundamento legal que sustente a pretensdo da Requerente improcede em
consequéncia o pedido de reembolso das quantias pagas pela Requerente e o

pedido de juros indemnizatdrios;

9. Por despacho de 14/11/2016, o Tribunal decidiu dispensar a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, determinando que o processo prosseguisse com alegacdes
escritas facultativas, a apresentar pelas Partes no prazo simultineo de 20 dias, conforme
previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,

alinea c), do RJAT;

10. A Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes escritas, mantendo, ambas, o

teor do pedido de prontncias arbitral e da resposta, respetivamente.

II - SANEADOR
11. Nao foram invocadas excegdes.

12. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sao legitimas quanto ao
pedido de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto

nos artigos 4.° € 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

13. Nao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.

III. MERITO
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IIL 1. MATERIA DE FACTO
§1.  Factos provados
14. O Tribunal considera provados os seguintes factos:

a) A Requerente adquiriu, no ambito do processo de insolvéncia n° .../10.0TBMLGL,
instaurado no 2.° Juizo do Tribunal Judicial do concelho de ..., 2 massa insolvente
de “B..., Ld.*’, sediada no Concelho de..., Pessoa Coletiva n°..., um conjunto de
prédios urbanos com as caracteristicas de terrenos para construcdo, integrantes da
respetiva massa insolvente, sitos na freguesia de ..., concelho de ... e distrito de

Viseu, melhor descritos no seguinte quadro:
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b) A aquisi¢do foi feita pelo valor global de €290.400;

c¢) Na sequéncia de uma acdo de controlo e fiscalizacdo internas promovida pela
Direcdo de Financgas do Distrito de..., visando a confirmac¢do dos pressupostos das
isencdes previstas nos artigos 269.°, alinea e), e 270.°, n° 2, do Cddigo de
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE), a Requerida procedeu a liquidagcdo
adicional de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT),
no valor global de € 18.876,00, acrescidos de € 2.668,50 referente a juros
compensatdrios, tudo num total de € 21.544,50 (vinte e um mil quinhentos e
quarenta e quatro euros € cinquenta céntimos), que incidiram sobre a referida

aquisicdo — Liquidag@o n° ... de 2015 (Autoridade Tributaria e Aduaneira);
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d) A Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa dessa liquidacdo (Reclamacao
Graciosa n.° ...2016...), a qual foi objeto de despacho de indeferimento, da autoria,
por delegacao, da Chefe de Divisao de Gestao e Assisténcia Tributdria da Unidade

dos Grandes Contribuintes (UGC), de 28 de Abril de 2016;

e) A Requerente procedeu ao pagamento da importancia de € 21.544,50, referente ao

imposto liquidado, em 05/11/2015.

§2. Factos nao provados

15. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos essenciais nao provados.

§3. Motivacao quanto a matéria de facto

16. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se na livre
apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes em sede de facto e no teor dos documentos

juntos aos autos, nao contestados pelas Partes.

IIL.2. MATERIA DE DIREITO
§1. Questao decidenda

17. No presente processo, estd em causa a interpretacdo e aplicacao do preceito contido no
artigo 270.°, n.° 2, do CIRE (Cdédigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresa, aprovado
pelo Dec. Lei n® 53/2004 e sucessivas alteragdes), importando saber se a isen¢do ai prevista
apenas beneficia a transmissdo da universalidade de bens associados ao exercicio da
atividade econdémica da empresa, como sustenta a Requerida, ou se € também aplicavel a
transmissdo, de forma isolada, de imdveis da empresa ou de estabelecimentos desta, como

defende a Requerente.
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§2. Aplicacao do direito ao caso sub judice
18. O artigo 270.°, n.° 2, do CIRE dispde o seguinte:

«Estdo igualmente isentas de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo de empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito

da liquidacdo da massa insolvente».

19. O elemento literal do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE determina que a isencdo de IMT é
aplicavel quer a venda, quer a permuta, quer a cessdo, sendo que apenas quanto a esta

ultima se exige a transmissao de empresa ou universalidade.

20. De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 53/04, de 18 de margo, que aprovou o
CIRE, “mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isen¢do de

emolumentos e beneficios fiscais, bem como a indiciacdo de infrac¢do penal” (§49).

21. Nos termos do diploma que aprovou o CPEREF (DL n° 123/93, de 23 de abril), “além
de um tratamento bastante favorecido dos dois processos abrangidos pelo diploma no
dominio das custas judiciais, adopta-se ainda neste decreto-lei um conjunto de incentivos
de natureza fiscal, através dos quais se procura especialmente evitar penalizacoes
indevidas ou graves inconvenientes para as operacoes juridicas, economicas ou

financeiras em que pode desdobrar-se o processo de recuperacdo”.

22. Ainda segundo este diploma,“[a]fastaram-se com essa intencdo alguns encargos de
cardcter fiscal ou parafiscal relacionados com os negocios juridicos susceptiveis de
constituirem o meio de recuperacdo aprovado pelos credores, tendo nomeadamente em
vista o imposto do selo, a contribuicdo autdrquica, o imposto municipal de sisa e os

proprios emolumentos devidos pelos actos”.

23. Assim sendo, revela-se contrdrio ao fim pretendido pelo legislador — manutenc¢do no
essencial dos regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de emolumentos e
beneficios fiscais — o entendimento de que estariam excluidas de isen¢do do IMT as vendas
de elementos do ativo da empresa, ainda que integradas no ambito do plano de insolvéncia

ou de pagamentos ou praticadas no Ambito da liquida¢do da massa insolvente.
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24. Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo, em Acérddao emitido em 30 de

maio de 2012 (Processo n.° 0949/11):

«Esta interpretagdo [seguida pela Autoridade Tributdria in casu] choca, contudo
- como bem observado na sentenca recorrida -, com aquilo que o legislador
consignou no n.° 49 do preambulo do CIRE no que respeita aos beneficios fiscais,
onde se afirma que: “mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF
quanto a isengdo de emolumentos e beneficios fiscais” sendo certo que a alinea c)
do n.° 2 do artigo 121.° do CPEREF isentava de imposto municipal de sisa as

transmissoes de bens imoveis».

25. Subscreve-se ainda o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Administrativo,

no Acoérdao de 17 de dezembro de 2014 (Processo n.® 01085/14), segundo o qual:

«Tendo em conta o fim que o legislador pretende alcangar com a concessdo de tal
isengdo, - fomentar e apoiar a venda rdpida dos bens que integram a massa
insolvente por obvias razoes de interesse dos credores, mas, também do interesse
publico de retoma do normal funcionamento do mundo empresarial em que cada
processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando «um
bonus» a quem adquirir os bens imoveis que integram a massa insolvente —
compre estes bens que compra mais barato porque ndo tem de pagar o IMT que
seria devido na aquisicdo de um imovel similar fora do processo de insolvéncia —
e que serdo vendidos em fase de liquidacdo, o ambiguo texto do n.” 2 do art® 270°
pode ser objecto de uma leitura mais clara e inequivoca sem recurso a qualquer
interpretagdo extensiva. Basta que nos interroguemos se para alcancar o fim
antes definido faz qualquer diferenca que se esteja a vender globalmente a
empresa com todo o seu activo e o seu passivo, que se esteja a vender um ou mais
dos estabelecimentos comerciais que a integravam, que se esteja a vender bens
que integravam o seu patrimonio mas ndo eram utilizados no seu giro comercial
— por exemplo um imovel recebido em pagamento de uma divida de que a
empresa insolvente era credora — para que se esteja perante uma venda que é
praticada no ambito da liquidacdo da massa insolvente? E, se nas mesmas

situagoes se tratar ndo de vendas mas de permutas ou cessoes — sendo que esta
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palavra hd-de ter sido utilizada em sentido improprio na medida em que
associada ao mundo empresarial se costuma reportar a cessdo de exploragao,
cessdo do estabelecimento comercial, proximos da locacdo e ndo da alienagdo, e
no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas se mostra utilizada
também quanto a aquisi¢cdo de bens pelos credores? Cremos que a resposta ndo

pode deixar de ser negativa».

26. Uma interpretagdo do disposto no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE em conformidade com a

Constitui¢io da Republica Portuguesa, aponta no mesmo sentido.

27. Com efeito, tal como € afirmado no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de

30 de maio de 2012 (Processo n.° 0949/11):

«0 n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, cuja redaccdo ndo é clara no que respeita ao
ambito da isencdo de IMT ai consignada, deve ser interpretado em conformidade
com a alinea c) do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, pois
que entre dois sentidos da lei, ambos com apoio - pelo menos minimo - na
respectiva letra, deve o intérprete optar por aquele que o compatibilize com o
texto constitucional (interpretacdo conforme a constituicdo) [assim] deve
entender-se estarem isentas de IMT ndo apenas as vendas da empresa ou
estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas também as vendas
de elementos do seu activo, desde que integradas no dmbito do plano de
insolvéncia ou de pagamentos praticados no dambito da liquidacdo da massa

insolvente».

28. No mesmo sentido pronunciou-se, ainda, o Supremo Tribunal Administrativo no

Acordao de 3 de julho de 2013 (Processo n.° 0765/13) no qual foi decidido que:

«0 n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, cuja redaccdo ndo é clara no que respeita ao
ambito da isencdo de IMT ai consignada, poderd, quando muito, interpretar-se
como abrangendo ndo apenas as vendas da empresa ou estabelecimentos desta,
enquanto universalidade de bens, mas também as vendas de elementos do seu
activo, desde que integradas no dmbito de plano de insolvéncia ou de pagamentos

ou praticados no ambito da liquidagcdo da massa insolvente».
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29. Entretanto, através da Circular n.° 4/2017 da Direcdo de Servicos do IMT, do IS, do
IUC e das Contribuicdes Especiais (DSIMT), que veio alterar o ponto III, do anexo a
Circular n.° 10/2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio adequar a sua interpretacao
do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, a jurisprudéncia constante nesta matéria, passando a prever
que «[a] aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no n.” 2 do artigo 270.° do CIRE ndo
depende da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa
insolvente ou um seu estabelecimento», concluindo que «[a]ssim, os atos de venda,
permuta ou cessdo, de forma isolada, de imoveis da empresa ou de estabelecimentos desta
estdao isentos de IMT, desde que integrados no dambito de planos de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no dmbito da liquidacdo da massa

insolvente».

30. Conclui-se, assim, pela procedéncia do pedido de anulacdo do ato de liquidacdo de
IMT contestado e, consequentemente, da procedéncia do pedido de anulagcdo do ato de

indeferimento da Reclamag¢do Graciosa em causa.

31. Da ilegalidade do ato de liquidacdo em crise, e da consequente anulacio do mesmo,
resulta o direito da Requerente a ser reembolsada do montante de imposto indevidamente
pago.

32. A Requerente pede ainda o pagamento de juros indemnizatdrios. Quanto a estes, o n.°
1 do art. 43.° da Lei Geral Tributdria prevé o seguinte: «[s]do devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em

montante superior ao legalmente devido».

33. Considera-se que «[o] erro imputdvel aos servicos que operaram a liquidacdo fica
demonstrado quando procederem a reclamacdo graciosa ou a impugnagdo dessa mesma
liquidacdo e o erro ndo for imputdvel ao contribuinte» (DIOGO LEITE DE CAMPOS,
BENJAMIM SILVA RODRIGUES, JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria.
Anotada e comentada, 4.* ed., Lisboa, 2012, p. 342).

34. A lei determina, ainda, no artigo 100.° da Lei Geral Tributdria, que: «[a]

administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
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reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situagcdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos

e condicoes previstos na lei.»

35. Conforme é afirmado no Acérdao do STA de 11/02/2009, recurso n.° 1003/08,
«[tlendo o legislador adoptado a indemnizacdo sobre a forma de juros indemnizatorios, na
sequéncia de decisdo anulatoria de acto de liquidacdo, presumindo o prejuizo patrimonial
derivado da privagcdo da quantia paga na sequéncia de um acto de liquidacdo ilegal, a
interpretagdo do art. 100.° da LGT conforme a Constituigcdo é a de que nele se reconhece o
direito a juros indemnizatorios desde a data em que ocorreu a privagdo da quantia
ilegalmente liquidada e ndo apenas a contar do termo do prazo de execugcdo da decisdo

anulatoria.»

36. No presente processo estamos perante liquidacdo adicional de IMT fundada em erro
imputdvel aos servicos, donde resultou o pagamento indevido da prestacdo tributdria pela
Requerente, pelo que se reconhece a esta o direito a juros indemnizatérios sobre o

montante de imposto indevidamente pago.

37. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), «[o]s juros sdo contados desde a data do pagamento indevido
do imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo

incluidos».

V - DECISAO
Nestes termos, € com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular, com todos os efeitos legais, o ato de liquidacdo de IMT em crise no

presente processo;

¢) Anular, com todos os efeitos legais, o ato de indeferimento da Reclamacao

Graciosan.®...2016...;
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d) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios, que acresce ao
reembolso do imposto indevidamente pago, aplicando-se a taxa legal e contando-se
aqueles desde a data do pagamento do imposto até a emissdao da nota de crédito,

tudo nos termos que vier a ser apurado em execug¢do de sentenca.

VI- VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 21.544,50.

VII - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributdria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 01/03/2017
O Arbitro

(Paulo Nogueira da Costa)
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