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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 410/2016-T

Tema: IVA — Competéncia do Tribunal Arbitral; Deducéo de IVA; Propriedade dos

Bens

Decisao Arbitral

I. Relatorio
A..., LDA (adiante designada por “A...”, “A...” ou Requerente), pessoa coletiva
n°..., com sede em..., ..., ..., veio, ao abrigo dos artigos 2° n° 1, alinea a) e 10° e seguintes

do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria, previsto no Decreto-Lei n° 10/2011, de 20
de Janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1° e 2° da Portaria
n° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, apresentar pedido de prontncia arbitral sobre a legalidade
dos actos de liquidacao adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n° 2016...,
respeitante a Julho de 2015, e n® 2016..., referente a Outubro de 2015.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 19-07-2016.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de 4rbitro, pelo que, nos termos do
disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatdrios como
arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicdvel.
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Em 29-09-2016, as partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designac@o dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11°, n° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6° ¢ 7° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do

RIJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 17-10-2016.

Devidamente notificada, a Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta

em que defendeu a improcedéncia do pedido, defendendo-se por excep¢do e impugnacao.

Por se entender que os factos relevantes para a decisdo t€ém suporte documental

bastante, foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT.
Foi fixado o dia 16 de fevereiro de 2017 para a prolagdo da decisao final.

As partes apresentaram alegacdes escritas, pronunciando-se sobre a prova constante

dos autos, reiterando e desenvolvendo as respetivas posi¢des juridicas.

Pretende a Requerente que seja declarada a ilegalidade das liquidagdes adicionais
de IVA n°s 2016..., respeitante a julho de 2015 (documento 1 junto com o pedido arbitral),
e 2016..., referente a outubro de 2015 (documento 2 junto com o pedido arbitral), no
montante global ndo reembolsado pela AT de € 300.222,07, com a sua consequente
anulagdo e restituicdo desse montante indevidamente retido pela Requerida, acrescido de

juros indemnizatorios a taxa legal, alegando, em sintese:

a) A Requerente dedica-se a prestacdo de servicos de producdo de produtos
plasticos, comercializados por outras empresas do grupo multinacional em que
se insere - Grupo B...- actividade que exerce em Portugal hd cerca de duas
décadas.

b) A Requerente foi destinatdria das liquidacOes adicionais de IVA acima

identificadas relativas aos periodos de julho e outubro de 2015.
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As referidas liquidacdes resultaram de correcgdes efectuadas pela AT no ambito
de accgdes de inspe¢do conduzidas pela Direccdo de Financas de..., em 2016,
que determinaram, em ambos 0s casos, a negacao do direito a deducado do IVA.
Desde que iniciou a sua atividade, a Requerente adotou 0 mesmo procedimento-
regra em matéria de IVA — e que manteve no exercicio em questao — deduzindo
o imposto suportado em importacdes de bens realizadas no ambito da execugdo
do Acordo de Servicos de Fabrico (documento 3 junto com o processo
administrativo) celebrado com a C... S. A. (adiante designada por C...),
sociedade do grupo sediada na ..., o que por vezes deu origem a situacdes de
crédito de IVA e respectivos pedidos de reembolso.

Com efeito, na sequéncia de pedidos de reembolso de IVA efectuados pela
Requerente, referentes aos periodos de julho e outubro de 2015, no montante de
€ 494.214,00 e € 405.190,21, respetivamente, conforme declaragdes periddicas
juntas aos autos em 18.10.2016, a AT deu inicio a processos de inspec¢do aos
periodos de tributacao identificados.

Nessa sequéncia, e apesar dos esclarecimentos prestados pela Requerente, a
Autoridade Tributdria emitiu dois projectos de correc¢des em sede de IVA, nos
termos dos quais o imposto suportado com a importagao de bens efectuada no
ambito do Acordo de Servigos de Fabrico acima referido ndo seria dedutivel:

- no montante de € 163.603,98, quanto ao periodo de julho; e

- no montante de € 136.618,09, quanto ao periodo de outubro (documentos 5 e
6 juntos com o pedido arbitral).

Pela primeira vez, em 20 anos de actividade, a Requerente viu-se confrontada
com a oposi¢do da AT ao procedimento por si seguido desde sempre, no que
respeita a liquidacdo e deducdo de IVA, alegando a AT, de acordo com as
conclusdes dos projectos de correccdo, que em razio da propriedade dos bens, a
Requerente té-los-ia afectado a outros fins que ndo os da sua actividade.
Contrariando esta posi¢ao nao sé o artigo 20° do Cédigo do IVA (CIVA), que
nao faz qualquer referéncia, expressa ou implicita, a propriedade enquanto
requisito do exercicio do direito a dedugdo, mas também o entendimento da

Direccao de Servigos do IVA (DSIVA) ja chamada a pronunciar-se sobre a
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mesma questdo e nas exatas circunstancias do caso (Informacdo n°...,
documento 9 junto com o pedido arbitral), a Directiva do IVA, nomeadamente,
o seu artigo 168° e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), reiterada e constante nesta matéria, v.g. acérdao de 29 de Marcgo de
2012, proferido no processo n® C-414/10.

Se duvidas houver sobre a compatibilidade do artigo 20° do CIVA, na
interpretacdo da AT, com a Directiva do IVA, tal deve ser objecto de reenvio
prejudicial para o TJUE, nos termos do artigo 267° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A posicao da AT, no que se refere a (ndo) dedutibilidade do IVA suportado pela
Requerente nos periodos de julho e de outubro de 2015, traduz-se nao s6 numa
apropriacdo ilegitima de montantes que ndo lhe compete liquidar ou reter a
qualquer titulo legal, bem como transforma o imposto num verdadeiro custo da
actividade por si desenvolvida, causando um prejuizo injustificado a Requerente
e pondo em causa a neutralidade do IVA.

Tal conduta da AT contraria o funcionamento do imposto visado pelo
legislador, tal como resulta da base comunitdria do imposto e de toda a
jurisprudéncia firmada pelo TJUE, em matéria de direito a deducdo do IVA,
consagrando a regra da dedu¢do do suportado a montante, para fins
empresariais, como regra fundamental de funcionamento do imposto (devendo
ser absolutamente excepcionais as situacoes em que a mesma regra pode ser
afastada), e viola o principio da proporcionalidade (artigos 2° e 266°, n° 2 da
Constitui¢ao da Republica - CRP).

A AT ndo nega que o IVA em causa pode (e deve) ser deduzido, mas pretende
negar a Requerente o direito a deducdo com base em critérios argumentativos
de natureza puramente formal e extralegal, exclusivamente assentes numa

questdo de «propriedade».

m) A AT nao apresentou nos projectos de correc¢ao ou no relatério final, de forma

clara e congruente, os motivos e a fundamentacio legal que sustentam a posi¢ao
adoptada, em violacdo dos artigos 268°, n° 3 da CRP e 77°, n° 1 da Lei Geral

Tributéaria (LGT), prejudicando dessa forma o direito de defesa da Requerente.
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Acresce que, ndo obstante a Requerente ter sido regularmente notificada para
exercer o seu direito de audi¢do, que exerceu, tal ndo mereceu qualquer resposta
por parte da AT.

Em 20 anos, esta foi a primeira vez que a AT invocou o critério de
“propriedade” em circunstincias idénticas aquelas em que considerou tal
critério irrelevante (caso subjacente a Informagdo n°® ... acima referida),
tratando, dessa forma, situacdes idénticas de forma diferente, em clara violagao
do principio da igualdade — artigo 13° da CRP - ao qual as autoridades
administrativas estdo expressamente vinculadas (artigos 266°, n° 2 da CRP e 55°
da LGT).

Os actos de liquidacdo em causa devem ser, por isso, declarados ilegais e
consequentemente anulados, porquanto padecem de vicio de forma e de
violacdo de lei, devendo ser restituidas a Requerente as quantias indevidamente

retidas pela AT acrescidas de juros indemnizatdrios.

Por seu turno, a Requerida veio em resposta alegar, em sintese:

a)

b)

c)

d)

As demonstragdes de liquidacdes adicionais de IVA que a Requerente refere e
impugna mais nao sao do que indeferimentos parciais de reembolsos.

Logo, esta jurisdicdo ndo € materialmente competente para conhecer da
pretensdo da Requerente, ja que o acto de indeferimento parcial de um pedido
de reembolso ndo traduz um acto tributério de liquidagao.

Sem prescindir, a Requerente deduziu um montante de imposto devido na
importacdo de bens que ndo sao sua propriedade e que ndo sao inputs da sua
actividade ja que ¢ uma mera prestadora de servicos (de moldagem e montagem
das matérias primas e componentes de producdo) a C... .

Todos os bens importados sdo propriedade da C... .

A remuneragao das referidas prestacdes de servigos nao integra o valor dos bens
importados.

N3ao pode existir uma dedugdo de imposto suportado a montante que ndo esteja

conexa com uma operagao tributavel a jusante.
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g) A importagcdo dos bens a que se reporta 0 imposto em causa nos presentes autos
€ conexa com a venda do produto final efectuada pela C... quer no mercado
interno, quer no mercado intracomunitdrio € ndo com as operagdes praticadas
pela Requerente.

h) O mecanismo das deducdes do IVA estd previsto nos artigos 19.° a 26.° do
CIVA e faz parte da esséncia do proprio imposto, referindo o artigo 19.° que,
para o apuramento do imposto devido (autoliquidacdo), os sujeitos passivos
deduzem ao imposto incidente sobre as operacdes tributdveis num determinado
periodo, o imposto que lhes foi facturado na aquisi¢do de bens e servigos por
outros sujeitos passivos, mencionado em facturas ou documentos equivalentes
passados em forma legal, no mesmo periodo, situacdo que devera ser reflectida
na declaracdo periddica a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 29.° do
CIVA.

i) No caso em apreco a Requerente estd subordinada as regras reguladoras do
direito a deducao previstas no CIVA.

J) Devendo, assim, improceder, por falta de fundamento, o pedido arbitral.

IL. Saneamento
1. Da excecao de incompeténcia material do Tribunal

A AT veio invocar a excep¢do de incompeténcia deste tribunal arbitral, por
entender que, conforme consta do introito do pedido, a Requerente ndo vem impugnar atos
de liquidacdo adicional mas demonstracdes de liquidacdo adicional de IVA, as quais
concretizam correccdes propostas em sede de acgdes de inspecgdo, conduzidas pela
Direccao de Finangas de ..., no seguimento dos pedidos de reembolso apresentados pela

A... nas declaragdes periddicas de IV A referentes aos periodos de julho e outubro de 2015

Ao qualificar tais demonstracdes de liquidacdo adicional de IVA como meros
“actos de indeferimento parcial de pedidos de reembolso”, a Requerida alega que este

Tribunal Arbitral ndo tem competéncia material para conhecer do pedido.
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Ora, ndo cremos que assista razao a AT.

Resulta claro que o pedido nos presentes autos se traduz na questdo de saber se as
liquida¢des adicionais de IVA em causa padecem ou nao de vicio de ilegalidade. De facto,
seguindo de perto o decidido pelo CAAD, no acérdao proferido em 25.10.2016, no
processo n° 177/2016 —T, “ndo estd em causa aferir sobre o alegado direito de reembolso
mas sim da (i)legalidade das corre¢des aritméticas que foram efetuadas e que estdo na base
das liquidagdes impugnadas. Estamos, pois, perante um pedido de declaracio de

ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos”.

Ainda de acordo com a citada decisdo, “a seguir-se o entendimento alegado pela
AT, resultaria excluida a competéncia de qualquer tribunal arbitral para poder conhecer da
ilegalidade de atos de liquidacdo de imposto quando em causa estivesse alguma liquidagdo
de IVA, o que é totalmente descabido face a propria letra da lei, devida e claramente
expressa no artigo 2° e 10° do RJAT, bem assim como no artigo 2° da Portaria de

vinculagao”.

O reconhecimento de um direito de reembolso de IVA nao € o objecto do pedido,
embora aquele estivesse na origem das inspecOes realizadas a Requerente, que deram lugar
as mencionadas correcdes aritméticas que geraram as liquidacdes adicionais de imposto
aqui em crise. Sao estes actos de liquidac@o decorrentes das alegadas desconsideragdes de
um conjunto de deducdes de IVA, por parte da AT, a que a Requerente considera ter
direito que correspondem ao objecto do pedido. Estamos, pois, no &mago do processo de

impugnacao de atos de liquidacdo, da competéncia da jurisdi¢do arbitral.

Acrescente-se que, citando a jurisprudéncia vertida no acérddo arbitral proferido no
processo n° 354/2015-T, de 10 de dezembro, ndo hd qualquer proibicdo legal de apreciacdo
de matérias relativas a existéncia ou ndao de direitos subjacentes as liquidagdes ou
quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos atos dos tipos referidos no artigo 2°
do RJAT. Idéntico entendimento tem sido seguido noutras decisdes arbitrais, das quais se

destaca, ainda, a proferida no processo arbitral n°® 764/2014-T, em ac6rdao de 29-05-2015.

Termos em que, sem necessidade de mais consideragdes, se considera improcedente

a excec¢ao invocada, considerando-se este Tribunal Arbitral materialmente competente em
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face do preceituado nos artigos2.°, n.° 1, al. a), 5°, 6° e 30.°, n° 1, do DL n° 10/2011, de 20

de janeiro.

II1.

2. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e foi regularmente

constituido.

3. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo
legitimas e estdo legalmente representadas (artigos 4° e 10° n° 2, do mesmo

diploma e artigo 1° da Portaria n® 112-A /2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento

do mérito da causa.

Decisao

1. Matéria de facto

1.1.

Factos dados como provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

A Requerente desenvolve a sua actividade econdmica em cinco dreas centrais:
a titulo principal, a prestacdao de servigos de produgdo de produtos plésticos,
comercializados por outras empresas do grupo multinacional em que se insere
— Grupo B...; a titulo residual, a prestacdo de servicos de armazenagem, a
venda de desperdicios, a venda de embalagens e a compra em nome préprio,
mas por conta de outras empresas do grupo, de servicos de transporte de bens.

Em concreto, a Requerente desenvolve a sua actividade ao abrigo de um

Acordo de Servicos de Fabrico (“Tolling Agreement” — documento 3 junto
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com o processo administrativo), celebrado com a C..., sociedade do grupo
sediada na..., em dezembro de 1997.

Resulta desse Acordo de Servicos de Fabrico, que a Requerente se compromete
a fabricar os produtos em conformidade e sob as instrucdes e especificacoes
fornecidas pela C..., estando vinculada a respeitar os padrdes de qualidade da
marca, através do uso do know-how, desenhos, normas e outras imposicoes
emitidas por esta entidade emitidas pela C... (artigo 2°).

Todas as matérias-primas e componentes que incorporam o produto final, todos
os produtos em curso e produtos finais sdo propriedade da C... .

O valor acordado para a prestacdo de servicos de fabrico pela Requerente
corresponde aos custos e despesas incorridos, acrescidos de uma tarifa
equivalente a 15% do seu valor (artigo 6° do mencionado Acordo).

O processo de produgdo dos produtos pldsticos inicia-se com a aquisi¢do de
matérias-primas e componentes, pela C..., em nome proprio, sendo
posteriormente importados pela Requerente, que os incorpora nos produtos
finais que fabrica para a C..., para que esta possa, em ultima instincia,
proceder a sua alienagdo sob a marca A... .

No que se refere a este aspecto da cadeia de produgdo, a Requerente apresenta-
se na alfandega portuguesa na qualidade de “importer of record”, actuando por
conta da C..., em virtude de a dltima ndo dispor de qualquer estrutura de meios
humanos e técnicos que lhe permitam efectuar as importacdes em Portugal.
Para esse efeito, ou seja, para proceder ao desalfandegamento das matérias-
primas e componentes referidos, a Requerente contratou, no caso em concreto,
em nome préprio a sociedade D..., Lda. (“D...”) como Despachante Oficial,
sendo os custos com a prestacdo deste servico refacturados a C... .

A Requerente presta servicos de armazenagem de produtos em territdrio
portugués a E... S.A. (doravante “E...”) e a C..., que incluem o
armazenamento de produtos produzidos quer pela Requerente e por outras
empresas do Grupo B..., quer por empresas que dele nao fazem parte.

De igual modo, é ao abrigo de um Acordo para Servico de Armazenagem-

“Warehousing Services Agreement” (documento 4 junto com o processo
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administrativo), celebrado entre a Requerente e a C..., em 1997, que a
Requerente presta servicos de armazenagem, manuseamento, carregamento em
camides e emissdo de guias de remessa a C..., a respeito das matérias-primas,
componentes e produtos finais que sdo propriedade da C... .

Todos os bens utilizados e fabricados ao longo da cadeia produtiva, incluindo
as matérias-primas, os componentes, os produtos finais e outros bens
necessarios para a produgdo, sdo armazenados nas instalacdes da Requerente,
quer em ..., quer em armazém arrendado em ..., ... — encontrando-se os bens
da C... fisicamente separados dos restantes.

O valor do servico de armazenagem abrange todos os custos e despesas
relacionados com os servicos de armazenagem prestados ao abrigo do Acordo
para Servicos de Armazenagem, ao qual acresce uma margem de lucro de 10%
sobre os mesmos (artigo 6° do “Warehousing Services Agreement”).

Em estrita conexdo com os servicos de armazenagem prestados, a Requerente
procede, por vezes, a contratacdo de servigos de transporte em nome proprio,
mas por conta de outras entidades do grupo, procedendo posteriormente a sua
refaturacdo a C... .

No caso concreto, o transporte dos bens, desde a sua origem até ao local de
descarga em ..., € da responsabilidade do respectivo fornecedor, podendo a
Requerente contratar ela prépria o transporte em situacdes excepcionais, sendo
o encargo refacturado a C... .

A Requerente encontra-se enquadrada no regime de periodicidade mensal e é
um sujeito passivo de IVA “integral’, na medida em que pratica
exclusivamente operagdes com direito a deducdo do IVA.

Os servicos faturados a C... no ambito do Acordo de Servigos de Fabrico
correspondem a mais de 90% das operacgdes realizadas pela Requerente.
Aquando da submissdao das declaragdes periddicas de IVA referentes aos
periodos de julho e outubro de 2015 (documentos 10 e 11 juntos pela
Requerente a 18.10.2016), no montante de € 494.214,00 e € 405.190,21,

respectivamente, a Requerente solicitou o reembolso dos referidos montantes.
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Nessa sequéncia, a AT deu inicio a processos de inspeccao aos periodos de
tributacdo acima identificados, sustentados pelas Ordens de Servico n.°s
0OI2015..., de 10 de setembro de 2015, e OI2015..., de 11 de dezembro de
2015, dos quais resultaram os Relatérios de Inspecc¢do Tributéria juntos com o
processo administrativo e que se ddo por integralmente reproduzidos, bem
como as liquida¢des adicionais em crise:

- a liquidacao adicional de IVA n° 2016... respeitante ao periodo de Julho de
2015, no montante de € 163.603,98, correspondendo € 156.729,00 a IVA
suportado com a importacdo de bens ao abrigo do Acordo de Servicos de
Fabrico e € 6.874,98 a IVA suportado com o seu transporte;

- a liquidagdo adicional de IVA n° 2016... relativa ao periodo de outubro de
2015, no montante de € 136.618,09, correspondendo € 129.880,39 a IVA
suportado com a importacdo de bens ao abrigo do Acordo de Servicos de
Fabrico e € 6.737,70 a IVA suportado com o transporte desses bens.

Ambos os projectos de correccdes entdo elaborados pela AT concluem pela
nao dedutibilidade do IVA suportado pela Requerente na importacdo dos bens
em causa, com o seguinte fundamento (pdg. 25 do documento 5 e pag. 26 do
documento 6, acima referidos):

“Em face do exposto, concluimos que os bens importados descritos no quadro
I, relativamente aos quais a A... deduziu o IVA respeitam a bens que nao sdo
sua propriedade e por isso ndo sdo utilizados para a realizacdo das operacdes
tributdveis relacionadas com as operagdes de transmissdes de bens e/os
prestacdes de servicos da entidade portuguesa (A...).

Concluindo assim: “Deste modo, foi deduzido, indevidamente, o IVA inscrito
nos documentos de importacdo de bens propriedade da C... no periodo de
2015/07, no valor de € 156.729,00.” (pag. 25 do referido documento 5) e
“Deste modo, foi deduzido, indevidamente, o IV A inscrito nos documentos de
importacdo de bens propriedade da C... no periodo de 2015/10, no valor de €
129.880,39.” (pag. 26 do referido documento 6).

Em relac@o aos servigos de transporte adquiridos pela Requerente no mesmo

ambito de actividade, os projectos de correccdes concluem da mesma forma:
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- “Em face do exposto, concluimos que o SP deduziu o IVA indevidamente
relativo aos transportes de bens importados que sao propriedade da C... (...).
Nesta conformidade ndo se destinam a realizacdo das transmissdes de bens e
prestacdes de sujeitos a Imposto e dele ndo isentas, nos termos da alinea a) n.°
1 do art.® 20.° do Cédigo do IVA. Deste modo, o sujeito passivo deduziu o IVA
indevidamente, no periodo de 2015/07, o valor de €6.874,98” (pag. 28 do ja
referido documento 5).

- “Em face do exposto, concluimos que SP deduziu o IVA indevidamente
relativo aos transportes de bens importados que sdo propriedade da C..., os
quais estdo descritos no ponto anterior. Nesta conformidade ndo se destinam a
realizagdo das transmissdes de bens e prestacdes de sujeitos a Imposto e dele
ndo isentas, nos termos da alinea a) n.° 1 do art.® 20.° do Cédigo do IVA. Deste
modo, o sujeito passivo deduziu o IVA indevidamente, no periodo de 2015/10,
o valor de €6.737,70” (p4g. 29 do mencionado documento 6).

Em 7 de abril de 2016 foi elaborada a liquidacdo n°® 2016..., respeitante a julho
de 2015, da qual resultou imposto a reembolsar no montante de € 330.610,09,
transferidos em 14 de abril de 2016 para conta bancéria da Requerente.

Em 12 de abril de 2016 foi elaborada a liquidacdo n°® 2016..., respeitante a
outubro de 2015, da qual resultou imposto a reembolsar no montante de €
288.572,12, transferidos em 18 de abril de 2016 para conta bancdria da
Requerente.

A Requerente foi notificada das demonstragdes das liquidacdes de IVA ora

contestadas em 19 e 20 de abril de 2016, respetivamente.

j) O pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral deu entrada no dia 18-07-2016.

1.2. Factos dados como nao provados

De entre os alegados, relevantes para a decisao, nenhum ficou por provar.

1.3. Fundamentac¢iao da matéria de facto
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (artigos 123°, n°
2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio — CPPT- e 607°, n° 3 do Cddigo de

Processo Civil — CPC -, aplicdveis ex vi artigo 29°, n° 1, als. a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucdes plausiveis da (s) questdo (des) de direito (cfr. anterior artigo 511°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596°, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, al. e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posicoes assumidas pelas partes, a luz do artigo
10° n® 7 do CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no acordao do TCA-Sul de 26-06- 2014, proferido no
processo 07148/131, “o valor probatdrio do relatério da inspegdo tributdria (...) podera ter

forga probatoria se as asser¢des que do mesmo constem nao forem impugnadas”.
2.Do Direito

2.1. Pedido

O presente pedido de prontincia arbitral tem como objetivo a anulacdo dos atos de
liquidacdo de IVA efetuados pela AT, na sequéncia da acdo inspetiva sustentada pelas
Ordens de Servigo n.°s OI2015..., de 10 de setembro de 2015, e OI2015..., de 11 de
dezembro de 2015.

As corre¢oes foram efetuadas no ambito da andlise realizada pela AT aos
reembolsos do IVA solicitados pelo sujeito passivo nas declaragdes periddicas de IVA
respeitantes aos periodos de 2015/07 e de 2015/10, respetivamente no valor de €

494.214,00, e de € 405.190,21. A acdo inspetiva da AT foi sustentada pelas Ordens de
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Servico n.°s OI2015..., de 10 de setembro de 2015, e OI2015..., de 11 de dezembro de
2015.]

Em causa nos autos encontram-se:

a) A liquidacdo adicional de IVA n.° 2016... respeitante ao periodo de julho de
2015, no montante de € 163.603,98, correspondendo (i) € 156.729,00 a IVA
suportado com a importacdo de bens ao abrigo do Acordo de Servicos de

Fabrico e (ii) € 6.874,98 a IVA suportado com o seu transporte;

b) A liquidagdo adicional de IVA n.° 2016...relativa ao periodo de outubro de
2015, no montante de € 136.618,09, correspondendo (i) € 129.880,39 a IVA
suportado com a importacdo de bens ao abrigo do Acordo de Servicos de

Fabrico e (ii) € 6.737,70 a IVA suportado com o transporte desses bens;

A Requerente solicita ainda o pagamento de juros indemnizatdrios incidentes

sobre as referidas quantias, nos termos previstos nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

2.2. Questoes a decidir

As principais questdes a decidir referem-se a legalidade dos referidos atos de
liquida¢do que decorrem da recusa pela AT do direito a deducdo do IVA suportado pela
Requerente nas importacdes de bens e nas aquisicdes de servicos de transporte que efetuou

nos periodos de julho e de outubro de 2015.
Vejamos os factos:

a) Por um lado, no ambito da execucdo do Acordo de Servicos de Fabrico
celebrado com a C..., com a natureza de contrato de empreitada, a Requerente
procedeu a importagdo, em nome proprio, mas por conta da C..., de matérias-
primas que utilizou no respetivo processo de fabrico. As matérias-primas sao
propriedade da C... e sdo incorporadas pela Requerente nos produtos finais que
resultam do respetivo “trabalho a feitio”. A entrega a C... dos bens produzidos
pela Requerente consubstanciam prestacdes de servicos que a Requerente

faturou a C... . A Requerente deduziu o IVA suportado nas importacdes
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daquelas matérias-primas, que importou em seu proprio nome, € que

incorporou nos produtos finais que fabricou paraa C... .

A AT recusou o direito a deducdo desse IVA com base no facto de os bens
importados, relativamente aos quais a Requerente (A...) deduziu o IVA
respeitarem a bens que nao sdo sua propriedade e por isso ndo sdo utilizados
para a realizacdo das operacdes tributdveis relacionadas com as operagdes de
transmissdes de bens e/ou prestacdes de servicos da Requerente. Entende a AT
que ndo € assim cumprida a condi¢@o substancial, prevista na alinea a) do n.° 1

do artigo 20.° do CIV A, exigida para o exercicio do direito a deducao.

b) Por outro lado, a Requerente adquiriu em seu proprio nome servigos de

transporte das matérias-primas importadas. A Requerente, posteriormente,
refatura a C... os encargos de transporte suportados por conta desta. A
Requerente deduziu o IVA que lhe foi faturado pelos prestadores de servigos

de transporte.

Do mesmo modo, a AT considerou que a Requerente deduziu indevidamente o
IV A relativo aos transportes de bens importados que sdo propriedade da C...,
em virtude de ndo se destinarem a realizacdo das transmissdes de bens e
prestacdes de servicos sujeitos a imposto e dele ndo isentas, nos termos da

alinea a) n.° 1 do art.° 20.° do CIVA.

Face ao exposto, a questdo a dirimir passa por decidir sobre a legalidade das
liquidacdes efetuadas pela AT que se traduziram em ndo permitir 2 Requerente o exercicio
do direito a deducdo do IVA efetivamente suportado pela Requerente, mas que se refere a

operacdes relacionadas com bens que nao sao da sua propriedade.

2.3. Introducdo — O direito a deducdo como elemento essencial do

funcionamento do sistema comum do IVA

Na Diretiva IVA, o direito a deducdo comeca por ser referido logo no artigo 1.°,

n.° 2, 2.° paragrafo, sendo desenvolvido e caracterizado nos artigos 167.°a 192.°

Na legisla¢do nacional, encontra-se previsto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA.
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Em primeiro lugar, é pertinente recordar os elementos e as caracteristicas do

sistema do IVA com relevo no caso em apreco.

O direito a dedugao assegura que um sujeito passivo do imposto apenas entregue
ao Estado o IVA que resulta do saldo entre o valor do IVA que calcula pelas operagdes
tributdveis que efetua a jusante e o valor do IVA que suporta nas aquisicdes a montante.
Este direito constitui uma das caracteristicas mais importantes do imposto, razao pela qual
tem sido designado como a “pedra angular” ou a ‘“chave-mestra” do sistema do IVA
comunitario'.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), o regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresario do 6énus do IVA,
devido ou pago, no ambito de todas as suas atividades econdémicas, e inclusivamente,
minimizando, dentro do possivel, os encargos financeiros provocados pela gestio do
imposto. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condi¢ao de

as referidas atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVAZ

Com efeito, o principio da neutralidade do IVA constitui o fundamento do direito
a deducdo. A este propdsito, a expressdo ‘“neutralidade”, enquanto reflexo do principio
geral da igualdade de tratamento, no ambito do sistema comum do IVA deve ser entendida
no sentido que os sujeitos passivos ndo devem ser afetados pela sujeicao ao IVA, que o
IVA nido deve constituir um encargo dos operadores econémicos, que o IVA ndo deve
influenciar as suas decisdes empresariais, que o IVA nao deve distorcer a concorréncia,

que o IVA ndo deve dar origem a efeitos de tributacdo cumulativa ou “em cascata”, enfim,

! Cfr. Conclusdes (Advogado-Geral Marco Darmon) de 24de junho de 1992, K Line Air Service, C-131/91,
n.° 35; Conclusdes (Advogado-Geral Georges Cosmas) de 12 de fevereiro de 1998, Société générale des
grandes sources d’eaux minérales francgaises, C-361/96, n.° 21 e Conclusdes (Advogado-Geral Philippe
Léger) de 19 de setembro de 2002, Auto Lease Holland, 185/01, n.° 8.

2 Ver neste sentido acérddos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655, n.° 19; de 15
de janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colet., p. I-1, n.° 15; de 21 de mar¢o de 2000, Gabalfrisa
e outros, C-110/98 a C-147/98, Colet.,p. I-1577, n°® 44; de 8 de junho de 2000, Midlank Bank, C-98/98,
Colet., p. I-4177, n.° 19; de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98, Colet., p. I-1361, n.° 24; de
27 de setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00, Colet., p. I-6663, n.° 31; de 8 de fevereiro de 2007,
Investrand, C-435/05, Colet., p. I-1315, n.° 23; e de 18 de dezembro de 2008, Royal Bank of Scotland, C-
488/07, Colet., p. I-10409, n°s 14 e 15.
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que o IVA deve ser exatamente proporcional aos precos praticados ao longo do circuito

econdmico de produgao e distribuigao.

Mais concretamente, o imposto suportado na aquisicdo dos bens e/ou servigos
utilizados na atividade do sujeito passivo (inputs), terd originado, para o operador
econdmico que se situa na fase imediatamente anterior do circuito econémico relativo a
producdo e distribui¢do desses bens, um calculo de IVA a favor do Estado, garantindo-se
deste modo a “neutralidade” da tributagdo, ao permitir eliminar a tributacdo nos estadios

intermédios.

O TJUE tem ainda persistentemente afirmado que o direito a deducdo faz parte

integrante do mecanismo do IVA e nao pode, em principio, ser limitado.

Na auséncia de uma disposi¢do que permita aos Estados-membros limitarem o
direito a deducdo conferido aos sujeitos passivos, este direito deve ser exercido
imediatamente em relacdo a totalidade do imposto que onerou as operacdes efetuadas a

montante®, ainda que isso implique o reembolso de um eventual crédito sobre o Estado.

Todavia, o exercicio do direito a dedugao do IVA suportado nas operagdes a
montante em bens e servigcos empresariais ndo € um direito absoluto e incondicional. A
Diretiva IVA, nos artigos 176.°, 177.° e 395.°, admite restri¢des a este direito por razdes de
seguranca juridica, por razdes conjunturais e com o objetivo de lutar contra a fraude ou
evasdo fiscais ou de simplificar a cobranca do imposto. As limitacdes ao direito a dedugdo
tém incidéncia no nivel da carga fiscal, pelo que devem ser aplicadas de modo similar em
todos os Estados-membros. Por consequéncia, so sdo autorizadas exce¢cdes nos casos

expressamente previstos pela Diretiva IVA*.

Além disso, o direito a deducdo depende ainda da observancia de determinados
requisitos substanciais de natureza subjetiva e objetiva e da verificacao de certas condi¢des

de tempo e de forma.

3 Entre muitos outros, ver os acérdios de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colet., p. 1-3795, n.° 27; de
6 de julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Colet., p. I-1883, n.° 18; e de 21 de marco de 2000, Gabalfrisa e
outros, C-110/98 a C-147/98, Colet., p. I-1577, n.° 43.

4 Cfr. Acérdaos de 6 de julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Colect., p. I-1883, n.° 18; de 15 de janeiro de
1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colet., p. I-1, n.° 16, e de 29 de abril de 2004, Faxworld, C-137/02,
Colet., p. I-5547, n.° 16.
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E o que nos propomos analisar de seguida.

2.3.1.Condicoes subjetivas

2.3.1.1. Em geral

Para desencadear o mecanismo das deducdes torna-se necessdrio que um sujeito
passivo, agindo nessa qualidade, efetue a aquisicio de um bem ou de um servico, ou

proceda a importacao de um bem.

Deste modo, a aquisi¢do de um bem ou de um servigo para fins particulares, nao
relacionados com o exercicio de uma atividade econémica, bem como a importacdo de um
bem para os mesmos fins privados, ndo permite a dedu¢do do IVA suportado na operagdo
respetiva, ainda que esse bem seja posteriormente utilizado no exercicio de uma atividade
econdmica ou empresarial. Para determinar se um particular adquire um bem na qualidade
de sujeito passivo, deve ter-se em consideragdo a sua inten¢do de afetar o bem a uma
atividade econdmica. Essa intencdo serd evidenciada pelo conjunto dos dados do caso
concreto, tais como a natureza dos bens em causa e o periodo decorrido entre a sua
aquisicdio e a respetiva utiliza¢dio ao servico das atividades econémicas do sujeito passivo®.
Do mesmo modo, um bem que, no momento da sua aquisi¢do, o sujeito passivo decidiu
afetar apenas uma parte dele a sua empresa e a outra parte a uma utilizacdo particular, s6
deve ser tomada em conta, para efeitos do exercicio do direito a deduc@o do IVA suportado

na aquisicdo, a parte do bem afeta 4 sua empresa®.
Isto é, o direito a deducdo do IVA suportado estd reservado aos operadores
econémicos.
2.3.1.2. No caso em apreciacao

Para o exercicio do direito a dedu¢do, como referem no seu Parecer, junto aos
autos, os Professores Xavier de Basto e Odete Oliveira, exige-se que se trate de um sujeito

passivo que “preencha, de acordo com as regras do nosso direito, as caracteristicas

5 Cfr. Acérddo de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colet., p. -3795, n.° 21.
6 Cfr. Acérddo de 4 de outubro de 1995, Ambrecht, C-291/92, Colet., p. I-2775, n.° 29.
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elencadas no artigo 2.° do CIVA”, isto €, que utilize na sua atividade econdémica os bens e

servicos cujo imposto suportado pretende deduzir.

Ora, no caso em apreciacdo, ndo foram suscitadas quaisquer dividas quanto a
qualidade de sujeito passivo inerente a Requerente, em conformidade ndo s6 com o
disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), mas também na alinea ») da mesma norma legal,

visto que realiza importagdes de bens, de acordo com a legislacao aduaneira.

A Requerente presta servigos que sdo pagos nos termos do contrato celebrado com
a C..., cujo teor consta do Relatério da Inspecdo Tributdria e que ndo suscita quaisquer
apreensoes. De facto, a Requerente presta servigos ao abrigo de um contrato de fabrico,
com a natureza de contrato de empreitada, denominado de “Toller Agreement”, cujos
materiais sdo total ou essencialmente fornecidos pela C... na qualidade de dono da obra e

importados pela Requerente.

Ora, é a operacdo de importacao efetuada pela Requerente que se encontra no
centro da questdo levantada pela AT para inviabilizar o direito a deducao suportado pelo
sujeito passivo nas importagdes que efetuou, em relacdo aos periodos de 2015/07 e
2015/10, com base no facto de que “os bens importados descritos no quadro I,
relativamente aos quais a A... deduziu o IVA respeitam a bens que ndo sdo sua
propriedade e por isso ndo sdo utilizados para a realizacdo das operagoes tributdveis
relacionadas com as operagoes de transmissoes de bens e/ou prestacoes de servicos da
entidade portuguesa (A...)” [a pags. 106 do processo administrativo (PA) em relacdo ao
periodo de 2015/07 e a pdgs. 97 do mesmo processo 3 no que se refere ao periodo de
2015/10], transcrevendo de seguida o artigo 20.° do CIVA, e concluindo da seguinte forma,
em relacdo ao periodo de 2015/07: “foi deduzido indevidamente o IVA inscrito nos
documentos de importacdo de bens propriedade da C... no periodo de 2015/07, no valor
de €156.729,00” [a pags. 106 do PA1] e, do mesmo modo, relativamente ao periodo de
2015/10: “foi deduzido indevidamente o IVA inscrito nos documentos de importagdo de

bens propriedade da C... no periodo de 2015/10, no valor de € 129.880,39".

A este proposito, em virtude do cardcter exaustivo da explicacdo e do rigor

técnico como € efetuada, transcreve-se, na parte que se refere a operacdo de importagdo, o
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Parecer emitido pelos Professores Xavier de Basto e Odete Oliveira, junto ao processo, que

retrata a legalidade da operacao controvertida, nos seguintes termos:

“Na situagdo em andlise, a especificidade € apenas a de que a entrega dos
materiais pelo dono da obra ao confecionador (empreiteiro) ndo ocorre diretamente no
territério nacional, antes a este chegando depois de atravessar as fronteiras territoriais de
Portugal e também da Unido Aduaneira. E isto apresenta consequéncias vdrias, que

devemos analisar para bem concluir.

“Primeiro, a de ocorrer uma importagdo, que o CIVA define como operacao
tributdvel face a aplicacdo do principio do destino no comércio internacional a que o
imposto obedece, e cuja definicdo € feita pela legislacdo fiscal nacional em conjugacao

com o Cédigo Aduaneiro (um Regulamento comunitério).”

“A segunda consequéncia € a de que a entidade considerada como importador —
sujeito passivo na importacao — € a definida pela legislacdo aduaneira por remissao feita na
alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que considera como o importador a pessoa que
figure como destinatario no documento de importacdo, na medida em que o artigo 4.°, n.°
18 do Cddigo Aduaneiro Comunitdrio (CAC) considera como “declarante” a pessoa que

faz a declaracdo aduaneira em seu nome ou a pessoa em nome de quem a declaragdo é

feita, e o artigo 201.°, n.° 3, 1.° pardgrafo do CAC diz que o devedor é o declarante.”

“Relembre-se a proposito que embora a Diretiva IVA considere que o IVA da
importacdo pode ser pago por um sujeito passivo ou por um mero devedor (artigo 21.° n.° 2
da Sexta Diretiva), o legislador portugués ndo adotou a mesma solucao, antes considerando
sempre o importador como sujeito passivo, umas vezes apenas com a natureza de
“devedor” do imposto para aplicacdo do principio do destino (alinea b) do n.° 1 do artigo
2.2 do CIVA), ja que nas restantes, esse importador, se sujeito passivo, estd ja abrangido
pela alinea a) do mesmo numero e artigo. Note-se, alids, que, segundo jurisprudéncia
constante do TJUE, “o IVA na importacdo e os direitos aduaneiros apresentam tracos
essenciais comparaveis na medida em que facam nascer o facto da importacdo na UE e a
consecutiva introduc@o dos bens no circuito econémico dos Estados Membros. Paralelismo
que € confirmado pelo facto de que o artigo 71.°, pardgrafo 1, segunda alinea, da Diretiva

IVA autoriza os EM a ligar o facto gerador e a exigibilidade do IVA na importacdo ao
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N

facto gerador e i exigibilidade dos direitos aduaneiros” [E a doutrina do Acérdio C-
273/12, de 11 de Julho de 2013, n.° 41, e remissdo nele feita para os Acorddos C-343/89,
de 6 de Novembro de 1990, n.° 18 e C-230/08, de 29 de Abril de 2010, n.°s 90 e 91: “a este
proposito, hd que recordar que o IVA na importagdo e os direitos aduaneiros apresentam
caracteristicas essenciais compardveis, cujo facto gerador é a importacdo na Unido e a
subsequente entrada das mercadorias no circuito econémico dos Estados Membros. Este
paralelismo é, por outro lado, confirmado pelo facto de o artigo 71.°, n.° 1, segundo
pardgrafo, da diretiva IVA autorizar os Estados-Membros a ligar o facto gerador e a
exigibilidade do IVA na importacdo aos direitos aduaneiros (v., designadamente, acorddos

de 6 de dezembro de 1990, Witzemann, C-343/89, Colet., p. [-4477, n.° 18, e de 29 de abril
de 2010, Dansk Transport og Logistik, C-230/08, Colet., p. I-3799, n°s 90 e 91)”.

“Deverd entdao concluir-se que os EM ndo t€ém qualquer margem de manobra no
que respeita a exigéncia do IVA da importacdo conformemente a legislacao aduaneira, de
acordo com o artigo 204.° do Regulamento n.° 2913/92, e sendo certo, como se recorda nas
conclusdes da Advogada Geral Juliane Kokott, no Processo C-414/10, que “E a doutrina
do Acordao C-273/12, de 11 de Julho de 2013, n.° 41, e remissdo nele feita para os
Acorddos C-343/89, de 6 de Novembro de 1990, n.° 18 e C-230/08, de 29 de Abril de 2010,
n.°s 90 e 91: “ a este proposito, hd que recordar que o IVA na importagdo e os direitos
aduaneiros apresentam caracteristicas essenciais compardveis, cujo facto gerador é a
importacdo na Unido e a subsequente entrada das mercadorias no circuito economico dos
Estados Membros. Este paralelismo é, por outro lado, confirmado pelo facto de o artigo
71.°, n.° 1, segundo pardgrafo, da diretiva IVA autorizar os Estados-Membros a ligar o
facto gerador e a exigibilidade do IVA na importacdo aos direitos aduaneiros (v.,
designadamente, acorddos de 6 de dezembro de 1990, Witzemann, C-343/89, Colet., p.
1-4477, n.° 18, e de 29 de abril de 2010, Dansk Transport og Logistik, C-230/08, Colet., p.
1-3799, n°s 90 e 91)” e que se “o direito a deducdo visa garantir que o imposto sobre o
valor acrescentado se mantenha economicamente neutro para as empresas , a deducdo do
imposto a montante suportado ndo pode ser negada, a menos que estejamos perante
temdticas de fraude, evasdo ou abusos, cuja luta contra é um objetivo reconhecido e
encorajado pela Sexta Diretiva, ndo devendo restar qualquer margem para abusiva ou

fraudulentamente poder haver aproveitamento do direito da Unido, e como tal, se uma
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Administragdo Fiscal verificar que o direito a dedugdo foi exercido de modo fraudulento,
pode pedir, com efeitos retroativos, a restituicdo das quantias deduzidas e compete ao juiz
nacional recusar o beneficio do direito a deducdo se for provado, com elementos

objetivos, que este direito é invocado fraudulentamente”.

“Na situacao em apreco, tal temdtica ndo se coloca, e hd que reconhecer porém, e
como resulta do ponto 45, das Conclusdes mesma Advogada Geral, no mesmo processo
que “No que respeita a cobranga do imposto sobre o valor acrescentado na importagdo,
ndo é, no entanto, discernivel por que razdo neste caso existiria, em geral, um maior risco
de fraude que tornasse necessdrio fazer depender o direito a dedugdo, em qualquer caso,
do pagamento prévio do imposto sobre o valor acrescentado na importagcdo” e, mais a
frente, “Também o comprovativo da importacdo que, nos termos do artigo 18.°, n.° I,
alinea b), da Diretiva, o sujeito passivo deve apresentar para poder deduzir o imposto
pago a montante e que o indica como devedor do imposto sobre o valor acrescentado e
pelo menos permite o cdlculo do montante do imposto devido, reduz a possibilidade de
uma fraude”, posi¢ao reconhecida no Acérdao nos pontos 30 e 33, com o ponto 34 a
reconhecer que “ Com efeito, a importacdo de um bem constitui um ato fisico que é
certificado e verificavel pela Administracdo competente, devido a presenca do referido
bem na alfandega” e que “ a circunstancia de que o devedor do IVA na importagcdo ser
igualmente o titular do direito a dedugdo do referido IVA também ndo parece aumentar o
risco de fraude ou de abuso em relacdo ao IVA. Pelo contrdrio, como a Comissdo
Europeia alegou, a circunstincia de uma so e mesma pessoa ser, ao mesmo tempo,
devedora do IVA e titular do direito a dedugcdo aproxima esta situacdo daquela que se

apresenta no ambito do regime da autoliquidacdo do IVA previsto pela Sexta Diretiva”.
Com efeito, de acordo com o artigo 30.° da Diretiva IVA:

“Entende-se por «importacdo de bens» a introducdo na Comunidade de um bem

que ndo se encontre em livre prdtica bens na acegdo do artigo 24.° do Tratado”

E, em consonincia com esta disposi¢do, o artigo 5.°, n.° 1, do CIVA, dispde o

seguinte:
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“Considera-se importagdo a entrada em territorio nacional de: a) Bens
origindrios ou procedentes de paises terceiros e que ndo se encontrem em livre

prdtica [...]

Em obediéncia ao principio de tributacdo no pais de destino, as importacdes de
bens constituem um facto gerador de imposto, razdo pela qual o artigo 2.°, n.° 1, alinea d),
da Diretiva IVA, e, do mesmo modo, o artigo 1.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, estabelecem

que as importagdes estao sujeitas ao [IVA.

Deste modo, o artigo 201.° da Diretiva IVA esclarece que:
“Na importacdo, o IVA é devido pela pessoa ou pessoas designadas ou

reconhecidas como devedores pelo Estado-membro de importacdo.”
enquanto que no artigo 2.°, n.° 1, alinea ), do CIVA, se refere que:

“Sdo sujeitos passivos do imposto: b) As pessoas singulares ou coletivas que,

segundo a legislacdo aduaneira, realizem importagées de bens.”

Enquanto o artigo 201.° da Diretiva IVA estabelece que o IVA da importacao
pode ser pago por um sujeito passivo ou por um simples devedor, no Cédigo do IVA o
importador é sempre considerado um sujeito passivo, mesmo quando este ja tem
previamente a qualidade de sujeito passivo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°

do CIVA, por exercer uma atividade econdmica.

E € sujeito passivo na importacdo porque, em conformidade com a legislacao
aduaneira, realiza a importacdo de bens.

O artigo 70.° da Diretiva IVA estabelece o principio de que “o facto gerador
ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que é efetuada a importacdo de
bens”. Mas o artigo 71.°, n.° 1, 2.° paragrafo, da mesma Diretiva, esclarece que, “quando

os bens importados estejam sujeitos a direitos aduaneiros [...], estabelecidos no ambito de

7 Consideram-se em livre pritica num Estado-Membro os produtos provenientes de pafses terceiros em
relacdo aos quais se tenham cumprido as formalidades de importagdo e cobrado os direitos aduaneiros ou
encargos de efeito equivalente exigiveis nesse Estado-Membro, e que ndo tenham beneficiado de draubaque
total ou parcial desses direitos ou encargos.
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uma politica comum, o facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em

que ocorram o facto gerador e a exigibilidade desses direitos”.

Do mesmo modo, o artigo 7.°, n.° 1, alinea c¢), do CIVA, dispde que nas
importacdes o imposto € devido e torna-se exigivel “no momento determinado pelas
disposicoes aplicdveis aos direitos aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos ou
outras imposicoes comunitdrias estabelecidas no ambito de uma politica comum”.

Com efeito, o legislador nacional considera que, na importacdo, a pessoa

responsavel pelo pagamento dos direitos aduaneiros devidos é também a pessoa

responsavel pelo pagamento do IVA.

Ora, no artigo 4.°, n.° 12, do Cédigo Aduaneiro Comunitario (CAC) e no artigo
5.°,n.° 19, do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU), a pessoa responsdvel pelo pagamento
dos direitos aduaneiros é designada como ‘“devedor”. Em concreto, a pessoa do devedor

coincide com a pessoa que apresenta a declaragdo aduaneira.

Quando uma pessoa apresenta uma declaracdo aduaneira em nome proprio, mas
por conta de outra pessoa [“representacdo indireta”, conforme artigos 5.°, n.° 2, do CAC e
18.°, n.° 1, do CAU], a pessoa que preenche a declaracdo aduaneira € o declarante [4.°, n.°
18, do CAC e artigo 5.°, n.° 15, do CAU] e é também considerada como devedora do

imposto [artigos 201.° do CAC e 77.°, n.° 3, do CAU].

Por outro lado, o artigo 201.° da Diretiva IVA esclarece que na importagao, o IVA
¢ devido pela pessoa ou pessoas designadas ou reconhecidas como devedores pelo Estado-

membro de importagdo.

Assim, como referem os Professores Xavier de Basto e Odete Oliveira no Parecer

que elaboraram, junto aos autos,

8 No acérddo de 11 de julho de 2013, Harry Winston, C-273/12, n.° 41, o TJUE recorda que “o IVA na
importagdo e os direitos aduaneiros apresentam caracteristicas essenciais compardveis, cujo facto gerador é
a importagdo na Unido e a subsequente entrada das mercadorias no circuito econdémico dos
Estados-Membros. Este paralelismo é, por outro lado, confirmado pelo facto de o artigo 71.°, n.° 1, segundo
pardgrafo, da Diretiva IVA autorizar os Estados-Membros a ligar o facto gerador e a exigibilidade do IVA
na importagdo aos direitos aduaneiros (v., designadamente, acdrddos de 6 de dezembro de 1990,
Witzemann, C-343/89, Colet., p. I-4477, n.° 18, e de 29 de abril de 2010, Dansk Transport og Logistik,
C-230/08, Colet., p. I-3799, n°s 90 e 91).
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“deverd entdo concluir-se que os EM ndo tém qualquer margem de manobra no
que respeita a exigéncia do IVA da importacao conformemente a legislacao aduaneira, de

acordo com o artigo 204.° do Regulamento n.® 2913/92”.

Por fim, de acordo com o disposto no artigo 19.°, n.° 1, alinea ), do CIVA, os
sujeitos passivos tém direito a deduzir o imposto devido ou pago pela importacido de bens.

A deducio ¢ efetuada ao montante de imposto de que sao devedores.

2.3.1.3. Conclusao

Face ao exposto, entende-se que, do ponto de vista da condi¢do em andlise, nada
obsta a que a Requerente possa exercer o direito a dedu¢do do IVA que pagou na

importacao em cumprimento do disposto no Codigo do IVA e na legislagdo aduaneira.

O TJUE j4 esclareceu que, no caso de uma mercadoria ser importada, a obrigacao
de pagar o IVA incumbe a pessoa ou as pessoas designadas ou reconhecidas pelo

Estado-Membro de importacio’.

E também esclareceu que, para poder exercer o seu direito a deducao do IVA na
importacdo, o sujeito passivo tem apenas a obrigacao de possuir um documento
comprovativo da importacdo, em que ele seja indicado como destinatario ou

importador e que mencione ou permita calcular o montante do imposto devido'’.

Ora, tudo isto ficou provado verificar-se na pessoa da Requerente.

2.3.2.Condicoes objetivas

9 Acérdio de 29 de julho de 2010, Pakora Plus, C-248/09, Colet. P. I-7701, n.° 52.

10 Acérdio de 29 de marco de 2012, Véleclair, C-414/10, n.° 26. Neste acérddo o Tribunal de Justica também
salientou que “ndo se pode validamente sustentar que uma importagcdo constitui uma operagdo para a qual
existe um risco de fraude ou de abuso acrescido. Com efeito, a importagdo de um bem constitui um ato fisico
que é certificado e verificdvel pela Administracdo competente, devido a presenga do referido bem na
alfandega” e que “a circunstdncia de que o devedor do IVA na importagdo é igualmente o titular do direito
a dedugdo do referido IVA também ndo parece aumentar o risco de fraude ou de abuso em relagdo ao IVA.
Pelo contrdrio, como a Comissdo Europeia alegou, a circunstdncia de uma sé e mesma pessoa ser, ao
mesmo tempo, devedora do IVA e titular do direito a dedugcdo aproxima esta situagdo daquela que se
apresenta no dmbito do regime da autoliquidacdo do IVA previsto pela Sexta Diretiva. Ora, como o
legislador da Unido reiterou no quadragésimo segundo considerando da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 347, p. 1), este regime permite, nomeadamente, lutar contra a fraude e a evasdo fiscal que se
verificaram em certo tipo de operacoes.”
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2.3.2.1. Em geral

Na legislacdo portuguesa, o principio geral da ndo limitacdo do direito a
dedugdo, nos termos referidos no anterior ponto 1, tem a sua expressdo no artigo 19.° do
CIVA, que prevé o direito a deducdo de todo o IVA suportado na aquisicdo dos bens e/ou
servigos (inputs) relacionados com a atividade economica do sujeito passivo. O imposto
suportado teve a sua origem numa liquidacdo de IVA efetuada a jusante pelo operador
econdmico que se situa na fase imediatamente anterior do circuito econémico relativo a
producdo e distribuicdo dos mesmos bens. O direito a dedugdo garante, deste modo, a
“neutralidade” da tributacdo, ao permitir eliminar o IVA liquidado nos estddios

intermédios do circuito.

Como referem os Professores Xavier de Basto e Odete Oliveira no Parecer que

elaboraram, junto aos autos,

“a construgdo juridica que informa o imposto, exige, concomitantemente que,
situado na “cadeia de producao e distribui¢ao dos bens”, o titular do direito a deducao seja
também ele ‘“cobrador” do imposto nas operacdes ativas que realize. Ou seja, s6 a
liquidacdo a jusante concede deducdo a montante, ou, a contrario, a ndo liquidagdo a
jusante hd-de significar ndo dedugio a montante. Unica excecdo a este principio é a ndo
liquidacdo de IVA nas exportagdes, transmissdes intracomunitdrias e operagoes
assimiladas, operacdes relativamente as quais se mantém o direito a dedu¢do a montante,
em obediéncia ao principio do destino adotado no comércio internacional e
intracomunitario. Por isso, o artigo 20.° consagra a distin¢do entre operagdes que conferem
direito a deducdo e operagdes que nao conferem tal direito, estabelecendo que “sé pode
deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo de transmissdes de bens e prestacdes de
servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas”, e bem assim “ as exportacdes e operagcdes
assimiladas™, e outras operacdes muito especificas em que a mecanica do imposto assim o
exige. Consequentemente, o imposto que tenha incidido sobre os bens ou servigos
adquiridos para a realiza¢do de transmissdes de bens e prestacdes de servicos adquiridos
para a realizacdo de transmissoes de bens e prestacdes de servicos ndo sujeitas a imposto,

ou sujeitas mas isentas, ndo ¢ dedutivel.”
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Com efeito, entre as vdrias excegoes ao direito a deducdo destaca-se a que se
relaciona com a prdtica das operagoes isentas, a que se referem os artigos 132.° a 135.°
da Diretiva IVA (as denominadas operacoes isentas que ndo conferem direito a deducdo),

que na legislacdo portuguesa tém a sua tradugdo no artigo 9.° do CIVA.

Isto é, ndo é permitida a dedugcdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e
servigos que se destinam a realizacdo de operagoes que ndo conferem direito a dedugdo.
O exercicio do direito a dedugdo estd condicionado a que os inputs sejam utilizados na

realizagdo de operagoes que permitam tal direito.

Esta importante excecdo ao direito a dedugdo decorre da interpretacdo a
contrario do artigo 168.° da Diretiva IVA, que encontra correspondéncia nos artigos 20.°,

n.°1, do CIVA, e 19.° n.° 2, do RITI.

Com efeito, o artigo 168.° da Diretiva IVA, estabelece a regra geral para efeitos
do exercicio do direito a deducao: s6 € possivel deduzir o IVA suportado na aquisi¢do de
bens e de servigos quando esses bens e servigos forem utilizados para os fins das operagcdes
tributadas efetuadas por um sujeito passivo. Do mesmo modo, sé € permitida a deducao do
IVA pago na importacdo de bens quando os mesmos bens forem utilizados em transagdes

tributadas.

Na medida em que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das
operacdes tributadas de um sujeito passivo, este adquire o direito, no Estado-membro em
que efetuou essas operacdes, a deduzir o IVA devido ou pago nesse Estado-membro nas
aquisicoes efetuadas a outro sujeito passivo responsdvel pelo pagamento desse [IVA, como

se transcreve (na parte que interessa para a analise do processo):
“Artigo 168.°

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operacoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua
essas operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os

montantes seguintes.'
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a) O IVA devido ou pago nesse Estado-membro em relagdo aos bens que lhe
tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servigos que lhe
tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo;

[...]
e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado-

membro.”

Por sua vez, o artigo 169.° da Diretiva IVA alarga o direito a deducdo a certas
operacoes isentas e também a um nimero restrito de operacdes ndo sujeitas. As operagdes
isentas ai referidas sdo aquelas a que se referem, entre outros, os artigos 138.° e 146.°, n.°
1, alinea a)'?, ambos da Diretiva IVA. Estas operagdes obrigam 2 isenciio com direito 2
deducdo a fim de, por imposicao do principio de tributacdo no pais de destino, desonerar
totalmente do IVA os bens expedidos ou transportados com destino ao estrangeiro. Sao,
por isso, vulgarmente designadas de operagdes ‘“‘tributadas a taxa zero”, embora nem o
legislador comunitdrio nem o legislador nacional utilizem esta expressao nos respetivos
normativos legais. Por outro lado, as opera¢des ndo sujeitas que conferem direito a
deducdo, a que se refere o artigo 169.° da Diretiva IVA, sido aquelas que, por forca da
aplicacdo das regras de territorialidade, a que se referem os artigos 31.° a 61.° da Diretiva
IVA, ndo sao tributadas num Estado-membro por se considerar que ndo sao localizadas no

territério desse Estado-membro, mas que seriam normalmente tributadas se ai fossem

consideradas localizadas.

Os artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA tém o seu reflexo nos artigos 20.°, n.° 1,

do CIVA, e 19.°, n.° 2, do RITI, que determinam o seguinte:

“Artigo 20.°

Operagdes que conferem o direito a deducdo

1 - So pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo

das operagoes seguintes:

' A que corresponde na legislagdo portuguesa o artigo 14.°, alinea a), do RITL.
12 Situagdo contemplada no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do CIVA.
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a) Transmissoes de bens e prestagcoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas,

b) Transmissoes de bens e prestacoes de servigos que consistam em.:

1. Exportacées e operacoes isentas nos termos do artigo 14.°;

II. Operagoes efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efetuadas

no territorio nacional;
[ ] »

“Artigo 19.°

Direito a dedugdo

1-[...]

2 — Pode igualmente deduzir-se, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 20.° do Codigo do IVA, o imposto que tenha incidido sobre os bens
ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a

realizagdo de transmissoes de bens isentas nos termos do artigo 14.°.

[...]"

Em termos genéricos, pode assim afirmar-se que quando um sujeito passivo
suporta IVA na importacdo de bens e na aquisi¢ao de bens e servicos a outros sujeitos
passivos, sO tem direito a deducao do imposto assim suportado quando tributa, ainda que a
taxa zero, as suas operacdes a jusante, ou quando a sua nao tributacao decorrer apenas do
facto de se tratar de operacdes que, face a aplicacdo das regras de territorialidade do

imposto, se conclui que ndao podem ser consideradas localizadas no territério nacional.

Por outras palavras, se as operacOes efetuadas a jusante pelo sujeito passivo
beneficiarem de qualquer isencdo a que se referem os artigos 132.° a 135.° da Diretiva
IVA'"3, o sujeito passivo ndo pode deduzir o IVA suportado nas importacdes de bens e nas
aquisicOes efetuadas para a realizacdo dessas operagdes isentas. Do mesmo modo, se as
operacoes a jusante forem ndo sujeitas ao [IVA por razdes diversas daquelas a que se refere
o artigo 169.° da Diretiva IVA e o artigo 20.°, n.° 1, b), II), do CIVA, também ndo é
concedido ao sujeito passivo o exercicio do direito a deducao do IVA suportado nos inputs

indispensdveis a realizacdo dessas operagdes nao sujeitas.
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Para efeitos do exercicio do direto a dedug@o do imposto suportado nas operagdes
a montante, o TJUE tem vindo a referir que tem que se estabelecer uma correspondéncia
direta e imediata entre os bens e servicos adquiridos e cada operacdo tributdvel efetuada a

jusante':

“[...]os impostos que tenham incidido a montante sobre os bens ou os servicos
utilizados por um sujeito passivo para os fins das suas operagoes tributdveis
podem ser deduzidos. A deducdo dos impostos pagos a montante estd ligada a
cobranga dos impostos a jusante. Quando os bens ou os servicos adquiridos
por um sujeito passivo sdo utilizados para efeitos de operacdes isentas ou ndo
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA'", ndo pode existir cobranca do
imposto a jusante nem deducdo do imposto a montante. Pelo contrdrio, na
medida em que os bens ou os servicos sejam utilizados para efeitos de
operacaes tributdveis a jusante, impoe-se uma deducdo do imposto que incidiu

sobre os mesmos a montante a fim de evitar uma dupla tributacdo.”

As excecoes ao direito a deducdo acabadas de referir ddo frequentemente origem a
davidas e a indefinicdes na aplicacdo do sistema comum do IVA que se traduzem em
complicacOes, por vezes dificeis de resolver, e a interpretacOes diversas, muitas vezes de

dificil conciliagao.

Estas dificuldades exigem a adoc@o de regras pormenorizadas, e por vezes de
aplicacdo complexa, a fim de permitir, para efeitos da deducdo do IVA, a afetacdo correta
dos inputs, em especial, quando se trata de um sujeito passivo “parcial” ou “misto”, assim
designado por, simultaneamente, efetuar a jusante operacdes tributadas e operagdes isentas
que nao conferem direito a dedu¢do. O mesmo acontece quando o sujeito passivo se vé
envolvido em operagdes nao sujeitas ou fora do campo de aplicagdo do imposto. Nestes
casos, deve ainda ter-se em conta a existéncia de bens e servigcos de utilizacdo mista, cuja
imputacdo a operagdes concretas € impossivel, o que implica que, para efeitos do exercicio
do direito a deducdao do IVA suportado na sua aquisi¢do, torna-se obrigatdrio recorrer a

critérios baseados na proporcionalidade.

13 Transpostas para a legislagfio portuguesa pelo artigo 9.° do CIVA.
4 Cfr. Acérddo de 30 de margo de 2006, Uudenkaupungin Kaupunki, C-184/04, Colet., p. 1-3039, n.° 24.
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Isto é, a andlise do exercicio do direito a deduc@o € bem mais complexa nos casos
em que as operacoes efetuadas a jusante pelo sujeito passivo sdo diferenciadas do ponto de
vista da sua incidéncia objetiva, em que umas sao tributadas e outras isentas (com base nos

artigos 132.° a 135.° da Diretiva IVA / artigo 9.° do CIVA) ou ndo sujeitas.

Ou seja, apenas suscita dificuldades, por vezes grandes, a questdo de determinar a
correspondéncia entre os bens e servigos adquiridos a montante e cada operacao tributavel
efetuada a jusante quando estdo em causa atividades diferenciadas do ponto de vista do seu
tratamento para efeitos do exercicio do direito a deducdo e, de forma mais agravada,
quando se trata de bens e servicos de utilizagdo mista em que ndo € de todo possivel
estabelecer uma relacao direta com uma especifica operagao realizada pelo sujeito passivo.

Ora, ndo € isto que acontece no caso em apreciacao.

2.3.2.2. No caso em apreciacao - Os bens importados e os servicos adquiridos
tém uma relacio positiva com as operacoes tributadas a jusante pela

Requerente

As excecgdes ao direito a deducdo referidas na alinea anterior e as dificuldades que
suscitam ndo serdo aqui tratadas por ndo serem relevantes na apreciagdo do caso sub
judice, visto que as operacOes efetuadas a jusante pela Requerente sdo operacdes que

conferem direito a deducao.

Assim, no caso em andlise, relevard a verificacdo da condi¢do a que se refere o
artigo 168.° da Diretiva IVA e pelo artigo 20.°, n.° 1, a) e b), do CIVA, que exige que os
bens e servicos adquiridos ou importados sejam utilizados na realizacdo a jusante de
operagoes tributadas, ainda que a “taxa zero” ou de operacdes ndo sujeitas por forca da
aplicacdo das regras de territorialidade, isto é, o sujeito passivo so tem direito a deduzir o
IVA suportado nos inputs quando esses bens e servicos “sejam utilizados para os fins das

suas operagoes tributadas”.

Ora, a Requerente deduziu o IVA suportado nas importagdes de matérias-primas,

que importou em seu proprio nome, mas por conta da C... e que incorporou nos produtos

15O sublinhado é nosso.
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finais que fabricou para a C..., embora tenha faturado a esta apenas o valor do trabalho a

feitio, nos termos do contrato celebrado.

Do mesmo modo, deduziu o IVA que lhe foi faturado pelos prestadores de
servicos de transporte das matérias-primas importadas. Os referidos servigos de transporte
foram adquiridos pela Requerente mas por conta da C..., razdo pela qual a Requerente

efetuou o redébito a C... do valor desses servicos de transporte.

Em ambos os casos a AT recusou o direito a deducdo do IVA suportado pela
Requerente com o fundamento de que os bens importados e os servigos de transporte
adquiridos, em que a Requerente deduziu o IVA referem-se a bens que ndo sdo sua
propriedade e que por isso ndao foram utilizados para a realizacdo das prestagdes de
servicos faturadas pela Requerente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do

CIVA.

E bem verdade que o TJUE, no 4mbito de questdes em que se discutiam as
excecoes ao direito a dedugdo referidas na parte final da anterior alinea a), isto é, nas
situagdes em que na atividade exercida por um sujeito passivo convivem operagdes que
conferem direito a dedu¢do com operagdes que ndo conferem esse direito, manifestou a
exigéncia de uma “ligacdo direta e imediata” dos bens e servigos adquiridos com as

operacdes tributadas ou isentas com direito a deducao.

No Caso Midland Bank'® o TJUE foi questionado para clarificar a natureza da

expressdo “ligacao direta e imediata”.

O Midland Bank forneceu servicos financeiros a um cliente fora da UE que tinha
a inten¢do de adquirir outra empresa. No ambito do disposto na norma da Sexta Diretiva
correspondente ao atual artigo 169.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, esses servigos
financeiros, apesar de isentos, permitiam o direito a deduc¢io do IVA suportado a montante.
Durante o processo de aquisi¢do do negécio pelo cliente do Midland Bank ocorreram
determinados factos que inviabilizaram a sua concretizacdo e conduziram a um pedido de
indemnizagao. No ambito do processo, o Midland Bank contratou servigos juridicos a um

escritério de advogados e suportou o IVA sobre o valor desses servigos. A agdo viria a

16 Acérddo de 8 de junho de 2000, Midland Bank, C-98/98, Colet., p. I-4177.
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terminar por transacdo judicial. O Midland Bank deduziu o IVA suportado nos servigos
juridicos adquiridos com base no facto de os mesmos se encontrarem relacionados com os
servicos financeiros fornecidos ao seu cliente fora da UE. No entanto, os servigos
prestados pelos advogados foram adquiridos em consequéncia de ter sido posta em causa a
responsabilidade do sujeito passivo quando efetuou as operacdes “tributadas” (a prestacdao
de servigos financeiros) e, por isso, foram suportados em momento posterior ao
fornecimento dos servigcos financeiros. Assim, as autoridades tributdrias sustentaram que 0s
servicos juridicos adquiridos tinham por objetivo assegurar a defesa do sujeito passivo no
pedido de indemnizagdo por perdas e danos baseado em atos que tinham sido cometidos no
fornecimento dos servigos financeiros ao cliente, pelo que os servigos juridicos também se
relacionavam com as atividades gerais do Banco, as quais eram constituidas
simultaneamente por operacdes com direito a deducdo e por operagdes sem direito a
deducdo. O TJUE concluiu também que os servicos juridicos adquiridos ndao tinham uma
relacdo direta e imediata com as operagdes “tributadas”, mas que podiam ser considerados
despesas gerais da atividade, em virtude de estarem relacionados com servigos prestados
posteriormente a realizagdo da operacao. O Banco poderia, entdo, deduzir o IVA suportado
nos servicos juridicos com base num pro rata ja que esses servicos foram utilizados ndo s6
para a realizacdo de operacdes com direito a deducdo mas também de operacdes sem

direito a deducao.

Quanto a natureza da «relacido direta e imediata» que deve existir entre uma
operacdo a montante € uma operagdo a jusante, hd que salientar que o TJUE considerou
que nao seria realista tentar enunciar uma formulacdo mais precisa a esse respeito. Com
efeito, tendo em conta a diversidade das transacoes comerciais e profissionais, seria
impossivel dar uma resposta mais apropriada quanto ao modo de estabelecer em
todos os casos a relacao necessaria que deve existir entre as operacées a montante e as

efetuadas a jusante para que o IVA pago a montante seja dedutivel .

No mesmo sentido, a propdsito do Caso Midland Bank, o TJUE ja tinha

referido!3:

17 Cfr. Acérdio de 21 de fevereiro de 2013, Wolfram Becker, C-104/12, ECLI:EU:C:2013:99, n.° 21.
18 Acérddo de 8 de junho de 2000, Midland Bank, C-98/98, Colet., p. I-4177, n.° 25.
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“ndo seria realista tentar enunciar uma formulacdo mais precisa a esse respeito.
Com efeito, tendo em conta a diversidade das transacdes comerciais e profissionais, seria
impossivel dar uma resposta mais apropriada quanto ao modo de estabelecer em todos os
casos a relagdo necessdria que deve existir entre as operagbes a montante e as efetuadas a
jusante para que o IVA pago a montante seja dedutivel. Incumbe aos orgdos jurisdicionais
nacionais aplicar o critério aos factos de cada processo que lhes seja presente e tomar em

consideragdo todas as circunstancias em que se desenrolaram as operagoes em causa.”

Apesar de o TJUE ter indicado que ndo seria realista tentar ser mais especifico
relativamente a determinacdo da expressdao “ligacdo direta e imediata”, podem ser
observados diversos raciocinios / critérios que tém sido utilizados para avaliar da

existéncia da referida ligacao.

Em primeiro lugar, é claro o critério que decorre diretamente do disposto no artigo
1.°,n.° 2, 2.° paragrafo, da Diretiva IVA. Esta norma estabelece que “em cada operagdo, o
IVA calculado sobre o preco do bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do
montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco”. Segundo este raciocinio existe “ligacdo direta e imediata” quando
os encargos relacionados com bens ou servicos adquiridos, que o sujeito passivo utilizou
para efeitos da realizacdo de uma operacao tributdvel a jusante, fazem parte dos elementos

constitutivos do preco dessa operagao.

No Midland Bank o resultado da utilizagdo deste critério foi o ndo
reconhecimento da deducdo total do IVA suportado na aquisi¢do dos servigos juridicos
porque esses encargos ocorreram depois de terem sido fornecidos os servigos financeiros
que deram origem ao nascimento do direito a deducdo a montante. Geralmente as
componentes do custo devem ocorrer em momento anterior ao da realiza¢do da operacao

tributavel a jusante.

Porém, com base neste raciocinio, admite-se o direito a dedugdo a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de uma relacao direta e imediata entre uma determinada
operacao a montante e uma ou varias operacoes a jusante com direito a deducao,
quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo,

enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que
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presta. Estes custos t€m, com efeito, uma relacdo direta e imediata com o conjunto da

atividade econémica do sujeito passivo'®.
Neste sentido, o TJIUE refere, a propésito do Caso Midland Bank?’:

“Com efeito, é certo que as despesas suportadas para adquirir os referidos
servigos constituem a consequéncia da operacdo a jusante. Todavia, ndo fazem
normalmente parte dos elementos constitutivos do custo da operacdo a jusante, o que,
todavia, exige o artigo 2.° da Primeira Diretiva. Portanto, os referidos servicos ndo tém
uma relagdo direta e imediata com a operacdo a jusante. Em contrapartida, o custo destes
servigos faz parte dos custos gerais do sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos produtos de uma empresa. Portanto, estes servicos tém uma
relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade do sujeito passivo, pelo que o
direito a dedugdo do IVA resulta do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva e o IVA*! 56 ¢,

em conformidade com esta disposicdo, parcialmente dedutivel.”
No mesmo sentido, no Ambito do Caso Kretztechnik??, o TJUE esclareceu que:

“atendendo ao facto de, por um lado, a emissdo de agcoes ser uma operacdo que
ndo é abrangida pelo dmbito de aplicacdo da Sexta Diretiva e de, por outro, essa
operacgdo ter sido efetuada pela Kretztechnik com vista a reforcar o seu capital em
proveito da sua atividade economica geral, hd que considerar que os custos das
prestacoes adquiridas por esta sociedade no ambito da operacdo em causa fazem parte
das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos seus
produtos. Estas prestacoes tém, com efeito, uma relacdo direta e imediata com o conjunto

da atividade econémica do sujeito passivo.”*

Em segundo lugar, o critério a que se refere o artigo 168.°, em que o legislador

comunitdrio apenas faz depender o direito a dedugdo da utilizacdo dos bens em operagdes

19 Cfr. Acérddo de 21 de fevereiro de 2013, Wolfram Becker, C-104/12, ECLI:EU:C:2013:99.

20 Acérdio de 8 de junho de 2000, Midland Bank, C-98/98, Colet., p. 1-4177, n.° 31.

2l A que corresponde o artigo 173.° da Diretiva IVA.

22 Acérdio de 26 de maio de 2005, Kretztechnik, C-465/03, Colet. P. 1-4357, n.° 36.

V., também no mesmo sentido, acérddos de de 6 de abril de 1995, BLP Group, C-4/94, Colet., p. -983, n.°
25, de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National , C-408/98, Colet., p. I-1361, n°s 35 e 36 e de 27 de setembro
de 2001, Cibo Participations, C-16/00, Colet., p. I-6663, n.° 33.
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tributdveis. De facto, esta norma permite a dedu¢do do IVA suportado nos inputs

“utilizados para os fins das operacoes tributadas” do sujeito passivo.

De acordo com este raciocinio, existe “ligacao direta e imediata” quando os bens e
servicos adquiridos ou importados pelo sujeito passivo foram utilizados para a realizacdo

de operagdes “tributadas” a jusante.

No Midland Bank a utilizagdo deste raciocinio ndo permitiu que pudesse ser
indicada a existéncia de uma ligacdo direta e imediata entre os encargos (servigos
juridicos) e as operacgdes a jusante (servigos financeiros). Na verdade, o Banco ndo utilizou
os servigos juridicos com vista ao fornecimento dos servicos financeiros mas antes com
vista a gerir as consequéncias adversas da prestacdo desses mesmos servigos financeiros.

Neste sentido, o TJUE considerou o seguinte®*:

“Um sujeito passivo, que efetua simultaneamente operagcdes com direito a
dedugdo e operagoes sem direito a dedugdo, pode deduzir o IVA que incidiu sobre os bens
ou servicos por si adquiridos desde que estes tenham uma relacdo direta e imediata com
as operagoes a jusante que ddo direito a deducdo [...]. Todavia, este sujeito passivo ndo
pode deduzir na integra o IVA que incidiu sobre os servicos a montante quando estes
tenham sido utilizados, ndo para a realizagdo de uma operagdo com direito a dedugado,
mas sim no quadro de atividades que sdo apenas a sua consequéncia, salvo quando o
sujeito passivo demonstre, através de elementos objetivos, que as despesas relacionadas
com a aquisi¢cdo destes servigcos fazem parte do custo dos diversos elementos constitutivos

do preco da operagdo a jusante.”

Apesar de menos explicito, este critério também parece ter tido um papel decisivo
nos Casos INZO?, Schloftrape?® e Ghent Coal®’. No Caso INZO, a atividade econémica
planeada nao foi realizada. Nos Casos Schloftrae e Ghent Coal as operacdes tributdveis
planeadas ndo foram realizadas por razdes supervenientes estranhas a vontade do sujeito
passivo. Contudo, nos trés casos foi permitida a deducao do IVA suportado porque o

TJUE considerou que os inputs respetivos foram adquiridos com vista a realizacido de

24 Acérdio de 8 de junho de 2000, Midland Bank, C-98/98, Colet., p. [-4177, n.° 33.
%5 Acérddo de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, Colet., p. 1-857,

26 Acérddo de 8 de junho de 2000, SchloptraBe, C-396/98, Colet., p. 1-4279.

27 Acérddo de 15 de janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colet., p. I-1

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

operacoes tributaveis. O facto de as operagdes tributdveis ndo terem sido efetuadas —
tornando assim impossivel a inclusdo dos custos no preco das operacdes planeadas — ndao

alteraram esta conclusio.

Outro exemplo do TJUE na aplicagdo deste critério ¢ o Caso Kopalnia
Odkrywkowa Polski Trawertyn?®. Aqui o TJUE estabeleceu que nio é conforme 2 Diretiva
IVA uma lei nacional que ndo permite nem aos sdcios nem a sociedade constituida por
esses socios exercer o direito a deducdo do IVA a montante nos custos de investimento
(aquisicdo de um imodvel) incorridos por esses sOcios, antes da criacdo e registo da

sociedade, para os fins de e com vista a sua atividade econdmica,

O TJUE considerou que se encontravam reunidos os requisitos materiais previstos
no artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA, para que a Polski Travertyn pudesse beneficiar
do direito a dedugdo do IVA relativo a aquisicdo do bem imdvel, uma vez que esta
operacao foi com efeito realizada para os fins das operacoes tributadas efetuadas pela

referida sociedade.

Este critério pode nao s6 ser utilizado em casos em que o sujeito passivo compra
ou adquire bens ou servigos antes da realizacdo de operacdes tributdveis a jusante, como
também se um sujeito passivo suporta custos depois de ter realizado operagdes tributdveis
a jusante. Por exemplo, se o sujeito passivo suportou custos depois de ter cessado a sua

atividade econémica, pode ainda deduzir o IVA dos custos com base neste critério®.

Importa ainda salientar que o TJUE declarou que, em aplicagdo do principio da
neutralidade do IVA, um sujeito passivo, cujo tnico objeto social seja preparar a atividade
econdmica de outro sujeito passivo e que nao efetuou nenhuma operacgao tributdvel, pode
invocar um direito a deduc¢do em relacdo a operagdes tributdveis realizadas pelo segundo
sujeito passivo®’. Esta interpretacdo da Diretiva era relativa a situacdo em que o IVA que o
primeiro sujeito passivo desejava deduzir se reportava as prestagdes adquiridas por este

para efeitos da realizac@o de operagdes tributdveis previstas pelo segundo sujeito passivo.

BAcérddo de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn, C-280/10,
ECLIL:EU:C:2012:107.

2 Acérdio de 3 de marco de 2005, Fini, C-32/03, Colet., p. 1-1599.

30V, neste sentido, acérddo de 29 de abril de 2004, Faxworld, C-137/02, Colet., p. 1-5547, n° 41 € 42.
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Em terceiro lugar, a fim de avaliar a existéncia da referida “ligacdo direta e
imediata”, procura-se indagar se a atividade econdmica podia concretizar-se no caso de o
sujeito passivo nao ter efetuado as aquisicdes ou importagdes. Ou, de outro modo, importa
verificar se as aquisi¢cdes ou importacdes teriam sido efetuadas se o sujeito passivo nao

estivesse envolvido na atividade econdmica respetiva.

Este critério parece ter a sua origem nos principios geralmente aceites pela lei

comunitéria que estabelece a relacdo entre um evento (a causa) e outro evento (o efeito).

No que toca a determinagdo da ligacdo direta e imediata entre os custos € 0s
precos das operacdes a jusante, parece, nomeadamente, ser um critério relevante quando o
sujeito passivo suporta custos depois de ter efetuado a operacao a jusante. De facto, pode-
se afirmar que se o sujeito passivo tiver suportado os custos antes de ter efetuado a
operacdo a jusante os dois critérios anteriores seriam suficientes para justificar a existéncia
desta ligacdo. No Midland Bank, o TJUE utilizou este raciocinio da conexdo causal para
estabelecer que as operacdes a montante (aquisicdo dos servicos juridicos) foram
desencadeadas pelas operacdes a jusante (prestagdo de servigos financeiros). Apesar de o
TJUE ndo o referir explicitamente, parece que o teste da conexdo causal foi o critério

decisivo para considerar os encargos como despesas gerais.

Nao obstante, existem outras indicag¢des na jurisprudéncia do TJUE, em particular
no Caso Wolfram Becker’!, em que o critério da conexdo causal pode também ser
relevante se o sujeito passivo incorrer em custos em momento anterior ao da execugdo
das operacdes a jusante. No Caso Becker, o 6rgdo competente do Ministério Publico
alemdo instaurou um procedimento penal contra dois gerentes de uma sociedade cujo
objeto social consistia na realizacdo de trabalhos de construcdo sujeitos a IVA. Foram
acusados de terem beneficiado, antes da celebracdo de um contrato de construcdo, de
informacdes confidenciais respeitantes as propostas apresentadas pelas empresas
concorrentes e de, assim, terem podido apresentar a proposta mais vantajosa. O Sr. Becker
era o acionista maioritdrio na sociedade que tinha ganho a proposta. A empresa suportou os
encargos legais de defesa do Sr. Becker. Uma das questdes apresentadas pelo TIUE foi se

existia uma conexado causal entre os custos dos servigos juridicos inerentes e a atividade da

31 Acérdio de 21 de fevereiro de 2013, Wolfram Becker, C-104/12, ECLI:EU:C:2013:99.
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empresa. De acordo com o TJUE, tal conexdo ndo existiu dado ndo haver qualquer ligacao
legal entre os procedimentos penais e a empresa. Portanto, as prestacdes de servigos dos
advogados, cujo objetivo era evitar a aplicacio de sangdes penais contra pessoas
singulares, gerentes de uma empresa que € sujeito passivo, ndo dido a essa empresa o
direito de deduzir, enquanto imposto a montante, o IVA suportado nos servicos juridicos

adquiridos.

A jurisprudéncia do TJUE no Caso Becker parece ser esclarecedora para efeitos
do caso em apreciacdo neste Tribunal Arbitral. De facto, no ambito do Caso Becker o

TJUE esclareceu o seguinte®”:

“[...] resulta da jurisprudéncia que, no quadro da aplicacdo do critério da
relacdo direta, que incumbe as Administracoes Fiscais e aos orgdos jurisdicionais
nacionais, compete a estes ter em conta todas as circunstdncias em que se desenrolaram
as operagoes em causa (v., neste sentido, acorddo Midland Bank, jd referido, n.° 25) e ter
em conta apenas as operagcoes que tém relacdo objetiva com a atividade tributdvel do

sujeito passivo.”

“Com efeito, a obrigacdo de apenas ter em conta o conteiido objetivo da
operagcdo em questdo é a mais conforme com o objetivo prosseguido pelo sistema comum
do IVA, que visa garantir a seguranga juridica e facilitar os atos inerentes a aplicacdo do
referido IVA (v., neste sentido, acorddos BLP Group, jd referido, n.° 24; de 9 de outubro
de 2001, Cantor Fitzgerald International, C-108/99, Colet., p. I-7257, n.” 33; e de 29 de
outubro de 2009, SKF, C-29/08, Colet., p. I-10413, n.° 47).”

“O Tribunal de Justica, por outro lado, declarou que é igualmente tendo em
conta o seu conteudo objetivo que deve ser estabelecida a existéncia de uma relacdo
direta e imediata entre os bens ou as prestacoes de servigos utilizados e uma operagcdo
tributdvel realizada a jusante ou, excecionalmente, uma operagdo tributdvel realizada a
montante (v., neste sentido, acérddo Midland Bank, ja referido, n.” 32, e, por analogia, no

que respeita aos elementos a ter em consideracdo para demonstrar a intengao declarada

32 Cfr. Acérdio de 21 de fevereiro de 2013, Wolfram Becker, C-104/12, ECLI:EU:C:2013:99, n°s 22 a 25.
Os sublinhados sdo nossos.
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por um sujeito passivo de afetar um determinado bem a uma operagdo sujeita a IVA,

acorddo de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655, n.” 24).”

“A interpretacdo segundo a qual hd que ter em conta o conteiido objetivo dos
bens ou das prestacoes de servigos adquiridos para determinar a existéncia de uma
«relacdo direta e imediata» entre uma determinada operagdo e o conjunto da atividade
tributdvel, na acecdo da jurisprudéncia referida, ndo é posta em causa pela circunstancia
de o Tribunal de Justica, nos n°s 33 e 36 do seu acorddo Investrand, jd referido, ter
considerado, no essencial, que, quando o exercicio de uma atividade tributdvel ndo
constitui causa exclusiva da realizagcdo de determinados custos e despesas, estes ndo

podem ser considerados como tendo uma relacdo direta e imediata com essa atividade.”
E, mais adiante®*:

“[...] s6 a relacdo objetiva entre as prestagcoes fornecidas e a atividade
economica tributdvel do sujeito passivo é determinante (v., neste sentido, acorddo de 22
de dezembro de 2010, RBS Deutschland Holdings, C-277/09, Colet., p. I-13805, n.° 54),
sob pena de por gravemente em causa a aplicacdo uniforme do direito da Unido nesta
matéria.”

Consequentemente, [...] a existéncia de uma relacdo direta e imediata entre uma
dada operacdo e o conjunto da atividade do sujeito passivo com o objetivo de determinar
se os bens ou os servicos foram utilizados por este «para os fins das proprias operagcoes
tributdveis», na acecdo do artigo 17.°, n.°2, alinea a), da Sexta Diretiva®*, depende do

contetido objetivo do bem ou do servigco adquirido por esse sujeito passivo.

7z

Ora, a propésito do conceito objetivo de custos, é esclarecedora a opinido da
Advogada-Geral Juliane Kokott, expendida em 22 de abril de 2015, no n.° 45 das suas

Conclusdes sobre o Caso Sveda®, Processo C-126/14%:

“[...] é determinante para a questdo de saber se os custos sdo incorporados, na
acecdo da jurisprudéncia, no preco de uma prestacdo, a existéncia de uma relacdo

economica objetiva entre as operacoes a montante e as operacoes a jusante. Um mero

33 Cfr. n° 32 e 33 do acérddo Becker, j4 citado.
3% Que tem hoje a sua expressdo no artigo 168.°, a), da Diretiva IVA.
35 Acérdio de 22 de outubro de 2015, Sveda, C-126/14, ECLLI:EU:C:2015:712.
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nexo de causalidade ndo é efetivamente suficiente a este respeito. Porém, se uma
operacdo a montante visar em termos objetivos a finalidade da execugcdo de
determinadas ou de todas as operagoes a jusante de um sujeito passivo, entdo existe
igualmente uma relagdo direta e imediata entre ambas na ace¢do da jurisprudéncia.
Com efeito, nesse caso, a opera¢do a montante representa do ponto de vista economico
um elemento constitutivo dos custos para a prestacdo das operacdes a jusante
correspondentes. Por conseguinte, como é desde logo demonstrado pelo teor do artigo
168.° da diretiva IVA, é determinante a finalidade objetiva da utilizagcdo de uma operagao

a montante.”

“O que equivale a dizer”,

como referem no Parecer (pp. 8 a 10), junto aos autos, os Professores Xavier de

Basto e Odete Oliveira,

“que o que se exige € uma ligacdo positiva entre o uso dos bens relativamente aos
quais o imposto haja sido suportado e os outputs empresariais sujeitos a efetiva tributacao

ou isentos com taxa zero’.

Esta ligacdo positiva, segundo JENSEN e STENSGAARD pode ser aferida,
seguindo de perto jurisprudéncia varia do TJUE, através de dois critérios ou “testes” — o
consumption-based test e o economic-based test. Naquele, a andlise objetiva requerida € se,
de um ponto de vista funcional, o custo suportado é causado por, e usado para a preparacao
de, para a implementagdo de ou como uma consequéncia direta de determinadas transagdes
(transmissdes de bens ou prestacdes de servigos). Se sim a deducgdo € total, se ndo, ndo ha

direito dedugao.

No segundo dos critérios, a disting@o a ser feita serd entre custos diretos e custos
fixos na base dos efeitos econdmicos do custo individual no negécio. Se as despesas cujo
imposto contido se quer deduzir fizerem parte dos custos gerais do negdcio, embora ndao
preenchendo o consumption based test, nem por isso deixa de ser dedutivel o IVA nelas

suportado, como foi decidido no Acérdao Kretztechnik.

36 Os sublinhados s30 nossos.
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Note-se que, em qualquer caso, e porque estamos numa tributagcdo real, objetiva,
que incide sobre bens e servicos no contexto de atividades empresariais, e para além de um
requisito subjetivo — o de estarmos perante um sujeito passivo agindo como tal — todas as
restantes exigéncias substantivas do direito a deducdo, respeitam ao uso dos inputs em
outputs, inputs que tenham sido sujeitos ao imposto nos termos da disciplina legal que o
informa e outputs que nos termos da mesma disciplina, sendo empresariais, resultem
sujeitos ao imposto e efetivamente tributados ou isentos em razao da aplicag¢do do principio

do destino no comércio internacional.

A legitimacdo da obtencdo daqueles inputs apenas hd-de conexionar-se, como
antes se disse, da validacdo da operacdo tributdvel de que resultou tal obtencdo. Uma
locacdo venda com cldusula vinculante de transferéncia de propriedade ou uma venda a
prestacdes, por exemplo, ndo fazem transferir a propriedade do input, mas porque foram
assimiladas a transmissdes de bens pelo artigo 3.° n.° 3, legitimam a liquidacdo pelo
locador ou pelo fornecedor que cede o bem mas reserva para si a propriedade, sem que tal
belisque o direito a deducdo que tem o locatdrio ou o “comprador ndo proprietario” dos

bens.”
E concluindo, mais adiante, nos seguintes termos (p. 17):

“Nesta vertente que analisamos do direct and immediate link, o imposto foi
suportado em relagdo a obtengdo de bens que sdo fisicamente consumidos na execucao dos
bens objeto das operacgdes tributdveis executadas pela A... (consumption-based test), nao
sendo pois necessdrio apurar se se trata de imposto que respeite a inputs relativos a
despesas gerais da atividade econdmica global do sujeito passivo (sem esquecer que, de

acordo com a jurisprudéncia do TJUE, também esse seria, em todo o caso, dedutivel).”

2.3.3.Conclusao

De facto, os bens foram importados por forca da atividade da Requerente. Sem
aqueles bens a Requerente ndo poderia exercer a sua atividade. Se a Requerente nao
exercesse a sua atividade tributdvel ndo teria qualquer interesse nem vantagem na

importacao dos bens. A importacdo ndo foi efetuada fora do contexto da atividade da
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Requerente. S6 o foi para corresponder as necessidades das atividades tributdveis da

Requerente.

O processo de produgdo dos produtos pldsticos tem inicio com a aquisicdo de
matérias-primas e componentes, pela C..., em nome préprio, sendo posteriormente
importados pela Requerente, que os incorpora nos produtos finais que fabrica para a C...,
no ambito de um contrato de empreitada, para que esta possa, em ultima instancia,

proceder a sua alienagdo sob a marca A... .

Face ao exposto, entendem-se verificadas as condigdes subjetivas e objetivas
exigidas para que a Requerente possa concretizar o direito a dedu¢do do imposto que
suportou e pagou nas importacdes dos materiais que utiliza nas operacdes de fabrico dos

bens que posteriormente fatura a C... .

Do mesmo modo, também tem direito a deducao do IVA que lhe foi faturado, nos

termos legais, pela aquisi¢ao de servicos de transporte dos materiais importados.

Verificam-se todas as demais condi¢des de tempo e de forma exigidas para o
exercicio do direito a dedugdo. Condicdes formais que, alids, ndo foram sequer

questionadas pela AT.

O facto de os materiais que deram origem a dedu¢@o ndo serem propriedade da
Requerente ndo releva para efeitos do exercicio do direito a deducdo, como ficou
amplamente demonstrado nas consideracdes efetuadas. Semelhante condi¢dao nao é sequer
referida ou sugerida nas legislacbes nacional e comunitiria nem tdo pouco na

jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

A este proposito, pode-se referir, a titulo de mera curiosidade, que em anotacao
destacada do n.° 1447, integrado no Capitulo 17, da publicacdo “Guide de la TVA™?’, sobre
os critérios do exercicio do exercicio do direito a deducdo, pode ler-se que: “La déduction
de la TVA ayant grevé le coiit d’aquisition d’un bien nest pas subordonnée a la condition

que le redevable soit propriétaire du bien”.

37 Guide de la TVA, editado por Groupe Revue Fiduciaire, Paris, 2011, p. 299.
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Em consequéncia do exposto, as liquidagdes impugnadas, assentes no
entendimento de que o IVA deduzido pela Requerente o fora indevidamente, carecem de

base legal, merecendo ser anuladas.

Dé-se, deste modo, plena e efetiva tutela jurisdicional aos direitos da Requerente,

o que prejudica a apreciacdo dos demais vicios, formal e procedimental, por ela alegados.

IV. Juros Indemnizatorios

A requerente pede, além da anulacdo dos identificados atos de liquidagdo, o
pagamento de juros indemnizatérios. Faz assentar este pedido em que, se a AT ndo tivesse,
por erro seu, obstado ao oportuno reembolso do IVA por si suportado, ndo teria ficado

privada do respetivo capital entre o indeferimento e o efetivo reembolso.

Ora, como se disse ao decidir da questdo da competéncia deste tribunal arbitral,
ela resulta de a pretensdo da Requerente consistir na anulagdo de atos que a AT configurou
e notificou como atos tributdrios de liquidacdo, praticados na sequéncia de pedidos de

reembolso que suscitaram a atividade inspetiva atrés referida.

De outro modo, ou seja, se se tratasse de apreciar meros atos de indeferimento de
pedidos de reembolso e sequente acerto de contas, a questdo nio poderia ser dirimida nos

tribunais arbitrais.

Mas o certo € que dos atos de liquidacao apreciados nao resultou o apuramento de
imposto a pagar — ao contrdrio, emergiu um crédito a favor da Requerente, que a AT

satisfez.

A privacdo do capital de que se queixa a Requerente ndo resulta, pois, direta e
imediatamente, dos atos de liquidacdo atacados, ndo € consequéncia deles, mas de
indeferimentos parciais de reembolso que, como se viu, estdo a montante, € nao se inserem
no procedimento de liquidacdo, ainda que possam té-lo motivado. Indeferimentos que,

repete-se, ndao sao censurdveis por este tribunal.

Porém, para que a AT possa ser judicialmente obrigada ao pagamento de juros

indemnizatdrios, forcoso é que se demonstre, na impugnacao judicial, «que houve erro
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imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior

ao legalmente devido» - artigo 43°n° 1 da LGT.

Esta relacdo de causa (erro no ato de liquidacdo) e efeito (pagamento da divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido) ndo se verifica no presente caso. O
erro, a ter existido, € anterior e estranho as liquidagdes questionadas pela Requerente.
Destas liquidacdes, em lugar de pagamento indevido de imposto, o que resultou foi um
reembolso a Requerente. Talvez inferior ao devido, como entende a Requerente — mas, de

todo o modo, um reembolso, e ndo uma obrigacdo de pagamento.

Em simula, a eventual responsabilidade da AT, ndo estando numa relacdao de
causa/efeito com os atos que o tribunal considera ilegais, ndo pode ser por ele verificada e,

consequentemente, ndo pode ser emitida nenhuma injungao a tal respeito.

V. Dispositivo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo

da matéria;

b) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral principal objeto desta acdo e,
em consequéncia, anular as seguintes liquidacdes de IVA, com todas as

consequéncias juridico-tributdrias legalmente aplicaveis:

- A liquidagdo de IVA n.° 2016... respeitante ao periodo de julho
de 2015, no montante de € 163.603,98, correspondendo (i) € 156.729,00 a
IV A suportado com a importacao de bens ao abrigo do Acordo de Servigos de

Fabrico e (ii) € 6.874,98 a IVA suportado com o seu transporte;

- A liquidacdo de IVA n.° 2016... relativa ao periodo de outubro
de 2015, no montante de € 136.618,09, correspondendo (i) € 129.880,39 a
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IV A suportado com a importagc@o de bens ao abrigo do Acordo de Servicos de

Fabrico e (ii) € 6.737,70 a IVA suportado com o transporte desses bens;

¢) Julgar improcedente o pedido de condenac¢do da AT no pagamento de juros

indemnizatorios.

d) Condenar a Requerida no pagamento de 90% das custas do processo e a

Requerente nos sobrantes 10%.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 300.222,07 (trezentos mil, duzentos e vinte e
dois euros e sete céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT, e 306.°, n.° 2, do CPC.

VI. Custas

O montante das custas € fixado em € 5.508,00 (cinco mil e quinhentos e oito

euros), de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT e 4.°, n.° 4, do RCPAT.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2017.

Os arbitros,
(José Baeta de Queiroz)

(Maria Cristina Aragdo Seia)
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(Emanuel Augusto Vidal Lima)
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