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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 324/2016-T

Tema: IVA - Determinacdo da matéria coletavel por métodos indiretos;

competéncia do tribunal arbitral; falta de vinculagdo da administracao
tributaria.

Decisao Arbitral

I — Relatério

1. No dia 13.06.2016, a Requerente, A... LDA, com o NIPC..., com sede na ..., ..., ...,
requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do art. 10° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
doravante apenas designado por “RJAT”), em que é Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, com vista a anulagdo das liquidacdes de Imposto sobre o valor acrescentado
referentes:

-Ao trimestre 201103T no valor de imposto de 1.098,57 € e juros compensatérios de
205,75 €, com data limite de pagamento de 30.04.2016;

-Ao trimestre de 201106T no valor de imposto de 603,61€ e juros compensatdrios de
106,96 € com data limite de pagamento de 30.04.2016;

-Ao trimestre de 201109T no valor de imposto de 1.005,05 € e juros compensatérios no
valor de 167,97 € a pagar até 30.04.2016;

-Ao trimestre de 201112T no valor de imposto de 381,74 € e de juros compensatérios de
59,99 € a pagar até 20.04.2016

-Ao trimestre tributdrio de 201203T no valor de imposto de 3.115,24 € e de 458,83€ de
juros compensatorios a pagar até 20.04.2016;

-Ao trimestre 201206T no valor de imposto de 1.059,30 € e de 145,22 de juros

compensatdrios a pagar até 20.04.2016;
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-Ao trimestre 201209T no valor de imposto de 1.002,09 € e de 127,38 € de juros
compensatdrios a pagar até 20.04.2016;

-Ao trimestre 201212T no montante de imposto de 598,83 € e de 70,08 € de juros
compensatodrios a pagar até 20.04.2016.

E, ainda, das seguintes liquida¢cdes de Imposto sobre o rendimento das Pessoas Coletivas:
-Referente a 2011 no valor de 16.034,06 € incluindo juros compensatérios a pagar até
20.04.2016 ¢

-Referente a 2012 no valor de 11.225,25 €, incluindo juros compensatérios a pagar até

20.04.2016.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdao do
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatdrio, que comunicou ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo
no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 06-09-2016

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,

sinteticamente, os seguintes:

a. A Requerente foi objeto de uma acdo de fiscalizacao que versou o IRC e o IVA
respeitantes aos exercicios de 2011 e 2012.

b. Dessa acdo de fiscalizacdo resultou o apuramento do IVA em falta para os mesmos
anos nos montantes de €3.088,97 e €5.775,46 respetivamente, tendo sido fixada a
matéria tributdvel para efeitos de IRC quanto aqueles anos nos montantes,

respetivamente, de €66.278,75 e €42.621,97.
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Conforme determina o art’® 60° do RCPIT e 60° da Lei Geral Tributaria, foi a
Requerente notificada para exercer o direito de audi¢do sobre o projeto de relatério
que lhe foi enviado.

Em face da enorme injustica que continha o referido projeto de relatério, a
Requerente exerceu como lhe competia, o direito de audi¢do nos precisos termos do
art® 60° do RCPIT, refutando os valores propostos e invocando todas as razdes que
levavam a concluir que os valores constantes do projeto de relatério nao
correspondiam a realidade.

Nao foram tomados em consideracdo os fundamentos vélidos e consistentes
apresentados e, sem qualquer razdo coerente, mantiveram-se os valores constantes
do projeto de relatério.

Notificada do relatério final em 4 de dezembro de 2015 apresentou dentro do prazo
concedido para o efeito, pedido de revisdo de tais fixacdes nos termos do art® 91° e
seguintes da Lei Geral Tributéria, sendo os fundamentos os que aqui se invocam.

O relatério peca no seu todo pela sua dificil interpretacdo, sendo por demais
ambiguo e infundado, irregularidade essa manifestada de modo mais realgado nos
mapas elaborados e constantes do capitulo V em que € impercetivel a fonte de tais
valores e ainda porque ndo fez anexar qualquer suporte para os mesmos.

Tais irregularidades ja haviam sido mencionadas quer em sede de direito de
audi¢do, quer no pedido de revisdo, mas nada mais foi acrescentado ou esclarecido
pela Autoridade Tributdria quanto as dividas que se evidenciaram.

A par da dificil andlise do relatério por parte do Sujeito Passivo, nao foram juntos
ao relatério os suportes em que assentaram os valores encontrados, nem foram
carreados para o processo fundamentos validos e suficientes para a aplicacao dos
métodos indiretos.

Todos os fundamentos invocados para o recurso a avaliacdo indireta sdo por demais
erréneos, inconsistentes e infundamentados e apenas se justificardo por nao ter
havido a preocupacdo e a sensibilidade suficientes para o apuramento das razdes
que poderiam estar na base das diferencas encontradas.

O direito a fundamentacio do ato tributdrio ou em matéria tributdria constitui uma

garantia especifica dos contribuintes, devendo aquela obedecer aos requisitos
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expressos no art. 125° do CPA, correspondentes alids, no essencial, ao art. 1° n.’s 1
e 2 do Dec.-Lei 256 A/77, de 17 de Junho.

l. A fundamentacdo deve ser expressa, através duma exposicdo sucinta dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo; clara, permitindo que, através dos
seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se
decide; suficiente, possibilitando ao sujeito passivo um conhecimento concreto da
motivagdo do ato, ou seja, as razdes de facto e de direito que determinaram o 6rgao
ou agente a atuar como atuou; e congruente, de modo que a decisdo constitua
conclusdo légica e necessdria dos motivos invocados como sua justificacdo,
envolvendo entre eles um juizo de adequagdo, ndo podendo existir contradicao
entre os fundamentos e a decisdo.

m. No caso em aprego, além de ndo se encontrarem fundamentadas de forma expressa,
clara, suficiente e congruente, as razdes de facto e de direito para a aplicacdo da
avaliacdo indireta, ndo foram ainda evidenciados no relatério os cdlculos que
serviram de base ao apuramento dos valores apurados, contrariando assim os
critérios técnicos definidos no art® 77° da Lei Geral Tributdria em obediéncia ao
disposto no art’s 268° n°® 3, da Constituicao da Republica Portuguesa, constituindo
um vicio que invalida o ato tributdrio e determina a sua anulacdo invalidade essa
que aqui se invoca.

n. Mas mesmo que assim ndo se entenda, o que por hipétese meramente académica se
admite, ndo deixaremos de contrariar as correcoes que foram efetuadas e que
conduziram ao apuramento dos valores ora notificados e que ndo correspondem a

realidade da empresa.
0. As correcdes efetuadas sdo aglutinadas em 4 familias como se identificam:

a) - As correcdes constantes do Capitulo III.1 em que concretamente se

apuraram quanto ao ano de 2012 as omissdes de vendas de lubrificantes.
Os valores hipoteticamente em falta foram apurados com base numa
simples correcdo técnica das vendas em falta.

b) - As correcdes constantes do Capitulo II1.2 em que os valores apurados
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foram calculados também através de uma simples operacdo aritmética extraida da
contabilidade e dos elementos fornecidos, consistindo numa correcio ao custo das
existéncias vendidas.

c) - As corregdes constantes do capitulo III.3 dizem respeito a notas de crédito que nao
teriam sido contabilizadas, pelo que se enquadram no ambito de meras correcdes técnicas.
d)- J4 quanto as correcdes contantes do capitulo V. 1 a V.5 dizem respeito a vendas pelo
regime de ... e, quando ja em sede de direito de audi¢do bem como no pedido de revisao,
se havia referido que quanto a estas vendas elas ndo sdo efetuadas pela Requerente mas
sim diretamente pela B..., sendo a Requerente uma mera intermedidria, recebendo uma
comissdo por estas operacdes. Mas mesmo assim e na presenca dos elementos
demonstrativos deste procedimento, nao foi tomada em consideragao tal realidade em sede
de revisdo nos termos do art® 91° e seguintes da Lei Geral Tributaria.

p. Quanto a correcdo constante de III.1 no inicio do ano de 2012 foram alterados os
codigos dos artigos, tendo sido atribuido o cédigo 4000 com o titulo de petréleo
iluminante quando na verdade dizia respeito ao gaséleo de aquecimento razio pela
qual tudo o que aparecia com aquele cdédigo dizia respeito a gaséleo de
aquecimento e ndo petréleo.

g. Mas o que é verdade € que durante o ano de 2012 ndo foram efetuadas quaisquer
vendas de petréleo iluminante, uma vez o posto de abastecimento onde era feita a
sua comercializacdo foi encerrado em setembro de 2011.

r. Ja no que diz respeito aos lubrificantes e ao ano de 2012, o valor de vendas em
janeiro foi de €1.601,56, em fevereiro foi de €1.784,85 e em marco foi de
€1.428,07, o que totaliza €4.814.48.

s. Esse valor foi registado na contabilidade em marco de 2012, alids, como foi
verificado e confirmado em sede de fiscalizagdo.

t. No entanto, quanto ao més de fevereiro e conforme quadro de pdgina 7 do relatoério,
foram apuradas em sede de fiscalizagdo, vendas de €3.379,91 de lubrificantes,
desconhecendo nés como teria sido apurado aquele valor, nem foi indicada no
relatdrio a forma de apuramento do mesmo.

u. Quanto a corre¢do constante de III.2 a empresa durante algum tempo dedicou-se ao

aluguer e venda de cassetes de video e “cd.s.” mas optou, por abandonar a atividade
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de aluguer desse equipamento, tendo decidido dedicar-se apenas a venda de
cassetes de video e cd.s, razdo pela qual todo o material que se encontrava no
estabelecimento como imobilizado, passou a fazer parte das existéncias.

No entanto, ja anteriormente a 2011 decidiu encerrar totalmente essa atividade e
armazenar todo aquele material que neste momento se encontra totalmente

deteriorado, nao sendo sequer vendavel.

. Portanto nao houve quaisquer vendas desse material nos anos posteriores a 2010.

E do conhecimento geral que estes artigos deixaram de ser venddveis, dado terem
surgido no mercado substitutos com muito melhores carateristicas.

Nesta data ainda se encontram ali guardadas e encaixotadas tais mercadorias e a
solucdo serd a breve prazo proceder a destruicio das mesmas por se encontrarem
totalmente obsoletas.

Com a ajuda de um técnico informético foi possivel agora recolher do computador
que se encontrava avariado toda a informacao relativa a existéncia desse material
que totalizaram em 31 de dezembro de 2011 o montante de €70.228,38, montante
esse que transitou para os anos seguintes, dado que ja ndo héd vendas desse material
desde o ano de 2010.

Sendo anteriormente, como se referiu, que aqueles bens elementos do ativo
imobilizado da empresa, foram transferidos para a conta de existéncias, uma vez
que se pensava que ainda poderiam ser efetuadas algumas vendas, mas por lapso
nunca foi alterado o cabegalho da relagdo que foi elaborada, mantendo-se o titulo
do mapa.

Nao foi, no entanto, possivel extrair do computador a relacdo das existéncias de
cassetes relativamente ao final de 2010 e ao final de 2012, mas pelas razdes ja
acima apontadas, a diferenca existente entre os inventérios finais daqueles anos diz
respeito ao abatimento que foi necessdrio fazer por virtude de terem sido mandadas
para a lixeira uma quantidade significativa de cassetes por virtude da sua
deterioracao total resultantes de d4gua que lhes caiu em cima.

Portanto, essa alteragdo nos valores dos stocks resulta tdo s6 desse facto, razio pela

qual nunca se deveria proceder a corre¢do constante em III.2 do relatério.
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dd.Ja quanto 4 diferenca de vendas constantes do capitulo V, importa referir que
sabendo-se que existem mecanismos proprios nos postos de combustiveis que
controlam os registos de saidas de combustiveis e que por parte da B... existe um
controle rigido dos consumos de combustiveis, seria de todo impensavel, ndo terem
sido faturadas e registadas contabilisticamente as vendas de todos os combustiveis.

ee. As vendas pelo regime ... ndo eram faturadas pela Requerente ao consumidor final,
mas sim pela B... diretamente a este, cabendo a Requerente apenas uma
pequenissima comissdo que era concedida pela B... e que no ano de 2011 se cifrou
em €2.6787.21.

ff. E evidente que, saindo o combustivel das bombas, o registo nelas existente,
evidencia também essas vendas, pelo que constam também do mapa de carga.

gg. Tornava-se assim necessdrio expurgar desse mapa as vendas respeitantes a ... que
foram faturadas diretamente por esta ao consumidor final.

hh. Conforme mapa que se anexou aquando do direito de audi¢do e que foi fornecido
pala B... as vendas pelo regime ... no ano de 2011 foram de 190,340L de gasolina
GF, 7.190,130L de gasolina SI, 1.266,9001 de gaséleo GFO e 94.209,1601 de
gasoOleo SIM.

ii. O diferencial encontrado no quadro 9 de pagina 16 corresponde as vendas pelo
sistema ... .

Jj- Quanto a correcdo constante do capitulo V e ao ano de 2012, os valores que foram
apurados ndo correspondem a realidade sendo que, por outro lado, os descontos
concedidos foram de €30.100,32 e nao de €24.148,65.

kk. Em face do exposto conclui-se que deveria haver lugar a aplicagcdo de métodos
indiretos discordando-se ainda das mesmo que assim nao se entenda, das corre¢des

propostas quanto aos capitulos III.1, IlI.2 e V.

4. A ATA — Administracdo Tributdria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:
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POR EXCEPCAO

a.

b.

C.

d.

A Requerente ndao procedeu a identificacdo dos atos tributdrios que pretende
colocar em crise limitando-se a identificar os periodos de IVA e as datas limite para
pagamento, fazendo mencdo ao Anexo 1, o qual constitui apenas e tdo-s6 a
liquidacdo de IVA referente ao periodo 201103T e que nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 2 do Art.° 10.° do RJAT, do pedido de prontncia arbitral deve
constar necessariamente a identificacdo do ato ou atos tributdrios colocados em
crise.

Assim e pelo exposto, verifica-se a ineptidao da p.i., atento o disposto nos artigos
10.°, n.° 2, als. b) e d), do RJAT, 89.°, n.° 1, al. a), do CPTA, € 98.°, n.° 1, al. a), e
n.° 2, do CPPT (estes ultimos ex vi art. 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT).

Da causa de pedir formulados pela Requerente resulta que os atos objeto do
pedido de prontincia arbitral ndo sao as liquidagdes mas sim as correcdes efetuadas
no ambito do relatério de inspecdo tributdria, que ndo constituem atos finais do
procedimento tributdrio e ndo se encontrando expressamente previsto na lei que as
correcdes do relatério final de inspecdo tributdria seja passivel de impugnacio
contenciosa autbnoma, nao podendo, nessa medida, constituir, de forma alguma, o
objeto do pedido arbitral sub judice pelo que se verifica a excecdao de
inimpugnabilidade dos atos impugnados, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo
89.° do CPTA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT, o que determina a
absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do artigo 278.° do CPC.
Conforme resulta do pedido e da causa de pedir formulados pela Requerente, estes
contendem com o escrutinio por parte do tribunal arbitral se no caso vertente se
encontram reunidos os pressupostos para aplicacio de métodos indiretos e por
outro lado pela falta de fundamentos das correcdes propostas no ponto V
(correcoes decorrentes da aplicacdo de métodos indiretos) do relatério de inspecao

tributaria.
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e. Decorre do disposto no Art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Margo, a
entidade Requerida, ndo estd vinculada a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
tenham por objeto:

“b) Pretensoes relativas a actos de determinacdo da matéria colectdvel e actos de
determinagdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisdo”.

f. Logo, a incompeténcia do tribunal Arbitral decorre do facto de nos termos Portaria
n.° 112-A/2011 de 22 de Marco, lhe estarem vedadas as competéncias para a
apreciacdo das “Pretensoes relativas a actos de determinacdo da matéria
colectdvel e actos de determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos

indirectos (...)”

g. Assim, o Tribunal arbitral é materialmente incompetente para dirimir o presente
litigio, uma vez que estamos perante atos fora do ambito da Portaria de Vinculacao
a qual exclui a vinculacdo da entidade Requerida a pretensdes relativas a atos de
determina¢do da matéria coletdvel ou da matéria tributavel por métodos indiretos.

h. Do Art.° 3.° n.° 1 do RJAT, resulta claro que, sem estarem em causa, em todas as
liquida¢des, as mesmas circunstancias de facto e a interpretagdo e aplicagao das
mesmas regras de direito, nao podem estas ser impugnadas cumulativamente.

i. Estd em causa a interpretacdo e aplicacdo de regras de direito distintas pois €
patente que o pedido de prontncia sobre a legalidade dos atos de IRC e IVA nao
dependem (essencialmente) da interpretacdo e aplicagdo das mesmas regras de
direito, pelo que a cumulagdo em apreco ndo € permitida pelo Art.° 3.° n.° 1 do
RJAT.

j- No ambito do exercicio do direito de audicdo a Requerente veio insurgir-se contra
as correcoes efetuadas pela entidade Requerida, vertidas nos pontos II.2 e V e que
em momento algum do exercicio do direito de audicao prévia a Requerente encetou
ou manifestou qualquer desacordo com a corre¢do proposta no ponto n.° IIl.1, ndo
tendo esgrimido qualquer motivagdo de facto ou de direito que obstasse a

manuten¢do da correcdo efetuada.
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k. Tendo a Requerente reagido contenciosamente do relatério de inspec¢do tributdria
sem ter suscitado tais questdes por via graciosa, implica que a entidade Requerida
nunca se tenha pronunciado acerca dos argumentos ora invocados no pedido de
prontncia arbitral do que decorre a incompeténcia do Tribunal Arbitral em face do

disposto do n.° 1 do Art.° 2.° do RJAT e da Portaria de Vinculagao.

POR IMPUGNACAO

I. A fundamentag¢do é um conceito relativo, que varia consoante o tipo legal de ato
administrativo em concreto, havendo que entender a exigéncia legal em termos
habeis, dada a funcionalidade do instituto e os objetivos essenciais a prosseguir

m. O relatério de inspecao tributdria, explicitou de forma clara, suficiente e congruente
0s motivos que estiveram na génese aplicacdao de métodos indiretos.

n. A fundamentacdo € suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a
Requerente por via do presente pedido de prontncia arbitral, ndo sé demonstra, em
face dos argumentos por si explanados ao longo do seu articulado, ter cabalmente
compreendido o quadro fictico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, ja
que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua atuagao.

0. No ambito do relatério de inspecdo tributdria foram detetadas omissdes no
exercicio de 2012, designadamente no que concerne a lubrificantes e os litros de
petréleo ndo estando na contabilidade as faturas emitidas aos clientes arquivadas
dado que nem sequer foram impressas.

p. Tal facto € claramente comprovado através dos “mapas de carga” extraidos do
software de faturacgao.

g- A informacio dos “Mapas de Carga — Lubrificantes” provem das faturas emitidas
aos clientes e analisadas no decurso da agdo inspetiva, resultante infundados os
argumentos que a Requerente esgrime, porquanto, nunca foi posta em causa que as
faturas nao tenham sido emitidas, pois, na verdade a correcdo resulta da diferenca
entre os registos da contabilidade e os “Mapas de Carga — Lubrificantes”.

r. Conforme decorre da correcdo vertida no ponto IIl.2 do relatério de inspe¢dao

tributdria, aferiu-se que as demonstracdes financeiras evidenciavam um custo das
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existéncias consumidas incorreto, devido ao facto das mercadorias registadas na
contabilidade serem superiores as dos inventarios facultados.

Alega a Requerente que apresentou uma relacdo com toda a informacao referente a
existéncia desse material que até 31.12.2011 totalizava € 70.228,38, destarte a
relacdo apresentada, € como o seu nome indica consiste no mapa de amortizagoes,
respeitando por isso a bens do ativo fixo tangivel e ndo a existéncias como alega.
Ainda que se admitisse como propugna a Requerente que se trata de existéncias,
recorta-se desde logo que as mesmas deveriam constar do inventdrio do ano de
2012 mas tal ndo ocorre.

Assim, as corre¢des do ano 2011 e 2012 de € 11.522,48 e de € 19.827,56, provem
da diferenca entre os valores das mercadorias registados na contabilidade e o dos
inventarios das existéncias (arrolamento das mercadorias no final do ano), sendo
que a divergéncia estd devidamente comprovada com o balancete da contabilidade
e os inventarios.

Resulta do relatério de inspecdo tributdria que foram invocados nove fundamentos
para a aplicacdo dos métodos indiretos, tendo-se recalculado o valor tributdvel dos
combustiveis e apurado as divergéncias com impacto nos resultados
designadamente; no valor da venda de combustivel na ... e a sua margem de
comercializac¢ao

. Assim, o valor das vendas de combustiveis nas instalacdes da ... a reconhecer na
contabilidade, nos termos dos Art.’s 69° a 75° do CIVA, deveria ser o que consta
das listas de “Vendas discriminativas de facturas” (este corresponde ao dos
“Mapas de carga facturas” deduzido dos descontos evidenciados nas colunas 6 e 8
dos quadros 1 e 2) processados pelo software de faturagdo, abatido do IVA da
margem (coluna 12 dos quadros 1 e 2), todavia, na conta “71. Vendas” o valor dos
combustiveis nas instalacdes da ... € inferior ao que resulta da aplicacdo da
legislagdo em vigor, tal como se evidencia nos quadros apresentados no Relatério
inspetivo.

Os litros de combustivel vendidos dos “Mapas de carga” extraidos do software de

faturacdo eram diferentes dos apurados através das compras e dos inventdrios, pois

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.



aa.

bb.

CC.

dd.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

do cruzamento dos litros de combustiveis vendidos dos mapas de faturagcdo e os

consumidos apurados através das compras e inventarios sdo divergentes.

Nao tendo sido apresentado esclarecimento para as divergéncias apontadas,
presume-se que as mesmas se devem a erros contabilisticos os quais t€ém impacto

no célculo do resultado tributdvel visto implicarem alteracdes no custo das

fablg

existéncias vendidas reconhecido na contabilidade, tendo-se procedido
valoriza¢do das referidas divergéncias utilizando-se o pre¢co médio de compra a
semelhan¢a do método de custeio usado pela empresa no cdlculo do valor tributdvel
dos combustiveis.

Os litros de combustivel vendidos dos “Mapas de carga” extraidos do software de
faturacdo sdao superiores aos consumidos apurados através das compras e da
variacdo de existéncias em inventdrio, resultando dessa diferenca apds a sua
valorizagcdo ao preco médio de compras gastos superiores aos refletidos na
contabilidade, na conta “61.Custo das existéncias vendidas e consumidas”, sendo a
omissao em causa, nos exercicios de 2011 e 2012 de € 114.961,32 e de €
12.693,66€ de acordo com o disposto nos Art.° 17° n° 3 alinea a) e 23° n°l ambos
do CIRC.

Através do cruzamento do IVA declarado nas declaragdes periddicas, referente ao
liquidado na margem dos combustiveis resulta o IVA em falta no exercicio de 2011
e 2012 de € 3.088,97 e de € 3.956,53.

No que concerne ao regime ..., esclarece-se que no relatério nao ha referéncia ao
mesmo, porque entendeu-se ser desnecessario pois, no decurso da agdo inspetiva,
verificou-se que as faturas de aquisi¢des de combustivel a C... continham o valor
total dos litros adquiridos, o qual era contabilizado na conta “31. Compras” e uma
deducdo ao montante global, ndo refletida na contabilidade.

Nesse seguimento foram solicitados esclarecimentos ao sécio gerente, em sede de
procedimento inspetivo sobre essa dedugcdo tendo o mesmo informado ser
proveniente de “notas de crédito a descontar *

Uma vez que os valores das deducgdes das faturas da C... eram elevados e ndo

estavam refletidos na contabilidade, solicitaram-se esclarecimentos ao referido
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fornecedor (ver ponto IIl.3), tendo apds andlise do extrato de conta corrente
enviado pela C... e na sequéncia de conversa telefonica, sido informado que as
deducdes das suas faturas respeitavam a pagamentos de clientes pela modalidade
do regime ... (o cliente tinha um cartdo e os consumos de combustivel eram pagos
pelo mesmo diretamente a C... a qual descontava esse valor nos pagamentos a
efetuar pela Requerente), o qual ndo incluia a emissao de notas de crédito
referentes ao combustivel adquirido, nem de faturas de vendas por parte da C..., na
medida em que estavam somente em causa as modalidades de pagamento das
transagdes.

ee. Logo, ndo havia deducdes a efetuar nas contas “31. Compras”, nem nos mapas de
carga da Requerente tal como ¢é invocado no pedido de pronuncia arbitral.

ff. Note-se que os quadros do capitulo V do relatério de inspecdo tributdria estdo
devidamente elaborados contendo a descricdo das colunas e linhas, bem como as
férmulas de célculo.

gg. Mais, no relatério da acdo de inspecdo constam apenas os totais, sendo o suporte
dos mesmos os mapas extraidos do Software da empresa e os mapas de imputacao
dos descontos das vendas extra-contabilisticos elaborados pelo responsdvel da

contabilidade, arquivados nas pastas disponibilizadas.

5. Notificada para responder por escrito a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida, a

Requerente pronunciou-se, em sintese, nos seguintes termos:
DA INEPTIDAO DA PETICAO INICIAL

a. Uma vez que os anexos a enviar com o pedido de prontncia arbitral eram
demasiado extensos para serem enviados através da pdgina oficial do CAAD a

Requerente enviou-os via correio eletrénico para geral @caad.org.pt no dia 13 de

Junho de 2016 pelas 13.24 conforme e.mail que se junta como anexo 1, ndo tendo

surgido qualquer indicacdo da ndo aceitacdo daquele e.mail.
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b. Em 3 de Janeiro de 2017 foi feito requerimento justificando o envio em devido

C.

tempo daquele anexo 1 e enviando os comprovativos, requerimento esse que ja se
encontra no processo como se pode comprovar pelo acesso ao portal do CAAD.

De qualquer modo estdo sobejamente identificadas no pedido as liquidag¢des objeto
da impugnacdo, sabendo-se que todas as liquida¢des foram emanadas da autoridade

tributdria o que s6 por si seria o bastante para dar cumprimento ao disposto na al. b)

do n® 2 do art.10° do RJAT.

d. Nesta medida inexiste qualquer razdo a Requerida no que tange a esta excecao.

DA INIMPUGNABILIDADE DOS ATOS ATINENTES AS CORRECOES VERTIDAS
NOS PONTOS III1, III2 E V.

c.

f.

Segundo a alinea a) do artigo 1° do Decreto-Lei n° 10/2011 de 20 de janeiro que
instituiu o regime juridico da arbitragem em matéria tributdria, a competéncia dos
tribunais arbitrais compreende a apreciacdo, entre outras, da declaragdao de atos de

liquidagdo de tributos.

Vigora no contencioso tributdrio o principio da impugnagdo contenciosa unitdria do
ato final do procedimento, ndo podendo dela serem objeto os atos interlocutérios do
procedimento, podendo no entanto ser invocadas na impugnagdo todas as
ilegalidades anteriormente cometidas (arts. 54° do CPPT e 66° da LGT) sendo bem
evidente que o que se requereu no presente processo foi a anulacdo das liquidacdes

ndo assistindo qualquer razao a Requerida no que respeita a esta excecao.

DA INCOMPETENCIA PARCIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL RELATIVAMENTE
AO PEDIDO FORMULADO PELA REQUERENTE

g.

h.

O que se sindica no pedido € tdo s6 a anulacdo das liquidagdes identificadas na
peticao e que constam do anexo 1 ao mesmo pedido, liquidacdes essas que tiveram
subjacente as ilegalidades que ali se sindicam.

Portanto tal matéria é da competéncia dos tribunais arbitrais tributdrios nos termos

da alinea a) do artigo 1° do Decreto-Lei n® 10/2011 de 20 de janeiro que instituiu o
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regime juridico da arbitragem em matéria tributéria, ndo assistindo qualquer razdo a

AT.

DA CUMULACAO ILEGAL DE PEDIDOS

i.

j-

Nao obstante o pedido dizer respeito a diversas liquidagdes, a procedéncia dos
pedidos depende essencialmente da aplicacdo das mesmas circunstancias de facto e
da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios e regras de direito, nos termos
permitidos pelo art. 3°, n° 1, do RJAT.

No caso em apreco os pressupostos e fundamentos que levaram as liquidagdes de
IRC foram as mesmas que fundamentaram as liquidagdes de IVA, conforme se
pode comprovar pelo despacho de fixacdo resultante do relatério de inspecdo pelo

que, também quanto a esta excecao, ndo assiste razido a Requerida.

DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL PARA SINDICAR
AS QUESTOES SUSCITADAS EM SEDE DE PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL
QUE NAO FORAM PREVIAMENTE SUSCITADAS EM SEDE DE DIREITO DE
AUDICAO.

k. Todas as correcdes efetuadas e que foram objeto de fixagdo nos termos dos arts. 87°

a 90° da LGT, por remissdao do art. 57° do CIRC e 90° do Cédigo do IVA, tendo
sido objeto de pedido de revisao, foram apreciadas pela AT conforme se comprova
pelo despacho do Senhor Diretor de Financgas da ... datado de 26 de janeiro de
2016.

Os fundamentos que alicercam a invocacao da presente excecdo nao tém aplicacdo
ao caso em apreco, uma vez que as realidades sdo diferentes, designadamente por
ndo estarem em causa quaisquer liquidagdes previstas nos arts. 131° e 133° do

CPPT como erradamente se refere na invocacao da presente excecao.

m. Pelo que se conclui pela improcedéncia da exce¢do suscitada.
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6. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no art. 18°, n° 1, do RJAT,
que tornasse necessdria a reunido arbitral af prevista, foi dispensada a realiza¢do da mesma,
com fundamento na proibi¢do da pratica de atos inuteis.

Foi realizada reunido arbitral a fim de inquirir uma testemunha arrolada pela Requerente.
Foi ainda dispensada a realizacdo de alegacgdes, nos termos do art. 18° n° 2, do RJAT, “a

contrario”.

7. A titulo prévio ha que decidir as exceg¢des de incompeténcia material do tribunal arbitral

suscitadas pela Requerida.

Questdo da competéncia do tribunal arbitral referente a atos de liquidacdo cuja matéria

tributdvel, tenha sido determinada por métodos indiretos

O art. 2° n° 1, do Decreto-Lei n° 10/2011 de 20 de Janeiro, na sua redacao inicial, tinha a

seguinte redacao:

1- A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de determinagcdo da matéria tributdvel, de
actos de determinagdo da matéria colectdvel, e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais;

c) A apreciacdo de qualquer questao, de facto ou de direito, relativa ao projecto de
decisdo de liquidacdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a

pretensao referida na alinea anterior.

Por sua vez, determina o art. 4° n° 1 do mesmo Decreto Lei que “A vinculacdo da

administracao tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
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depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dareas das financas e da

justica”.

Tal vinculagdo concretizou-se com a Portaria n.° 112-A/2011de 22 de Margo, cujo artigo

2.° (Com a epigrafe “Objecto da vinculacao”), dispoe:

“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam -se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1
do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepg¢ao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdao
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectdvel e actos de
determina¢do da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacio e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao; e

d) Pretensoes relativas a classificagio pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.”
A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro revogou a al. ¢) do n° 1 do art. 2° n° 1, do

Decreto-Lei n° 10/2011 de 20 de Janeiro e deu nova redacgao a al. b) do mesmo nimero que

passou a ter a seguinte redacao:
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“b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidac¢do de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e

de actos de fixacao de valores patrimoniais.”

A questdo decidenda consiste em saber se da al. b) do art. 2° da Portaria n.° 112-A/2011de
22 de Marco, resulta apenas a exclusao da vinculacdo da Requerida respeitante aos ‘““actos
de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria tributdvel,
ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo” ou se
abrange também, o “acto tributdrio de liquidacdo em que a matéria tributdvel tenha sido
determinada com base em avalia¢do indirecta” (expressdo do art. 86°, n° 4 da Lei Geral

Tributaria).

A Requerida entende que, da mencionada al. b) do art. 2° da portaria identificada resulta
que nado se encontra vinculada, interpretando a mesma no sentido da exce¢ao que a alinea
traduz incluir o ato tributdrio de liquidagdo em que a matéria tributdvel tenha sido
determinada com base em avaliacdo indireta e ndo apenas os atos de determinacdo da
matéria coletdvel e atos de determinagdo da matéria tributdvel, ambos por métodos

indiretos propriamente ditos ( para além da decisao do procedimento de revisao).

No sentido da aplicabilidade da excecdo em questdo, também, aos atos tributdrios de
liquidacdo em que a matéria tributdvel tenha sido determinada com base em avaliacdo
indireta e ndo apenas aos atos de determinacdo da matéria coletdvel e atos de
determinacdo da matéria tributdvel com recurso a métodos indiretos, poder-se-ao invocar

varios argumentos.

Em primeiro lugar, nos termos do art. 62°, n° 1, do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario “Em caso de fixacdo ou a revisdo da matéria tributdvel dever ter lugar, por
procedimento préprio, a liquidacdo efetua-se de acordo com a decisdo do referido

procedimento, salvo em caso de violar manifestamente competéncias legais”.
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E o caso da fixacdo da matéria tributdvel por métodos indiretos cuja revisao estd sujeita ao

regime especifico dos artigos 91° e seguintes da Lei Geral Tributéria.

Assim, salvo em caso de manifesta violagdo das competéncias legais, a decisdo de fixagcdao
da matéria tributdvel por métodos indiretos determina o conteido da subsequente
liquidagdo, fazendo sentido submeter ao mesmo regime processual os atos de fixacdo da
matéria tributdvel por métodos indiretos, propriamente ditos e os atos tributdrios de
liquidacdo em que a matéria tributdvel tenha sido determinada com base em avaliacdo
indireta, uma vez que o essencial da matéria sobre que vai incidir a pronuncia arbitral €,

em ambos os casos, idéntica.

Neste sentido decidiu o tribunal arbitral do CAAD no processo 17/2012-T"!, onde se pode

ler:

“(...) o acto de liquidacdo do imposto é a consequéncia directa da decisdo do
procedimento de revisdo, que constitui seu fundamento e que estd excluida desta
Jurisdicdo.

Tal acto de liquidagcdo substantivamente nada acrescenta, limitando-se a materializar a
decisdo do procedimento, a concretizar o valor de imposto que deriva aritmeticamente
desta decisdo e a externd-la, para que esta possa produzir os efeitos juridicos da relagcdo
juridico-tributdria constituida.

Ora, se estd vedada a apreciacdo de pretensoes que se refiram a decisdo do procedimento
de revisdo, cujo objecto é o da determinacdo da matéria tributdvel por métodos indirectos,
e se a causa de pedir da presente ac¢do é precisamente o excesso de quantificacdo dessa
matéria (cerne do proprio procedimento de revisdo), entdo diividas ndo restam de que a
apreciacdo do acto de liquidagcdo, com fundamento nesse excesso de quantificacdo, estd
excluida da jurisdicdo deste tribunal.

Alids, se assim ndo se entendesse, uma vez que os fundamentos e causa de pedir do pedido

de proniincia arbitral respeitam precisamente ao excesso de quantificacdo ,perfilhar a

'Disponivel em http://www.caad.org.pt/userfiles/file/P17_2012T %20-%202012-05-14%20-
9%20JURISPRUDENCIA%?20Decisao%20Arbitral.pdf
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posicdo do Requerente significaria permitir, através da referida apreciacdo do acto de
liquidagao, o julgamento de uma pretensdo relativa “a actos de determinacdo da matéria
colectdvel (...) por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo”
expressamente vedada pela Portaria de Vinculacdo, em concreto pelo seu artigo 2.°,

alinea b).”

No preambulo da portaria em questdo pode ler-se que ‘“com a presente portaria, a
administracao fiscal vincula-se também a jurisdicio do CAAD (...) associando-se a este
mecanismo de resolucao alternativa de litigios e nos termos e condi¢des aqui estabelecidos,
atendendo a especificidade e valor das matérias em causa”.

Para além do valor, o critério de vinculagdo da portaria consistiu, assim, em atender a
especificidade das matérias em causa.

Parece pois, que o pensamento legislativo foi a da vinculagdo atendendo ao critério
substantivo das matérias a apreciar pelo tribunal, excluindo da vinculagdo as pretensoes
relativa a ato de determinacido da matéria coletdvel ou da matéria tributavel por
métodos indiretos, quer a pretensdo incida diretamente sobre o ato administrativo de
fixacdo, quer incida indiretamente através da impugnac¢do do subsequente ato de liquidagdo
em que a matéria coletdvel ou matéria tributdvel tenha sido determinada por métodos

indiretos.” 3

2 Neste sentido para além da decisdo arbitral proferida no processo 17/2012-T, foram as decisdes arbitrais
proferidas nos processos n.°s 52/2012-T de 22 de Outubro de 2012, 70/2012-T, de 31 de Outubro de 2012,
175/2013-T de 16 de Janeiro de 2013, 310/2014-T, entre outros.

3 Sobre esta matéria escreve Jorge Lopes de Sousa:

“Embora a alinea b) do n° 1 do art. 2° do RJAT inclua nas competéncias dos tribunais arbitrais a declara¢do
de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributdvel e determinagdo da matéria coletdvel em que foram
utilizados métodos indiretos, a Administragdo Tributdria afastou essa possibilidade ao excluir expressamente
da sua vinculacdo aqueles tribunais as «pretensées relativas a atos de determinagdo da matéria coletdvel e
atos de determinacdo da matéria tributdvel , ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisdo»[alinea b) do artigo 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo].

Se, eventualmente, esta restricdo a vinculacdo vier a ser eliminada, é de notar que no n° 5 do artigo 86° da
LGT se impde, como condi¢do da impugnacio judicial da liquida¢do fundada em erro na quantificacdo ou
nos pressupostos da determinacido da matéria coletdvel por métodos indiretos, uma «prévia reclamacio», que
no artigo 91° do mesmo diploma se concretiza como um procedimento de revisdo da matéria coletdvel.

Guia da Arbitragem Tributdria, Cood.:Nuno Villa-Lobos e Moénica Brito Vieira, 2013, Almedina, Pag.138-
139.

Na doutrina, Sustentam a arbitrabilidade dos atos de liquidagdo resultante da fixacdo da matéria coletdvel em
que foram utilizados métodos indiretos, Carla Castelo Trindade,in Regime Juridico da Arbitragem Tributdria
Anotado, Almedina, 2016, pags. 108-112 e Francisco Geraldes Simdes, A ARBITRABILIDADE DOS
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Entendemos, assim, que a requerida ndo se encontra vinculada a jurisdicio do CAAD
quanto a esta matéria.

Consideramos que se trata duma exce¢do dilatéria inominada e ndo de incompeténcia
material* uma vez que a portaria ndo revogou a norma de competéncia atribuida ao tribunal
arbitral pelo Decreto-Lei n° 10/2011 de 20 de Janeiro. A norma deste Decreto-Lei que
atribuiu a competéncia continua em vigor. O que se verifica € a auséncia de vinculacdo da
Requerida, no que respeita ao tipo de atos em questdo. Em todo o caso, a consequéncia € a

mesma: a absolvi¢do da instancia arbitral.

Termos em que, nesta parte, se julga verificada a excecdo dilatéria inominada por falta de
vinculacdo da Requerida ao tribunal arbitral, com a consequente absolvi¢do da instincia
relativamente a parte dos atos tributdrios de liquidacdo em que matéria coletdvel foi

determinada por métodos indiretos.

O requerente peticiona também a anulacdo da liquidacdo na parte em que assenta em que

assenta em corre¢des meramente aritméticas.

Como escreve Jorge Lopes de Sousa “O STA tem entendido, em geral, que os actos
administrativos que impdem a obrigacdo de pagamento de uma quantia, designadamente os
actos de liquidacdo de tributos, s@o naturalmente divisiveis, sendo-o também
juridicamente, por a lei prever a possibilidade de anulagdo parcial dos mesmos” (art. 100°
da LGT e anteriormente, o art. 145° do CPT) (CPPT, anotado e comentado, 2006, 1° Vol.,
pags. 720-721)

O art. 100° da LGT prevé expressamente esta divisibilidade ao admitir a possibilidade de

anulagdo parcial do ato tributério.

ATOS DE LIQUIDACAO POR METODOS INDIRETOS, in revista Arbitragem Tributdria n° I°
Cood.:Nuno Villa-Lobos-Tania Carvalhais Pereira, 2014, pags. 18-21.
4 Assim se entendeu na decisdo proferida no processo 70/2012-T, entre outras.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nesta vertente, para além de ndo ocorrer incompeténcia do tribunal arbitral ndo se verifica
a excecdo inominada de falta de vinculacdo da Requerida.

Questdo da incompeténcia material do tribunal arbitral com vista a sindicar as questoes
suscitadas em sede de pedido de proniincia arbitral que ndo foram previamente suscitadas

em sede de direito de audigdo.

Alega a Requerida que no ambito do exercicio do direito de audi¢do a Requerente veio
insurgir-se contra as corre¢oes efetuadas pela entidade Requerida vertidas nos pontos II1.2
e V e que, em momento algum do exercicio do direito de audi¢cdo prévia, a Requerente
encetou ou manifestou qualquer desacordo com a corre¢do proposta no ponto n.° IIl.1, ndo
tendo esgrimido qualquer motivacdo de facto ou de direito que obstasse a manutengdo da

corre¢do efetuada.

Para a Requerida “tendo a Requerente reagido contenciosamente do relatério de inspecao
tributdria sem ter suscitado tais questdes por via graciosa, implica que a entidade
Requerida nunca se tenha pronunciado acerca dos argumentos ora invocados no pedido de
prontncia arbitral’o que implicaria “incompeténcia do Tribunal Arbitral em face do

disposto do n.° 1 do Art.° 2.° do RJAT, e da Portaria de Vinculag¢do”.

E manifesta a improcedéncia da excecio em causa que, ainda que assistisse razio 2
Requerida, ndo configuraria incompeténcia material do tribunal.

Por um lado, o direito de audic@o prévia constitui um direito dos contribuintes cujo nao
exercicio ndo implica a aceitacdo do projeto de decisd@o e a impossibilidade de reagir
graciosa e contenciosamente contra a mesma.

Por outro lado, tratando o ponto III.1 do relatério inspetivo de corre¢des técnicas e ndo se
estando em presencga de atos de autoliquidagdo, reten¢do na fonte ou pagamentos por conta
nao ocorre a obrigatoriedade de reagir previamente pela via graciosa contra as mesmas por
forca do art. 2°. al. a) da Portaria 112-A/2011 de 22 de Marco, sendo certo que, in casu, a

posicdo de discordancia do Requerente foi até manifestada com explicitacao das respetivas
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razdes de facto e de direito no pedido de revisdo da matéria coletdvel fixada por métodos
indiretos, apesar de se tratarem de correcdes meramente aritméticas.
Termos em que, sem necessidade doutras consideragdes, se decide julgar improcedente a

CXCCQQO €m causa.

8. O tribunal € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem.
9. Cumpre solucionar as seguintes questoes:

a) Se ocorre a excecdo de ineptidao da peti¢do inicial.

b) Se se verifica a excecdo de inimpugnabilidade dos atos atinentes as correcdes vertidas
nos pontos III.1, III.2 por ndo constituirem os atos finais do procedimento tributdrio.

c¢) Se ocorre cumulacao ilegal de pedidos.

d) Se sdo ilegais os atos tributdrios objeto do presente processo, ha parte em que que a

matéria coletdvel subjacente as liquidacdes foi determinada por método direito.
I — A matéria de facto relevante

10. Consideram-se provados os seguintes factos:

1.A Requerida efetuou as seguintes liquidacdes de imposto a Requerente, tendo sido feitas
as respetivas notificacoes:

A) Liquidacdes de Imposto sobre o valor acrescentado.

- Referente ao trimestre 201103T no valor de imposto de 1.098,57 € e juros
compensatodrios de 205,75 €, com data limite de pagamento de 30.04.2016;

- Referente ao trimestre de 201106T no valor de imposto de 603,61€ e juros
compensatérios de 106,96 € com data limite de pagamento de 30.04.2016;
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- Referente ao trimestre de 201109T no valor de imposto de 1.005,05 € e juros
compensatdrios no valor de 167,97 € a pagar até 30.04.2016;

- Referente ao trimestre de 201112T no valor de imposto de 381,74 € e de juros
compensatorios de 59,99 € a pagar até 20.04.2016

- Referente ao trimestre tributdrio de 201203T no valor de imposto de 3.115,24 € e de
458,83€ de juros compensatorios a pagar até 20.04.2016;

- Referente ao trimestre 201206T no valor de imposto de 1.059,30 € e de 145,22 de juros
compensatorios a pagar até 20.04.2016;

- Referente ao trimestre 201209T no valor de imposto de 1.002,09 € e de 127,38 € de juros
compensatdrios a pagar até 20.04.2016;

- Referente ao trimestre 201212T no montante de imposto de 598,83 € e de 70,08 € de
juros compensatorios a pagar até 20.04.2016.

B) Liquidagées de Imposto sobre o rendimento das Pessoas Coletivas:

-Referente a 2011 no valor de 16.034,06 € incluindo juros compensatérios a pagar até
20.04.2016 ¢

-Referente ao ano de 2012 no valor de 11.225,25 €, incluindo juros compensatorios a pagar

até 20.04.2016.

2. As liquidacdes foram efetuadas na sequéncia duma acdo de fiscalizacdo de que
Requerente foi objeto que versou o IRC e o IVA respeitantes aos exercicios de 2011 e

2012.

3.Dessa acdo de fiscalizag@o resultou o apuramento do IVA em falta para os mesmos anos
nos montantes de €3.088,97 e €5.775,46 respetivamente, tendo sido fixada a matéria
tributdvel para efeitos de IRC quanto aqueles anos nos montantes, respetivamente, de

€66.278,75 e €42.621,97.

4 Notificada do relatério final a Requerida apresentou, dentro do prazo concedido para o
efeito, pedido de revisdo de tais fixacdes nos termos do art® 91° e seguintes da Lei Geral
Tributdria onde foram impugnadas as corre¢cdes meramente aritméticas e as correcoes

tendo por base a aplicacdo de métodos indiretos de determinacdo da matéria tributavel
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constantes do mesmo relatério, ndo tendo na decisdo do referido procedimento obtido

deferimento as pretensdes da Requerente.

5. A matéria tributdvel de que resultaram as liquida¢des objeto do presente processo foi
fixada com base em corre¢cdes meramente aritméticas e correcdes tendo por base a
aplicacdo de métodos indiretos de determinacdo da matéria tributdvel constantes do mesmo

relatério.
6.Do relatério de inspecao tributdria, para além de corre¢des a matéria tributavel efetuadas

através de métodos indiretos, constam as seguintes corre¢cdes meramente aritméticas a

matéria tributavel:
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Fag Ti2e

AT
autoridade
tributaria e aduaneira

111 — Desericho dos factos e fundamentos das corregbes meramente aritméticas

Ma sequéneia do exposto no capitulo anterior propomos corp base nos preceitos legais a sepuir
citpdos as sepuintes corregdes em sede de [RC e [VA:

L1 As omissies de vendas da atividade do regime geral de IVA

Mo decurso da suditoria s transaghes da atividade do regdme geral de IVA detetaram-se as
seguintes omissies po exercicio de 2012:

I. Oz |ubrificantes ¢ os litroz de petrdleo eram peralmgnte adquiridos por clientes que
simultaneamente s¢ ahasteciam de combustiveis, estando a transagdo destes produlos na mesma

fatura,

(=]

. Ma contabilidade as faturas emitidas aos clientes ndo estavag arquivadas nem foram impressas,
porque segundo esclarecimente do S, Do eram muiths, Mo entante 05 registos daquelas
ransagies cstavam apoiados em documentos resumos npensais, exiraides do soflware de
lainragio, denominados “Moapas de corge” e listas Pas ftures  designadas  * Fenday
divorimimativay de fofiray =

3. O nesultedo da conferéncia do valor dos registos contabilisficos com o dos “Mapas oy carga’
revela o ocorréneia de omissfies provocadas pela nfio reflekio de valores de mapas de carpga
mensais ¢ ainda de vendas de petrolen, 1al como se evidencig no quadro seguinte:

Cruzamemto dos mopas de carga coam o registos des vendas de lebriffcaptes @ peirales do ano 2013

7L .\Ivlpﬂd*tilgi O lopbisy 388 O uwSen Chmdnndes
AbFs | Costsbilidads | Lperdcanien dimwatne | FHmesiTaisde | brimesirais
L sTVA AT M R M.V EEC EYIOVEECY
e=1s Feli] F1-4eagn Pl
Toaems 150].58 1601 55
Feversamn & Ak 41
Sos ] T o
FrT I B TY AT 247488
Nk 459 28
Jumbwy ET T
Teho T T
Azngin 1147
Eetesdans | an | me
Crahubern e “d oo
Honwmizrn [
Detembve| 338770 1LEDE 2T [T &L
Some 774313 1301408 B0 14185 T BT 1LB1027) 652,19 LAEETH
Conglusio:

As vendas efetivas da atividade sujeita ao regime geral df tributagio, mals concretamente as
transagies de lubrificantes e de petrolee, ndo estio na imepra refletidas na contabilidade, facto
comprovada através dos “mapay de carga” extraidos do softyare de faturacio, perando assim nos
termos artign 20° 0° | do CIRC omissdes aos rendimentos do dno de 2012, no total de 11.810,27€ ¢
IVA em falta de acordo com o antigo 27° 1 1 do CIVA no montgnte de 1,81 8,90,
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MRECRD DEFINANCAS DA
IR ES R O ISP R AT HIBLTARIA

1.2 - © erro no caleulo do custo das existéncias consumidas ) i

As demonstragtes [inanceiras evidenciam um custo das existéreias consumidas incorrecto, devido
ao facio das mercadorias repistadas na contsbilidade serdm superiores ds dos inventanos
facultados tal como se evidencia no quadro seguinte:

Ame 3000 o T Aap BE1Y
Pees ks Exlaceacis | | Eamfrscis Yy Enisfencin Exinidmenn o ot
k [ i A AE i N [ il
dr 1 ] 141 PR [ 3 | d=isza

1L |CEV des Combamsiveiy A BET B2 171 SEdAaE] 9455, 106 (12400 pai Q] v.063 106 A5 ATA AR [ D0 TRe 10E | 142 16545
Z[CEW du atwdinte do toguna gersd 19653 6 E]  EJSI] IEAMATE| 4 asu SR 15 820474 12 TS A5l G TR T K] LAKEZ R4
I|CEV dotal [+ PR.A00.32 6 10N 0EEE]  JAIRISTE[ L ppaema s ]  MAGALETE] A6 LEREDFIIT.A34 81 E[AISAM NG E
V| CEY s Comtatsilks LB IR0 ERE 1 ANE AFE] SR IS E] ] SERITEAT 5 5e0ps g Bad LSS0 €l4TRTEILE BT HRE PR E
S Difereags (4.0 L TRO 54 €] DUGE| 081536 BLSIZAREfl o TmE] G 6] 0419570 19837866
Conclusio

0 custo das exisiéncias consumidas efetivo do ano 2011 e 20
de 1.278.175,92€ & de 856.996,36E e ndo de 1.266.653.44 €
contabilidade, resultando assim uma incorrecgdo no ciloulo d

2 ¢ lace ao relerido anteriormente
 de 876,823 92 como consta da
b resultado liquido do exercicio de

10,522 48€ e de 19.827.56€, respectivamente valores es1es a gerescer para cleitos de apuramento

dir resultado iributivel nos termos do artigo 1701 do CIRC.

a_hilida.r]t

Mo decurso da aglio de inspeglic solicitaram-se, via correio elefronico ¢ go abrigo do artige 59 da
Lei Geral Tributaria (LGT) esclarecimentos ao principal fomdoedor da empresa no anc de 20011,

que foia C

S, sobre as condiglics de comercializagio [jrmadas entre ambos.

Além disso solicilou-se o extrato de conta corrente e apds a cigeularizagiio dos registos do mesmao

com osdaempresa A verificou-se que nesta altima falta
a seguir identificadas:

riotan de crddito das compras omissas

cam 05 registos das notas de crédito

ooyt on b AL ol zaa
%A incluabclo

EEET R
104,84 &
T .O05.87 &
.2l Ha &

As notas de crédito em questdo estio idemtificadas no extrald
tespeitam a diferengas de prego negativas nos combustiveis, se
de VAL

Conclusio

b dn T com ¢ prefixo RC e
m direito o dedugdo e repularizacio

Apds a circularizagiio do extrato de conta corrente da C..

SA com o da empresa A

verificou-se que esta ultima ndio creditou na conta "3 & Rpgularizacdes em compray”, nolas de
crédito no valor total de 1.238,84 €, sitvagdio que implica uma diminuico dos pastos do ano de 2001, a
qual nio estd refletida na contabilidade, tal coma impiie o artigh 17 n® 3 alinea a) ¢ 20° n® | ambos do
CIRC.
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FACTOS NAO PROVADOS

1) Que durante o ano de 2012 nao tenham sido efetuadas vendas de petréleo iluminante.

2) Que no que diz respeito aos lubrificantes e ao ano de 2012, o valor de vendas em
fevereiro tenha sido de €1.784,85 e ndo de €3.379,91, como foi considerado pela
Requerida.

3) Que a empresa Requerente tenha transferido do imobilizado para as existéncias as
cassetes de video e “cd.s” e que todo este material estivesse deteriorado e ndo vendével a
data dos factos tributdrios em causa no presente processo.

4) Que ndo tenha sido possivel extrair do computador a relagao das existéncias de cassetes
relativamente ao final de 2010 e ao final de 2012 e que a diferenca existente entre os
inventdrios finais daqueles anos diga respeito ao abatimento que foi necessdrio fazer por
virtude de terem sido mandadas para a lixeira uma quantidade significativa de cassetes em

virtude da sua deterioracdo resultante de 4gua que lhe caiu em cima.

11. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto provada alicer¢ou-se nos
documentos constantes do processo, bem como dos articulados apresentados.
Relativamente a matéria de facto considerada ndo provada em 1) 2) e 3) para prova de tal
matéria a Requerente arrolou uma testemunha, que referiu ser o atual contabilista da
empresa mas que ndo era o seu Técnico Oficial de Contas a data dos factos, embora
colaborasse com o mesmo, num escritério sito em ... .

A auséncia de convic¢do do tribunal relativamente a prova de tal matéria através do
depoimento desta testemunha prende-se com o facto de a mesma ndo ter revelado
conhecimento direto dos factos em causa.

Quanto a questdo atinente ao petréleo iluminante e ao alegado lapso com o respetivo
cddigo, o depoimento da testemunha ndo revelou conhecimento direto do facto,
designadamente das circunstancias concretas e da autoria de tal suposto erro.

Do mesmo modo, igualmente ndo foi revelada conhecimento direito relativamente a
auséncia de venda de petroleo iluminante no ano de 2012, ndo emergindo do depoimento

circunstancias concretas que permitissem alicercar o conhecimento direto da testemunha
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sobre os factos em causa, de resto ocorridos em local muito distante do local de trabalho e
da residéncia da testemunha.

De referir ainda que, tendo a Requerida exercido o direito de audi¢do na sequéncia do
projeto de relatdrio inspetivo, ndo foram nessa sede alegados os factos em causa.

Também relativamente ao demais factos ndo provados, emergiu a mesma auséncia de
conhecimento dos factos pela testemunha, para além da apreciacdo documental inerentes as
suas funcgdes profissionais.

Em particular, no que respeita aos factos alegados de terem sido enviados para a lixeira
uma quantidade significativa de cassetes por virtude da sua deterioracdo resultante de dgua
que lhe teria caido em cima, ndo foi produzido pela Requerente qualquer prova sobre tal

matéria.
-III- O Direito aplicavel

EXCECOES
12. Excecdo de ineptiddo da peticdo inicial.

Alega a Requerida que no pedido de prontncia arbitral a Requerente ndo procedeu a
identifica¢do dos atos tributdrios que pretende colocar em crise limitando-se a identificar
os periodos de IVA e as datas limite para pagamento, fazendo men¢ao ao Anexo 1, o qual
constitui apenas e tdo-s6 a liquidacao de IVA referente ao periodo 201103T e que nos
termos do disposto na alinea b), do n.° 2, do art.” 10.° do RJAT, do pedido de proniincia
arbitral deve constar necessariamente a identificacdo do ato ou atos tributdrios colocados
em crise pelo que, em consequéncia, se verifica a ineptiddo da peti¢do inicial, atento o
disposto no artigos 10.°, n.° 2, als. b) e d), do RJAT, 89.°, n.° 1, al. a), do CPTA, e 98.°, n.°
1, al. a), e n.° 2, do CPPT (estes ultimos ex vi art. 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT).

Nao assiste, porém, razdo a Requerida.
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Com efeito, do pedido de pronuncia arbitral consta a identificacdo dos atos de liquidacao
de imposto sobre o valor acrescentado com referéncia a cada trimestre e respetivos valores
e os atos de liquidacao de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas com referéncia
ao periodo tributdrios e respetivos valores (sendo ainda indicados relativamente a cada
liquidacdo o respetivo prazo de pagamento) dando-se assim cumprimento ao disposto no

art. 10°, n° 2, al. b) do RJAT.

Improcede, assim, a exce¢do de ineptidao da peti¢ao inicial suscitada pela Requerida.

13.Inimpugnabilidade dos atos atinentes as correcoes vertidas nos pontos Ill.1, II1.2 por

ndo constituirem os atos finais do procedimento tributdrio.

Alega a Requerida que resulta do pedido e da causa de pedir formulados pela Requerente
que os atos objeto do pedido de prontncia arbitral ndo sdo as liquidacdes mas sim as
corregdes efetuadas no ambito do relatério de inspecdo tributdria, que ndo constituem atos
finais do procedimento tributdrio e ndo se encontrando expressamente previsto na lei que
as correcoes do relatério final de inspecdo tributdria sejam passivel de impugnacdo
contenciosa auténoma nao podem as mesmas, nessa medida, constituir, o objeto do pedido
arbitral sub judice, pelo que se verifica a excecdo de inimpugnabilidade dos atos
impugnados, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 89.° do CPTA ex vi artigo 29.°, n.°

1, alinea ¢) do RJAT, o que determina a absolvicao da Requerida da instancia, nos termos

do artigo 278.° do CPC.

Todavia, foram claramente identificadas no pedido de prontncia arbitral como objeto do
processo os atos de liquidacao cuja anulacao é, alids, expressamente, peticionada, pelo que,
também aqui, manifestamente, falece razdo a Requerida.

Assim sendo, decide-se, também, julgar improcedente a exce¢do em causa.

14.Cumulagao ilegal de pedidos.
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Alega, também, a Requeria que, do Art.°3.°n.° 1 do RJAT, resulta claro que, sem estarem
em causa, em todas as liquidagdes, as mesmas circunstancias de facto e a interpretacio e
aplicacdo das mesmas regras de direito, ndo podem estas ser impugnadas cumulativamente
e que no caso sub judice estd em causa a interpretacdo e aplicacdo de regras de direito
distintas, pois é patente que o pedido de pronincia sobre a legalidade dos atos de IRC e
IVA nao dependem (essencialmente) da interpretacdo e aplicagdo das mesmas regras de

direito, pelo que a cumulacdo em apreco nao € permitida pelo art.° 3.°n.° 1 do RJAT.

Por sua vez, sustenta a Requerente que ndo obstante o pedido dizer respeito a diversas
liquidagdes, a procedéncia dos pedidos depende essencialmente da aplicagdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacao e aplicacdo dos mesmos principios e regras de
direito, nos termos permitidos pelo art. 3°, n° 1, do RJAT e que, no caso em apreco, 0s
pressupostos e fundamentos que levaram as liquidagdes de IRC foram as mesmas que
fundamentaram as liquidag¢des de IVA.

A matéria da cumulagdo de pedidos em sede de arbitragem tributdria encontra-se regulada
no Art.°3.°n.° 1 do RJAT nos seguintes termos:

“A cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diversos actos e a coligagdo de autores sdo
admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou

regras de direito.”

Sobre esta questdo diz-nos Fernando Langa Martins que “Constatar-se-4 entdo a conexao
objetiva exigida pelo art. 3°, n° 1, do RJAT, para a cumulagdo de pedidos que respeitem a
actos tributdrios diferentes na medida em que a questao juridico-fiscal no ambito do qual é
apreciada a legalidade dos actos seja essencialmente semelhante.

Saliente-se, no entanto, que, face ao teor literal do preceito em referéncia, essa conexao
objectiva ndo exige que os fundamentos de facto e de direito sejam absolutamente
idénticos. Assim, sendo certo que a cumulacdo de pedidos exige que a declaracdo de

ilegalidade dos actos dependa da apreciacdo de factos e principios ou regras de direito
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semelhantes, ndo é, contudo, requisito dessa cumulagdo que todos os fundamentos de facto
e de direito sejam os mesmos™

Diz-nos, ainda, Jorge Lopes de Sousa que “O facto de no artigo 3°, n° 1, do RJAT néo se
fazer referéncia a identidade dos tributos revela que nio existe em relacdo aos tribunais
arbitrais a limitacdo relativa a identidade do tributo que € feita no artigo 104° do CPPT,
pelo que, por exemplo, pode ser pedida a um tribunal arbitral a declaragao de ilegalidade
de atos de liquidac@o de IVA e IRC que tenham subjacente a mesma materialidade factica

detetada em acfio de inspecio”.®

No caso em apreco, trata-se, efetivamente, da mesma materialidade factica que deu origem
as liquidagdes em sede de IRC e IVA, nao havendo, no caso, particularidades juridicas
especificas de cada tributo, para além das que resultam das regras de incidéncia serem
diversas, por diferentes serem 0s impostos.

o

Assim sendo, conclui-se que a cumulagdo de pedidos em causa € permitida pelo art. 3°, n

1, do RJAT, julgando-se, em consequéncia, improcedente a excecdo em causa.

15. Apreciacdo da Legalidade dos atos tributdrios objeto do presente processo, na parte
em que que a matéria coletdvel subjacente as liquidacoes foi determinada por método

direito.

A Requerente veio questionar as corre¢des meramente aritméticas refletidas nas
liquida¢des invocando ilegalidades que se reconduzem a erro nos pressupostos de facto.

No que diz respeito aos lubrificantes e ao ano de 2012, alega que o valor das vendas em
fevereiro foi de €1.784,85 mas que foram apuradas em sede de fiscalizagdo vendas de
€3.379,91 de lubrificantes, desconhecendo como teria sido apurado aquele valor.

Todavia, consta do relatério de inspecao que tais dados resultam dos denominados “mapas

de carga” extraidos do software de faturacdo da Requerente, sem que tal tenha sido posta

5 A CUMULACAO DE PEDIDOS NA ARBITRAGEM TRIBUTARIA, in revista Arbitragem Tributdria n°
1°, Cood.:Nuno Villa-Lobos-Tdnia Carvalhais Pereira, 2014, pag. 28.

% Guia da Arbitragem Tributdria, Cood.:Nuno Villa-Lobos e Ménica Brito Vieira, 2013, Almedina, Pag.145-
146.
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em causa pela Requerente e ndo tendo esta produzido prova da falta de correspondéncia de
tais elementos com a realidade.

Nesta medida, nao pode deixar de improceder a alegacdo de ilegalidade apontada a esta
corregdo.

Situacdo idéntica ocorre relativamente as alegacdes de ilegalidade respeitantes as demais
corregcdes aritméticas uma vez que, face a auséncia de prova dos factos alegados pela
Requerente, nao resultam demonstradas as ilegalidades invocadas.

Termos em que, improcede na totalidade o pedido de anulacdo dos atos tributdrios no que

diz respeito as correcdes meramente aritméticas.

-IV- Decisdo

Termos em que, se decide:

a) Absolver a Requerida da instancia no que respeita
ao pedido de anulacdo dos atos tributdrios de
liquidacdo, na parte em que a matéria coletdvel foi
determinada por métodos indiretos.

b) Absolver a Requerida do pedido no que respeita
ao pedido de anulacdo dos atos tributdrios de
liquidacdo, na parte relativamente as correcoes

meramente aritméticas.

Valor da acdo: €37.465,92 (trinta e sete mil quatrocentos e sessenta e cinco euros € noventa
e dois céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea

a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerente, no valor de 1 836.00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros) nos

termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.
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Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 27.02.2017

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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