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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 551/2016-T

Tema: Imposto do Selo - verba 28 — prédio urbano; «terreno para construgao».

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros José Pocas Falcao (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e Nuno de
Oliveira Garcia, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 25-

11-2016, acordam no seguinte:

I - RELATORIO

No dia 05-09-2016, a sociedade A..., S.A., nimero de identificagao fiscal..., com sede na
Rua..., n.°..., ...-...,, em Lisboa (doravante apenas ‘Requerente’), nos termos do disposto
nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas ‘RJAT’), formula pedido de
pronidncia arbitral da declaracdo de ilegalidade de decisdo do Recurso Hierdrquico n.°
...2015... e dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo (adiante apenas IS) efetuados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante apenas AT ou ‘Requerida’) seguidamente

melhor identificados.

As liquidagdes em crise respeitam ao ano de 2013 resultam da aplicag¢do pela AT da Verba
n.° 28.1 da Tabela Geral anexa ao Imposto do Selo (doravante apenas TGIS), e t€m a
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A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de drbitro pelo que, ao abrigo do disposto no

o

artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, os ora signatdrios foram designados pelo
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o
presente Tribunal Arbitral Coletivo, tendo a nomeacdo sido aceite no prazo e demais

termos legalmente previstos.

Em 10-11-2016, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 25-11-2016.

IT - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos

artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, todos do RJAT.

As Partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22

de marco.

Nao se verificam nulidades nem questdes prévias que atinjam o processo, pelo que se

impde agora, conhecer do mérito do pedido, comec¢ando pela matéria de fato.

III - MATERIA DE FACTO

III.1. FACTOS PROVADOS
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Em marco de 2014 a Requerente foi notificada das Liquidacdes de Imposto do Selo acima
identificadas referentes a 21 prédios identificados no Requerimento Inicial a p. 2, no § 2,
que se encontravam inscritos, na data dos fatos, como ‘terrenos para constru¢dao’ — cfr.

documentos juntos ao Requerimento Inicial como docs. n.”* 23 a 43.

Em marco, junho e outubro de 2014, a Requerente foi notificada para efetuar pagamento
das 1.%, 2.* e 3.* prestagdo, respetivamente, respeitantes as Liquidagcdes de Imposto do Selo
acima identificadas — cfr. documentos de cobranca juntos ao Requerimento Inicial como

docs. n.®%2 a22,44 a 64, e 65 a 5.

O Valor Patrimonial Tributdrio (doravante apenas ‘VPT’) de cada um dos prédios a
31.12.2013, bem como o valor da coleta de Imposto do Selo constam de quadro que consta

do Requerimento Inicial a pp. 3 e 4, para o qual se remete para todos os efeitos legais.

Considerando que as liquidagdes de IS referentes a 2.* e 3* prestacdo ndo foram pagas
durante o prazo legal para o efeito, foram instaurados, para cobranga coerciva dos
montantes em divida nessas liquidagdes, os respetivos processos de execucdo fiscal, tal

como identificados no Requerimento Inicial a p. 4 no respetivo artigo 9.°.

Em 2015, sendo credor da Requerente, o B..., S.A. solicitou ao Servico de Financgas de
Lisboa ... o pagamento, por sub-rogacdo, dos montantes em divida nos processos de
execucdo fiscal acima referidos e identificados, tendo aqueles montantes sido
integralmente pagos em 30 de dezembro de 2015 — ¢fr. docs. n.*® 86 a 127 em anexo ao

Requerimento Inicial tal como juntos pela Requerente.

Em agosto de 2014 a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa das referidas
liquidacdes de IS, reclamacgdo que correu com o n.° ...2014... e que foi objeto de despacho
de indeferimento, tendo deste despacho sido interposto Recurso Hierdrquico — cfr. doc. n.°

128 em anexo ao Requerimento Inicial tal como junto pela Requerente.

Em 7 de junho de 2016, a Requerente foi notificada do despacho de deferimento parcial do
referido Recurso Hierdrquico — ¢fr. doc. n.° 1 em anexo ao Requerimento Inicial tal como

junto pela Requerente.
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Na decisao do referido Recurso Hierdrquico, a AT reconheceu que 7 dos prédios em causa
tém duas afetacOes, respetivamente habitacdo e comércio, pelo que sdo suscetiveis de
integrar o ambito de incidéncia da Verba 28.1 da TGIS apenas quanto a parte afeta a

habitacao, tendo a AT corrigido as respetivas liquidacodes de IS.

Nao obstante, até a presente data, a AT ndo procedeu a anulacio das referidas liquidagdes,
que reconheceu serem ilegais e ndo reembolsou a Requerente qualquer quantia relativa as

mesmas.

Para além dos prédios em relagdo aos quais a AT reconheceu terem duas afetacdes, também
0s terrenos para construcdo inscritos na matriz predial urbana identificados pela
Requerente se destinam a construcdo de prédios com mais de uma afetacdo, a saber
habitacdo e comércio/servicos, conforme regulamento do projeto de loteamento do Alvard
de Loteamento n.° .../03, emitido pela Camara Municipal de ...— ¢fr. documento que
integra o conjunto de documentos identificado como doc. n.° 129 em anexo ao

Requerimento Inicial tal como junto pela Requerente.

O prédio inscrito na matriz predial urbana sob o artigo..., correspondente ao Lote 23
destina-se exclusivamente a constru¢do de um edificio para silo-auto (estacionamento),
bem como a sala de condominio e fogo destinado a porteiro — cfr. artigo 9.°, n.° 4 (e ndo n.°
3 tal como identificado pela Requerente) do regulamento do projeto de loteamento do
alvard de loteamento que integra o conjunto de documentos identificado como doc. n.° 129
em anexo ao Requerimento Inicial, e certidao do registo predial protestada juntar e mais

tarde (19-09-2017)junta.

A Requerente dedica-se a atividade de «construgdo civil, compra, venda e revenda de bens
imoéveis» (cit.) — ¢fr. Certidao do Registo Comercial protestada juntar e mais tarde (19-09-

2017) junta.

IILIL. FACTOS NAO PROVADOS
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

IILIIL QUESTOES A DECIDIR

Vém colocadas ao Tribunal Arbitral duas questdes a decidir —a ilegalidade das liquidacdes
em crise, € a violagdo do Principio da Igualdade. Ora, como € jurisprudéncia, maxime em
matéria arbitral, o presente Tribunal ndo carece de pronunciar-se sobre todas as questdes
invocadas pelas partes. Tal sucede relativamente as questdes suscitadas a propdsito da
alegada inconstitucionalidade por violacdo do Principio da Legalidade,' posto que esta é
invocada, necessariamente, de forma subsididria a ilegalidade das liquidagdes de IS e do

Recurso Hierdrquico também em crise.

IV.- DA MATERIA DE DIREITO

Considerando a matéria fatual acima exposta, importa antes de mais, uma andlise dos
pressupostos da incidéncia do imposto do selo sobre prédios urbanos com afectacdo
habitacional, com recurso as normas fiscais relevantes para a definicdo dos respectivos

conceitos legais.

Para tal, socorremo-nos de abundante, constante e uniforme jurisprudéncia dos tribunais
arbitrais, nomeadamente, e inter alia, das decisdes 14/2015-T, 28/2015-T, 54/2015-T,
57/2015-T, 61/2015-T, 78/2015-T, 80/2015-T, 84/2015-T, 86/2015-T, 87/2015-T,
94/2015-T, 111/2015-T, 117/2015-T, 125/2015-T, 130/2015-T, 134/2015-T, 135/2015-T,
143/2015-T, 154/2015-T, 155/2015-T, 156/2015-T, 172/2015-T, 184/2015-T, 185/2015-T,
186/2015-T, 224/2015-T, 229/2015-T, 232/2015-T, 235/2015-T, 266/2015-T, 288/2015-T,

' O que ndo impede que se referia que o Tribunal Constitucional ji se tenha pronunciado sobre a ndo
inconstitucionalidade da norma em questdo a luz precisamente do Principio da Igualdade, ainda que numa
situacdo fatual com contornos ndo totalmente coincidentes com os do presente aresto. Assim, vide acérddo n.°
620/2015, emitida pela 2.* Sec¢do no processo n.° 305/15 (Relator: Cons. Jodo Cura Mariano) em 3 de
dezembro de 2015.
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290/2015-T, 367/2015-T e 652/2015-T e 35/2016-T, estes dois dltimos que acompanhamos

de perto na presente decisao.

Assinale-se ainda o seguinte conjunto de acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo,
que seguimos no caso sub judice: procs. 1870/13, 1871/13, 46/14, 48/14, 55/14, 270/14,
197/14, 271/14, 274/14, 317/14, 467/14, 396/14, 425/14, 676/14, 707/14, 739/14, 740/14,
796/14 e 1338/15.

Vejamos:

Em consequéncia da aprovacdo da Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, foi aditada a TGIS a Verba
28, a qual veio sujeitar, a este tributo, os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio
constante da matriz, nos termos do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis

(doravante apenas CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000.

A base tributavel € constituida pelo valor patrimonial tributario considerado para efeitos do
IMI, sendo aquele tributo anualmente liquidado pela AT relativamente a cada prédio

urbano — vide CIS artigo 23.°, n.° 7 — a taxa de:

» 1%, por prédio urbano com afetacdo habitacional,

* 7,5%, por prédio, quando os sujeitos passivos, ndo sendo pessoas singulares,
sejam residentes em pafs, territério ou regido sujeitos a regime fiscal
claramente mais favordvel, constante da lista aprovada por portaria do

Ministro das Finangas.

Relativamente aos anos de 2012 e de 2013, era aplicavel o regime transitdrio previsto no

artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, com as seguintes especificidades;

a) O facto tributdrio verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do

Codigo do Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;
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¢) O valor patrimonial tributdrio a utilizar na liquida¢do do imposto
corresponde ao que resulta das regras previstas no Codigo do Imposto

Municipal sobre Imoveis por referéncia ao ano de 2011;

d) A liquidagcdo do imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira deve

ser efetuada até ao final do més de novembro de 2012;

e) O imposto deverd ser pago, numa unica prestacdo, pelos sujeitos

passivos até ao dia 20 de dezembro de 2012;
f) As taxas aplicdveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afetagdo habitacional avaliados nos termos do

Codigo do IMI: 0,5%;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos

termos do Codigo do IMI: 0,8%;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que ndo sejam
pessoas singulares sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a
um regime fiscal claramente mais favordvel, constante da lista aprovada

por portaria do Ministro das Financas: 7,5%.

2 - Em 2013, a liguidacdo do imposto do selo previsto na verba n° 28 da
respetiva Tabela Geral deve incidir sobre o mesmo valor patrimonial
tributdrio utilizado para efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre

imoveis a efetuar nesse ano.

No ambito da relacdo juridica tributdria em causa, sdo sujeitos passivos, e titulares do
interesse econdémico (devedores do imposto), os proprietdrios, usufrutudrios ou
superficidrios dos prédios em 31 de dezembro do ano a que o tributo respeita -
relativamente a 2012, de acordo com o regime transitorio referido no ponto anterior, esta
data foi antecipada para 31 de outubro - conforme decorre do artigo 8.° do CIMI, por

remissao expressa dos artigos 3.°, n.° 3, alinea u), e 2.°, n.° 4, do CIS.

Por outro lado, e no tocante a data da constitui¢do da obrigacdo tributdria, conexao fiscal,

liquidagcdo e pagamento do imposto do selo em causa, sdo aplicdveis as correspondentes
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regras do CIMI, também por remissdo expressa dos artigos 5.° n. °1, alinea u), 4.°, n.° 6,
23.°,n.°7,44.°,n.°5,46.°, n.° 5 ¢ 49.°, n.° 3, do CIS. Em geral, por remissao do artigo 67.°,
n.° 2, do mesmo cédigo, sao de aplicacdo supletiva as matérias ndo especialmente

reguladas, as disposi¢des do CIMI.

Referindo-se a norma de incidéncia do IS a prédios urbanos, importa ter-se presente que o
conceito relevante consta do artigo 2.° do CIMI, conforme, alids, prevé o n.° 6 do artigo 1.°

do CIS.

Apelando a elementos de natureza fisica, patrimonial e econdmica, aquele preceito do
CIMI define como prédio «toda a fracdo de territério, abrangendo as dguas, plantagdes,
edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter
de permanéncia, desde que facga parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva e,

em circunstancias normais, tenha valor econémico [...]» (cit.).

Para efeitos de IMI, os prédios sdo classificados como rusticos, urbanos ou mistos, sendo
esta classificacdo particularmente relevante quer para efeitos de aplicacdo das regras de
determinacgdo do respectivo valor patrimonial tributdrio, quer para efeitos de aplicagcao das

taxas de tributagdo.

Assim, o CIMI estabelece, no artigo 3.°, uma defini¢do positiva de prédio rustico,
definindo prédio urbano e misto, nos seus artigos. 4.° € 5.° em termos meramente residuais:
sao assim classificados todas aquelas realidades que, integrando o conceito fiscal de

prédio, ndo sejam de classificar como prédios rusticos.

De acordo com aquele preceito, sdo prédios rudsticos os que, situados fora de um

aglomerado urbano, preencham um dos seguintes requisitos:

= N3o sejam de classificar como terrenos para construgao;

= Estejam afetos, ou tenham como utilizacdo normal, a producdo de

rendimentos agricolas, tal como considerados para efeitos de IRS;
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= Nado tendo afetacdo agricola, ndo se encontrem construidos ou
disponham, apenas, de edificios ou constru¢des meramente acessorias,

sem autonomia econdémica e de reduzido valor.

Sd@o ainda assim classificados, os prédios situados dentro de um aglomerado urbano que,
por for¢a de disposi¢do legal, ndo possam ter utilizacdo geradora de rendimentos (caso de
espacos verdes, jardins, etc.) ou s possam ser utilizados em atividades agricolas e tenham

efetivamente, essa concreta afectacao.

Um prédio que ndo retina os requisitos acima referidos €, consequentemente, classificado

como urbano.

Pode, pois, concluir-se que, para efeitos de IMI e, no caso, de imposto do selo, um terreno
para constru¢ao € um prédio urbano, porquanto retine os requisitos integrantes do conceito
de prédio - realidade fisica, patrimonialidade e valor econémico - e, qualquer que seja a
afetacdo ou uso que esteja a ter, no caso de terrenos expectantes, € expressamente excluido

do conceito de prédio rustico.

Referindo-se aos prédios urbanos, o n.° 1 do artigo 6. do CIMI, distingue diversas
espécies, dividindo-os em habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos

para construcao e outros, de acordo com os seguintes critérios:

= «habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos» — os edificios
ou construgdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham
como destino normal cada um desses fins (cfr. artigo 6.°, n.° 2 do

CIMD);

= «terrenos para construg¢do», os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou
autorizagdo, admitida comunicagao prévia ou emitida informagao prévia
favoravel de operacdo de loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles
que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, excetuando-se,
os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas

operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, dreas
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protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento
do territério, estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou a
equipamentos publicos» (cfr. artigo 6.°, n.° 3 do CIMI, na redacao da
Lei n.° 64-A/2008, de 31/12);

= «Outros», sdo como tal considerados os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que nao sejam terrenos para constru¢cao nem sejam
classificados como prédio rusticos, de acordo com o respetivo conceito
legal, e ainda os edificios e construcdes licenciados, ou na falta de
licenca, que tenham como destino normal outros fins que ndo os acima

referidos (cfr. artigo 6.°, n.° 4 do CIMI).

Na definicdo do ambito de incidéncia prevista na Verba 28 da TGIS, o legislador
considera, como elemento relevante de capacidade contributiva, os prédios de elevado
valor que, no segmento relativo a sujeitos passivos residentes em territorio portugués,

sejam detidos para efeitos habitacionais.

No entanto, fazendo incidir a tributagdo sobre prédios urbanos «com afetacdo
habitacional», o legislador ndo estabelece, no Cdédigo do Imposto do Selo, qualquer
conceito especifico que para o efeito deva ser considerado, antes remetendo a aplicagdo do

regime de tributagdo dos prédios a que se refere aquela Verba 28 para as normas do CIML.

Serd, pois, na economia deste Cdédigo que terd de ser encontrado o sentido daquela
expressdo, entendimento que, de resto, é partilhado pela Requerente e pela Requerida,

embora com diferentes conclusoes.

No que concerne a defini¢do das diferentes espécies de prédios urbanos, o referido Cédigo,
conforme acima se referiu, estabelece clara distin¢cdo entre prédios habitacionais e terrenos

para construgdo.

Os primeiros sdo classificados em fung¢do da respectiva licenga autdrquica, ou, nao

existindo esta, em decorréncia do uso normal.

Os segundos sao definidos em funcdo da sua potencialidade legal.
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Considerada a legislagdo relativa a construcdo e edificagdo urbana, designadamente no que
respeita aos diversos tipos de licenciamento, a classificacio de um prédio como
«habitacional», para efeitos tributdrios, ndo apresenta qualquer particularidade: sdo

habitacionais os que, nos termos legais, assim forem classificados.

Na auséncia de licenciamento, releva para a classificacdo o destino normal do prédio.
Também aqui a lei fiscal ndo oferece qualquer conceito especifico. Resulta, porém, quer do
conhecimento geral, quer da legislacao aplicavel as edificacdes urbanas, que o destino a
habitagdo pressupde a existéncia de um minimo de condi¢des que preservem a intimidade

pessoal e a privacidade familiar (cfr. artigo 65.° da CRP).

O licenciamento, pela entidade competente, ou o uso normal de um prédio, cujo destino
seja a habitacao referem-se, como nao podia deixar de ser, a prédios edificados que reinam

as carateristicas exigiveis para como tal serem classificados.

Um terreno para constru¢do - qualquer que seja o tipo e a finalidade da edificacdo que nele
serd, ou poderd ser, erigida - ndo satisfaz, s6 por si, qualquer condicdo para como tal ser

licenciado ou para se poder definir como sendo a habitagao o seu destino normal.

Referindo-se, pois, a norma de incidéncia do imposto do selo a prédios urbanos com
afetacdo habitacional, sem que seja estabelecido qualquer conceito especifico para o
efeito, nao pode dela extrair-se que na mesma se contenha uma potencialidade futura,

inerente a um distinto prédio que porventura venha a ser edificado no terreno.

A expressdo «com afectacdo habitacional» inculca, numa simples leitura, uma ideia de

funcionalidade real e presente.

Da norma em causa nao € possivel extrair-se, por interpretacdo, que a opcao do legislador
por aquela expressao tenha em vista integrar «outras realidades para além das identificadas
no artigo 6.°, n.° 1 do CIMI. Tal interpretacdo nao tem apoio legal, face aos principios

contidos nos artigos 9.° do Cédigo Civil e 11.° da Lei Geral Tributéria.

Com efeito, se o legislador pretendesse abarcar no ambito de incidéncia do imposto outras

realidades que ndo as que resultam da classificacdo regida pelo artigo 6.° do CIMI, té-lo-ia
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dito expressamente. Mas ndo o fez, antes remetendo, em bloco, para os conceitos e

procedimentos previstos no referido Cédigo.

Por outro lado, ndo pode também ser acolhido o entendimento da Requerida no sentido de

que o conceito de "afectacdo habitacional" decorre da norma do artigo 45.° do CIMI.

Refere-se este artigo as regras aplicaveis na determinacao do valor patrimonial dos terrenos
para construgdo estabelecendo que este € o que resulta do valor da drea de implantagdo do
edificio a construir adicionado do terreno adjacente a implantacdo. Na fixacdo do valor
daquela drea considera-se uma percentagem, varidvel entre 15% e 45%, do valor das

edificacdes autorizadas ou previstas.

Segundo a Requerida, na fixa¢do do valor das edificacdes autorizadas ou previstas no
terreno a avaliar sdo utilizados os coeficientes aplicdveis na determinagdo do valor
patrimonial tributdrio, designadamente o coeficiente de afectacdo previsto no artigo 1.°

daquele Cédigo (cfr. artigo 5.° da resposta da Requerida).

Concluindo dai que a consideracao de um tal coeficiente, dependente do tipo de utilizacao
prevista para o prédio a edificar no terreno, serd determinante para efeitos de aplicacido da

Verba 28 da TGIS (cfr. artigo 24.° da resposta da Requerida).

Suporta-se esta conclusdo no pressuposto de que a expressdo «prédios com afectacdo
habitacional» apela a uma classificacdo que se sobrepde as espécies previstas no n.° 1 do

artigo 6.° do CIMIL.
Nao € possivel, porém, acompanhar tal conclusao.

Por um lado, porque nada na lei permite concluir que o legislador do imposto do selo tenha
pretendido alargar, para efeitos da incidéncia deste tributo, as espécies previstas no n.° 1 do
artigo 6.° do CIMI, como j4 acima se referiu; por outro lado, porque a aplicagdo de um
coeficiente de afetac@o se reporta a um dos elementos a considerar na avalia¢do no terreno,

ou seja, na determina¢do do valor das edifica¢Oes autorizados ou previstas.
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Independentemente de, na determinagdo do valor das edificagdes autorizadas ou previstas
para um terreno para construcdo, se dever ou nao considerar um coeficiente de afetacdo,
admite-se, por ser 6bvio e do conhecimento geral, que o valor de um terreno ¢é
determinantemente influenciado pelo tipo e caracteristicas dessas edificagdes. Porém, é

matéria que extravasa a questdo sobre que incide o presente pedido de prontncia arbitral.

Nas condig¢des referidas, a circunstancia de, para um determinado terreno para construgao,
estar autorizada a edificacdo de prédio destinado a habitacdo, ou a qualquer outra
finalidade, ainda que deva ser considerada na sua avaliagdo, ndo determina qualquer
alteracdo na classificagdo do terreno que, para efeitos tributdrios, continua a ser como tal

considerado.

Nestes termos, resultando do artigo 6.° do CIMI uma clara distin¢do entre, por um lado,
prédios urbanos habitacionais e, por outro lado, terrenos para construcdo, ndo podem
estes ultimos ser considerados, para efeitos de incidéncia do imposto do selo, como

«prédios com afectacdo habitacional».

Alids, neste sentido se tem orientado a constante e uniforme jurisprudéncia, anteriormente

referida na presente decisdo.

E certo que o artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, alterou a redagdo do n.°l da
Verba 28 da TGIS, passando esta a prever que tributacdo em causa incide, a taxa de 1%
"Por prédio habitacional ou por terreno para constru¢do cuja edificacdo, autorizada ou

prevista, seja para habitacdo".

Trata-se, porém, de norma inovadora, aplicdvel a partir da data de entrada em vigor da
referida Lei - 1 de janeiro de 2014 - ndo abrangendo, portanto, a situacdo que constitui
objecto do presente processo, em que estd em causa um facto tributdrio ocorrido em

momento anterior ao inicio da sua vigéncia.

S6 assim ndo seria se aquela alteracdo tivesse natureza interpretativa, aplicando-se, entdao
aos factos passados. Mas, se o legislador pretendesse conferir tal natureza a norma alterada

ndo deixaria de o fazer constar do respectivo texto.
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Ora, ndo s6 o legislador o ndo fez, como ndo se extrai do texto da norma qualquer
referéncia ao seu cardcter interpretativo. Pelo contrdrio, a utilizacdo, no texto da nova

redacc¢do, da disjuntiva "ou" exprime, neste contexto, um sentido de alternativa.

Por outro lado, desconhece-se qualquer controvérsia gerada pela anterior solugcdo de
direito, pois que a interpretacdo possivel da norma em causa, na sua anterior redac¢ao, tem

vindo pacifica e invariavelmente a ser afirmada pela jurisprudéncia acima referida.

Ora, como refere Baptista Machado (in Introdugdo ao Direito e ao Discurso legitimador,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 267): «para que a lei nova possa ser interpretativa, de sua
natureza, é preciso que haja matéria para interpretacdo. Se a regra de direito era certa na
legislagdo anterior, ou se a pratica jurisprudencial que lhe havia de ha muito sido atribuido
um determinado sentido, que se mantinha constante e pacifico, a lei nova que venha
resolver o respectivo problema juridico, em termos diferentes, deve ser considerada uma

lei inovadora» (cit.).

Assim, considerando a literalidade da lei nova, bem como a constante e pacifica
jurisprudéncia conhecida, ndo podemos deixar de concluir que ndo se estd perante uma lei

interpretativa, mas perante lei inovadora, aplicdvel apenas para o futuro.

Nestes termos, ndo pode deixar de se concluir pela ilegalidade das liquida¢des de imposto
do selo que constituem objecto do presente pedido de prontncia arbitral, concluindo-se

também que, na sua origem, encontra-se erro imputavel a Administragao Tributdria.

Inconstitucionalidade do disposto na verba n.° 28 da TGIS

Tal como j4 anteriormente decidido em sede arbitral em sede do Processo n.° 91/2012-T do
CAAD, a “... procedéncia integral dos vicios de violac¢do de lei prejudica o conhecimento
dos vicios de forma e procedimentais, como decorre da ordem do conhecimento de vicios
prevista no n.° 2 do artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicdvel por forca do disposto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”.
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Na verdade, o estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios sé se justifica
pela circunstancia de a eventual procedéncia dos vicios de conhecimento prioritarios tornar
desnecessario o conhecimento dos restantes, pois, se fosse sempre necessdrio conhecer

todos os vicios seria irrelevante a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, procedendo os vicios de violacao de lei, fica prejudicado o conhecimento do

vicio de inconstitucionalidade.

V. —=DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade dos atos de liquida¢dao de Imposto do Selo n.**..., ..., ..., ...,
ey ety ey ey ey ey ey ey eaey eey eaey eeuy eaey eeny oees weny € ..., tOdas referentes ao

ano de 2013, a que correspondem as notas de cobranga respeitantes aos documentos

de cobranca juntos ao Requerimento Inicial como docs. n.”® 2 a 22, 44 a 64, ¢ 65 a

85, com o valor global de € 836.476,89€;

c) Anular as liquidacdes de Imposto do Selo acima referidas, com todas as

consequéncias legais

VI.- VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 836.476,89€, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.
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VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 11.934,00€, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 7 de marco de 2017
O Arbitro Presidente
(José Pocas Falcdo)
O Arbitro Vogal
(Nuno Cunha Rodrigues)

O Arbitro Vogal

(Nuno de Oliveira Garcia)
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