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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 217/2016-T

Tema: IVA — Intempestividade do pedido de pronuncia arbitral.

Decisao Arbitral

Processo de Arbitragem Tributaria

A Arbitro Dra. Filipa Barros (arbitro singular), designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral Singular, constituido em 20 de junho de 2016, acorda no seguinte:

. RELATORIO

O contribuinte A..., titular do nimero de identificagao fiscal ..., residente na Rua ...,
nimero..., ... Dto., ...-... ..., em Vila Nova de Gaia, adiante “Requerente”, pretendendo
ver anulado o indeferimento expresso da Reclamagdo Graciosa n.° ...2015..., cujo objecto
foi o ato de liquidagdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.° 2015..., no valor
de € 1.790,31 vem, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° e do n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante referido por “RJAT”, requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral para pronuncia sobre a ilegalidade e consequente
anulacdo do referido indeferimento da reclamacdo graciosa bem como da liquidacdo de
IVA referente ao 4.° trimestre de 2014.
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Para fundamentar o seu pedido, expde 0 Requerente que no ambito do exercicio das
suas fungdes de Advogado, e no decurso do periodo 12T de 2014, emitiu recibos-verdes
correspondentes a um total de IVA liquidado de €7.865,31, tendo sido declarado IVA na
declaragdo periddica do mesmo periodo no valor de € 5.565,31. A diferenca em causa
respeita a duas facturas-recibo, cada uma no valor de € 1.150,00, emitidas pelo Requerente
em 21 de outubro de 2014, referentes a servicos prestados em agosto e setembro de 2014.
Por conseguinte, trata-se de facturas-recibo que foram efetivamente emitidas no decurso do
trimestre identificado, mas que ndo respeitam a servigcos prestados no mesmo periodo
tributério.

Tal facto justifica que o IVA liquidado por meio das facturas-recibo identificadas
ndo conste da declaracdo periddica submetida no 4° Trimestre (12T), mas antes da
declaracdo periddica submetida quanto ao 3° Trimestre (09T), no ambito da qual foi
entregue ao Estado o correspondente IVA. Segundo esclarece o Requerente, o IVA devido
relativo as prestacdes de servicos em apreco foi pago no periodo de IVA em que as
mesmas foram efetivamente prestadas, muito embora tivessem sido reportadas na
declaragdo periddica seguinte (12T).

Neste sentido, admite que embora a prestacdo de servicos em causa obrigue a
emissdo de factura nos termos prescritos pela alinea b) do n.°1 do artigo 29.° do Caédigo do
IVA, tendo esse prazo, por lapso, sido desrespeitado, uma vez que, as prestacdes de
servicos deram lugar ao pagamento anterior a emissdo da factura, o imposto tornou-se
devido e exigivel no momento do respectivo recebimento, pelo que, 0 Requerente nao pode
estar obrigado a entregar ao Estado imposto anteriormente liquidado e pago, devendo ser
declarada ilegal a liquidacdo adicional de imposto de que foi alvo, bem como a
demonstracdo de acerto de contas, com todas as demais consequéncias.

O Requerente alega, em segundo lugar, que o ato tributario praticado pela AT padece
do vicio de falta de fundamentacéo, previsto no artigo 77.°da LGT e do n.° 2 do artigo 36.°
do CPPT. Refere que o dever de fundamentar os atos administrativos resulta de imperativo
constitucional, claramente postergado no despacho de indeferimento, no qual tdo somente

se remete para as disposicOes legais alegadamente violadas, pecando pela obscuridade,

L Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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falta de motivacéo, o que resulta na impossibilidade de conhecimento das razdes factivas e
juridicas que estiveram na base do mesmo.

Ora, sendo o direito a fundamentacdo dos atos administrativos e tributarios uma
garantia expressa dos contribuintes, a AT violou claramente a lei ao proceder ao
indeferimento da reclamacdo, remetendo, sem qualquer outra motivagao para o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo do IVA,

afigurando-se, tal indeferimento, ilegal.

No dia 18 de Abril de 2016, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e, de imediato, notificado a Requerida nos termos
legais.

O Requerente ndo procedeu & nomeacéo de Arbitro.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto do n° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, por decisdo do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico,
devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente previstos, foi designado arbitro
do Tribunal Arbitral Singular a Exma. Senhora Dra. Filipa Barros, que comunicou, ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo
no prazo estipulado no artigo 4.° do Codigo Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n.° 1, do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 20 de junho
de 2016, seguindo-se o0s pertinentes tramites legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta
defendendo-se por excecdo e por impugnacdo, concluindo pela improcedéncia do pedido

de prondncia arbitral.

A titulo de defesa por excegdo invoca a Requerida que o objeto da presente acdo
arbitral consiste no ato de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa apresentada
contra a liquidagdo adicional de IVA n.°..., sendo que conforme consta da plataforma

electronica do CAAD o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no dia 08-04-2016.
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Ora, o Requerente foi notificado da deciséo de indeferimento da reclamagdo graciosa
mediante o oficio n.° .../... de 07-01-2016, remetido por correio registado com aviso de
rececdo, recebido e assinado no dia 08-01-2016.

Sendo o prazo para apresentar o pedido de pronuncia arbitral de 90 (noventa) dias,
nos termos do artigo 10°, n.° 1, alinea a), do RJAT, contado de forma continua, o referido
prazo teve como termo inicial o dia 09-01-2016 e termo final o dia 07-04-2016.

Ora, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 08-04-2016, ou
seja, apds o terminus do prazo de 90 dias, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do
RJAT, sendo, por conseguinte, intempestivo e ndo podendo o Tribunal dele conhecer.

Na defesa por impugnacéo alega a Requerida que na declaracdo periédica de IVA do
periodo de 201412T foi apurado imposto a favor do Estado no montante de € 5.041,36
sendo que no mesmo periodo foram emitidas facturas da quais consta IVA liquidado no
montante total de € 7.865,31. Assim, de acordo com a leitura conjugada do artigo 7.° ¢ 8.°
do Cadigo do IVA, ndo coincidindo o momento da realizacdo das operacdes tributaveis e o
momento do pagamento, deveria o Requerente liquidar o IVA na data da emissdo das
facturas, e refletir os valores liquidados na declaracdo periddica do Gltimo trimestre de
2014, o que nédo fez, nem ex ante, nem ex post, mediante a apresentacdo de uma declaragao
de substituicdo por forma a corrigir a sua situacdo contributiva.

Refere ainda que o pagamento do imposto antes da instauracdo do processo
executivo contende com a exigibilidade sendo fundamento de oposicéo a execucéo fiscal,
tal como dispBe o artigo 204.°, n.° 1 alinea f) do CPPT, sendo que, como resulta do pedido
arbitral, embora o Requerente tivesse considerado que a divida exequenda se encontrava
paga, nao se defendeu em sede de processo executivo.

Por fim, a AT impugna a auséncia de fundamentacdo do ato tributério salientando
que foram remetidos ao Requerente, quer no ambito do exercicio do direito de audigéo,
quer no ambito da analise das divergéncias todos os elementos relevantes para o
esclarecimento do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor da decisdo, em
observancia dos artigos 77.°da LGT e 124.° e 125.° do CPA.

Conclui pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.
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Por despacho de 09-09-2016 foi o Requerente notificado para, querendo, se
pronunciar sobre a matéria de excecdo suscitada na resposta da AT, ndo tendo o

Requerente exercido tal faculdade.

Por despacho de 26-09-2016, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e determinado que processo prosseguisse com alegacdes escritas
facultativas.

As Partes optaram por ndo apresentar alegagoes.

Il. SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°n.° 1, alinea a), 5.° e 6%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

H& que conhecer previamente da excecdo de intempestividade suscitada pela
Requerente, o que seré feito apos fixacdo da factualidade.

I11. FUNDAMENTACAO
1. Factos dados como provados

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos no ambito

do processo administrativo, o pedido de prondncia arbitral e a resposta apresentada pela

AT, nos termos seguidamente indicados.
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1) O Requerente exerce a atividade de advocacia, enquadrando-se, em sede de IVA,
no regime normal de periodicidade trimestral;

2) No dia 16-02-2015 o Requerente apresentou a declaragdo peridodica de IVA n.° ...
referente ao periodo de 201412T, na qual apurou imposto a favor do Estado no
montante de €5.041,36;

3) Relativamente ao periodo de 201412T, o Requerente emitiu as facturas n.%..., ...,
veey eeey ... € ..., das quais consta IVA liquidado no montante total de € 7.865,31;

4) No seguimento da rececdo e da apreciacdo dos elementos constantes da declaracao
periddica de IVA, foi detetada uma divergéncia entre o valor do IVA liquidado
constante da declaragdo e o valor do IVA liquidado nas facturas comunicadas a AT
no periodo em causa;

5) O Requerente foi informado por e-mail, da divergéncia detetada, bem como da
possibilidade de corrigir o erro ou justificar a divergéncia mediante declaracdo de
substituicdo;

6) O Requerente ndo se pronunciou sobre a divergéncia detetada, nem apresentou
declaracédo de substituicéo;

7) Em 02-06-2015 foi emitida a liquida¢do oficiosa n.° 2015..., no valor de €
1.790,31;

8) O Requerente foi notificado para exercer o direito de audicdo prévia sobre o projeto
de liquidacdo adicional de IVA referente ao periodo de imposto 201412T,;

9) Em 17-12-2015, inconformado com a liquidacdo adicional de IVA, o Requerente
apresentou a respetiva reclamacédo graciosa pretendendo ver anulada a liquidacéo
adicional resultante de uma diferenca de € 2.300,00 entre o IVA total liquidado nas
facturas-recibo emitidas no decurso do trimestre 201412T (€ 7.865,31) e o IVA
declarado na declaragdo peridodica do mesmo periodo (€5.565,31);

10) A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa foi notificada ao Requerente
mediante o Oficio n.° .../..., de 07-01-2016, remetido por correio registado com
Aviso de Rececao;

11) O Aviso de Rececéo foi recebido e assinado pelo Requerente no dia 08-01-2016;
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12) Do oficio de notificacdo da decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa consta
a seguinte men¢do: “No caso de ndo concordar com a decisédo, podera interpor
recurso hierarquico no prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo, nos
termos previstos no n.° 2 do art. 66.° do Codigo de Procedimento e Processo
Tributério, dirigido ao Ministro das Finangas, ou, deduzir impugnacao judicial, no
prazo de 3 (trés) meses, de acordo com o disposto no n.° 1 do art. 102.°, do mesmo
Cddigo, dirigida ao Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, podendo a
peticdo ser apresentada no referido Tribunal ou neste Servico de Financas.”

13)No dia 8-04-2016, o Requerente deduziu o pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. requerimento electronico ao
CAAD).

2. Factos ndo provados

N&o se constataram factos com relevo para a apreciacdo da matéria que ndo se tenham

provado.
3. Motivacéo

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).
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Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.° n.° 7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Ndo se provaram outros factos suscetiveis de influenciar a excecdo de

intempestividade invocada pela Requerida.
4. Matéria de Direito
4.1. Questdo Prévia: intempestividade do pedido de pronancia arbitral

Comecar-se-a por apreciar a questdo da intempestividade do pedido relativo a correcao
de IVA, por ser logicamente prioritaria, uma vez que a decisdo desta questdo condiciona ou
prejudica o conhecimento da questéo de direito suscitada pelas partes.

O Requerente reagiu contra o ato tributario de liquidacdo oficiosa de IVA, mediante
reclamacdo graciosa, tendo tomado conhecimento da decisdo de indeferimento expresso e
respectivos fundamentos no dia 8 de Janeiro de 2016.

Conforme resulta do probatério a notificacdo do indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa ndo foi omissa na indicacdo dos meios de reacdo (ponto 12.° da
matéria de facto).

Neste quadro, tendo em conta que a comunicacdao da decisdo em matéria tributaria
contém os respectivos fundamentos e a indicacdo dos meios de reacdo contra 0 ato
notificado, a mesma é juridicamente apta a produzir todos os seus efeitos, de entre 0s quais
se destaca, o de estabelecer o inicio de contagem dos prazos procedimentais e
contenciosos, conforme o disposto no artigo 36.° do CPPT.

Ora, de harmonia com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do D.L. n.°
10/2011, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral é apresentado:

“1—1(...)
a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 102.°

do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de
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impugnagéo auténoma e, bem assim, da notificagdo da deciséo ou do termo do prazo legal

de decisdo do recurso hierarquico;”

Por conseguinte, 0 RJAT estabelece o prazo de 90 dias para apresentar o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral. Decorrido esse prazo, e caso 0 Requerente ndo tenha
submetido a sua pretensdo a apreciacdo do Tribunal Arbitral Tributério, o ato tributario,
ainda que eventualmente viciado e anulavel, consolida-se ndo podendo ser atacado pelo
Requerente.

Note-se que o0s prazos para a formulacdo de pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral nao sdo idénticos aos da impugnacao judicial. De facto, a regra geral do prazo para
pedido de constituicdo de tribunal arbitral ¢ de 90 dias — e nao de 3 meses, como ¢
atualmente o prazo para a impugnacéo judicial -, a contar, por forga da remissao prevista
no artigo 10.° do RJAT para as regras constantes no n.° 1 e 2 do art. 102.° do CPPT,
designadamente: (i) do termo do prazo do pagamento voluntario das prestacdes tributérias,
(if) da citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucdo fiscal, (iii) da
formagdo da presuncdo de indeferimento tacito, (iii) da notificacdo da decisdo ou do termo
do prazo legal de decisdo de recurso hierarquico, ou (iv) da notificacdo da decisdo de
indeferimento de reclamacgao graciosa.

Ora, a remissdao operada pelo artigo 10.° do RJAT ndo respeita aos prazos de
impugnacao em si mesmos, mas a0 momento de inicio de contagem do prazo.

Do disposto no artigo 102.° do CPPT, que consagra as regras atinentes ao prazo de
impugnacéo judicial, resulta que na contagem do prazo néo se inclui o dia em que ocorrer
0 evento a partir do qual o prazo comeca a correr (notificagéo, citacdo ou formacdo do
indeferimento técito) e portanto, o prazo de 90 dias teve como termo inicial o dia 09-01-
2016, correspondente ao dia seguinte ao da assinatura do Aviso de Rececdo, relativo a
decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, devendo o0 prazo correr continuamente
sem suspensdo ou interrupcdo, a partir daquele ato tributéario lesivo, nos termos do artigo
279.° do Cdodigo Civil e do artigo 20.° do CPPT.

Porquanto, no caso em aprego, 0 prazo para apresentar o pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral terminou no dia 07-04-2016.
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Ora, € inequivoco que na data em que o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral é
apresentado, dia 08-04-2016, o prazo de 90 dias, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do RJAT, ja havia transcorrido.

E, por conseguinte, procedente a excecdo de extemporaneidade do pedido de
pronuncia arbitral, suscitada pela Requerida.

A situacdo de extemporaneidade do pedido de prondncia arbitral obsta ao
conhecimento do mérito do pedido e conduz a absolvicdo da Requerida.

Por verificagdo da excecdo invocada nega-se provimento ao pedido de prondncia

arbitral.
IV. DISPOSITIVO

Em face do exposto, nega-se provimento ao pedido de pronuncia arbitral, por

intempestivo.
V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.790,31, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.
VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €306,00, nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelo Requerente,

em virtude da improcedéncia do pedido, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4., n.° 4, do citado Regulamento.
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Notifique-se.

Lisboa, 26 de Outubro de 2016

A Arbitro

(Filipa Barros)

11.
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