CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 187/2016-T

Tema: IRC — Corregdes ao valor de transmissao de direitos reais sobre bens
imoveis - Artigo 64.° do CIRC.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Gustavo Courinha e Prof. Doutor Jorge Julio Landeiro de Vaz (arbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 13-06-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S. A. pessoa colectiva n.°..., com sede no ..., Rua ..., n°..., ..., ...-...
...(doravante "Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Gerai
Tributéria ("LGT"), 99.°, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
("CPPT™), 137.%, n.° |, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
("CIRC"), e 10.5 n.° I, alinea a), e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria ("RJAT"), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacao da liquidagéo adicional de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Colectivas ("IRC") e juros compensatorios n.° 2015..., de 26 de
Outubro de 2015.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 11-04-2016.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 25-05-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 13-06-2016.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 05-09-2016 foi decidido dispensar reunido e que O processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.1,alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcGes nem ha

qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente iniciou a sua actividade em 2006, no ambito do seu objecto
social, nomeadamente, realizacdo e gestdo de operacGes de titularizacdo de
créditos, mediante a aquisicdo, gestdo e transmissdo de créditos e a emissao de
obrigac0es titularizadas para o pagamento dos créditos adquiridos (documento
n° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

A Requerente exerce a actividade de “Outras actividades de Servigos
financeiros Diversos, N. E., excepto Seguros e fundos de pensdes” — CAE...;
Em cumprimento da Ordem de Servico n.° Ol2013..., a Autoridade Tributaria e
Aduaneira realizou ac¢do inspectiva a ora Requerente, por factos tributarios
verificados no exercicio de 2013;

Em sede de IRC, a Requerente encontra-se enquadrada no regime geral, por
forca da alinea a) n.° 1 do artigo 2.° do CIRC;

No decurso do ano de 2013, a Requerente procedeu a alienacdo dos imoveis
descritos no ponto Ill. 1 do Relatério de Inspeccdo Tributaria (RIT), que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

Em resultado da avaliagdo efectuada nos aos termos dos artigos 37.° e seguintes
do CIMI (1.2 transmissdo ocorrida apds a entrada em vigor do Codigo,
conforme disposto no n.° 1 do art. 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de
Novembro), da actualizacdo trienalmente efectuada nos termos do art. 138.° do
CIMI, da avaliacéo geral efectuada nos termos do artigo 15 — A (artigo aditado
pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/11), foram atribuidos os valores patrimoniais que
constam no capitulo 111.1 n.° 2 do RIT,;

Nas situagOes em gque a Requerente, foi notificada das avaliagdes, foi informada
que poderia requerer segunda avaliagédo nos termos do artigo 76.° do CIMI, no
prazo de 30 dias a contar das notificagdes (caso ndo concordasse com o valor
referido), direito que a Requerente ndo exerceu;

A Requerente apresentou em 31-01-2014, o pedido de revisao nos termos do n.°
do art. 139.° do CIRC, que deu origem ao procedimento de revisdo cuja copia
consta do documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
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se da como reproduzido, em que a Senhora Substituta Legal da Directora de
Financas de Lisboa Adjunta, proferiu decisdo em 30-03-2015, no sentido de
manter, para efeitos de determinacdo da matéria colectavel do exercicio de 2013
os valores patrimoniais tributarios que serviram de base as liquidacdes de IMT
por entender, além do mais, o seguinte:

Analisado o pedido de prova dos precos efetivos nas transmissdes dos imoveis,
apresentado pelo sujeito passivo e considerando as posicOes tomadas pelos
peritos nos seus laudos, evidenciam-se 0s seguintes factos:

A do Procedimento de Revisdo

No pedido de prova dos precos efetivos nas transmissdes dos Imoveis, 0 sujeito
passivo apenas refere que as fracbes constam das tabelas seguintes de paginas
2 a 5 e que junta ao mesmo: coOpias de escrituras de compra e venda
(referéncias ...001 a ...129) e dos documentos de autorizacdo de acesso a
informac&o bancéaria da empresa e dos respetivos administradores.

Ap0s o debate contraditorio

O Perito do Sujeito Passivo, no seu laudo, refere, em sintese, o seguinte:

- A A4... é uma sociedade de titularizacao de créditos, adquire 0os mesmos as
entidades bancarias, com um namero alargado de incumprimento;

- Numa perspetiva de resolucdo dos préprios créditos, tenta através de uma
prestadora de servigos, a empresa B..., chegar a acordo com 0s devedores,
para pagamento integral da divida;

- Os acordos podem assumir a forma de dagdes em cumprimento com
pagamento integral ou parcial da divida;

- Caso o acordo seja parcial, existe um acordo associado ao imdvel, que
podera resistir e neste caso, 0s pagamentos dizem respeito ao pagamento do
valor remanescente;

- Nao existindo acordo, nem sendo possivel contatar os devedores, a 4...
promove a venda judicial do Imével e como detentora do crédito esta isenta do

deposito do preco e na maior parta dos casos, isenta de pagamento de IMT,;
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- Nas vendas judiciais € o tribunal que decreta o valor da venda do imovel, que
sera o mais alto, entre o valor patrimonial ou o valor da avaliacdo efetuada
pelo perito nomeado pelo tribunal, consoante o que for maior;

- Apesar do valor da venda poder ser superior ao valor de venda da conjuntura
atual, a 4... ndo reclama judicialmente este valor, atendendo do tempo de
resposta do tribunal, pelo que, adquire o Imével pelo valor da venda judicial;

- Apo6s a aquisi¢do pelo valor decretado judicialmente, é realizada uma
avaliacdo ao interior do Imovel, efetuada por empresa externa que decretara o
valor da venda do Imovel;

- Estas empresas externas séo certificadas pela CMVM;

- O valor desta avaliacdo (efetuada por empresa externa) € comunicado as
empresas imobiliarias (com quem séo celebrados contratos), e consta do site da
lusi, e 0 imovel é posto a venda;

- A maior parte dos Imoveis sdo vendidos por empresas Imobiliarias e no
pedido efetuado ao abrigo do art. 139° do CIRC, sdo sempre juntos ao mesmo,
0s contratos, faturas e recibos;

- Existe uma politica de rescisao de precos que é comunicada as empresas
mediadoras, através de e-mail, ou do site e 0s contratos ndo sdo revistos, nem
sdo objeto de adendas, por ndo existirem disposi¢des legais para o efeito;

- A 4... tem uma politica de comissdo minima, pelo que, em valores baixos, a
percentagem da comissao € superior ao praticado;

- A comissdo minima estd aprovada e € praticada por todas as imobiliarias e
atualmente aplica-se a iméveis com valor de venda inferior a €35.000,00;

- A maioria dos imoveis encontram-se devolutos h& cerca de 5/10 anos,
apresentam condi¢des de habitabilidade reduzidas e necessitam de obras,
fatores que influenciam os seus valores de venda e que implicam que sejam
superiores apods a realizacdo das obras efetuadas pelos adquirentes;

- A nivel da contabilizacéo, verifica-se:

- Nos centros de custos podem haver valores antes e depois da venda do

Imével;
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- Estes valores séo referentes ao pagamento do valor remanescente (no caso de
pagamentos efetuados depois da dacéo) e / ou valores pagos ainda no ambito
do acordo entre a 4... e o devedor no sentido, de forma a minimizar a divida);

- Os acordos sdo assinados e arquivados por processo e em alguns processas
existem pagamentos anteriores, porém em muitos casos, 0 devedor deixa de
pagar e por Isso se avanga para a da¢do em cumprimento ou venda judicial.
Considera que a reclamante apresentou todas as justificacbes para que se
considere ter sido feita a prova, de que dos valores declarados sdo efetivamente

os valores de venda dos Imoveis,

O Perito da Fazenda Publica no seu laudo, refere que, na sequéncia do debate

contraditorio entre os peritos, ndo foi passivel estabelecer o acordo prevista no
n° 1 do artigo 92° da L.G.T., referindo, em sintese, o seguinte:
* Que o art. 64° do CIRC tem natureza de clausula especial anti-abuso e que 0
seu objetivo, é levar os contribuintes a adotarem uma conduta no sentido de
que os precos praticados nas alienacfes dos imoveis reflitam efetivamente os
valores de mercado;
* A diferenga verificada entre os valores de alienagdo dos imoveis e os
respetivos valores patrimoniais totaliza € 2.433.702,72 (€ 8.302.222,72 - €
5.869.520,00);
* Que o pedido apresentado respeita a imoveis distribuidos por todo o pais e
que ao mesmo foram juntas cépias das escrituras de venda com indicagdo das
referéncias para cada imovel (...001 a ...129) e também as autorizacdes de
acesso as contas bancarias da requerente e dos administradores;
* Analisados os fundamentos invocados no pedido e os apresentados pelo perito
que representa o sujeito passivo, é de salientar
* A requerente é uma Sociedade de Titularizacdo de Créditos, cuja
supervisao real recai sobre a Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM);
» Tem por objeto a realiza¢do de operagoes de titularizacdo de créditos,

mediante a aquisicdo, gestdo, transmissdo de créditos e a emissdo de
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obrigac0es titularizadas para o pagamento de créditos adquiridos, que se

encontram em contencioso;

* Os créditos sdo garantidos por imoveis que sdo arrematados pela

requerente por via judicial ou dacdo em cumprimento em data posterior;

* Cada imovel adquirida pela A4..., esté diretamente relacionado com um ou

mais créditos por si adquiridos no ambito das suas titularizagdes, pelo que,

a sua aquisicdo respeita na préatica /operacionalmente ao recebimento em

espécie da liquidacao total ou parcial desses créditos;

*Os valores de aquisicdo dos créditos sdo inferiores aos valores

adjudicados e reclamados judicialmente;

* A entrada das verbas (inclusive sinais, refor¢os) apenas sdo registados na

contabilidade, quando se realiza a venda do imdvel;

* Na atual conjuntura economica, 0s imoveis sdo vendidos a precos

substancialmente inferiores ao valor patrimonial tributario,

* A titularidade dos imoveis ndo é registada no Balango da sociedade;

*Todos os créditos adquiridos tém uma referéncia, que funciona como um

"centro de custos”, onde sdo registadas todas as cobrancas, gastos (como

por exemplo custas dos tribunais, honorarios de solicitadores de execucao,

registos, conservatorias, comissdes imobiliarias, etc) e ganhos (rendimentos

de créditos), inerentes a esse crédito, os quais sdo registados com a

referéncia associada.
* Analisado o pedido, os documentos a ele anexos e os apresentados desde a
primeira reunido até 30.12.2014 (data em que foram apresentados os ultimos),
procurou o perito da administracdo tributaria validar os valores de direitos
reais sobre Imoveis e ainda se estes refletiam efetivamente os valores de
mercado praticados nesse periodo e nesse sentido, foram verificadas os
movimentos contabilisticos efetuados nas transacfes dos Imoveis (aquisicdo
dos creditos, vendas), os contratos de promessa de compra e venda, 0S
contratos de compra e venda, os meios de pagamento, os contratos efetuados

com as empresas imobilidrias (faturas/recibos e meios de pagamento) e ainda
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os elementos disponiveis no sistema informéatico da Administragdo Tributaria

(AT), verificou:

1. N&o existirem alguns contratos de promessa de compra e venda;

2. Nalguns casos, o0s contratos de promessa de compra e venda

apresentados, o comprador constante do mesmo, ndo é 0 que compra o

imovel, como por exemplo:

ll::hl Fraglo Fraguesia Concalho Datada EPLV. Ralerincis do Imével
R e PORTO 10-04-2013 021
8 SETUBAL 2712:2013 025
AU LOURES 18-03-2013 050
] SINTAR “BeOETS 054
CASTRO DAIRE | 18032013 083
o BRAGA 30-05-2013 064
5 VALONGO 25052013 T
*‘»_;.r— TORRES VEDRAS 02-12-2013 _‘ 078
8 LEIRIA D6-03-2013 . 080
AG ALBUFEIRA m-m-ﬂs - 08_9
M V.N. GAIA 1-11.2013 097
p BRAGA 0052003 .. 102
K e R .. 109
] R ALMADA 11-01.2013 113

No centro de custo, apenas aparece registado o valor total da escritura

publica de compra e venda, tendo a perita indicada pelo sujeito passivo,

informado que nalguns casos, ndo sao efetivamente feitas com a pessoa que

assinou o contrato, mas o sinal ndo é devolvido, constando da escritura o

total do valor, servindo de quitagdo ao comprador.

3. Existem valores nos contratos de promessa de compra e venda, diferentes

dos mencionados nas escrituras publicas, caso dos seguintes iméveis, sem

qualquer adenda explicativa:
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Matriclal Fraglo Freguesia Coneslho Datada EPCV, Refarkncla do Imével
E SINTRA 24-01-2013 D43
o BRAGA 30-05-2013 064
5 VALONGO 8052013 067
A VN GAIA 08-03-2013 — 070
v Mvgss 21:05-2011 o
N V.N GAIA 30-08-2013 . 090
R ALBUFEIRA ST ... 81
. Si 28-08-2013 082
- " ] MOITA 30-04-2013 D93
- A SOUSEL 01T .. 294
o SINTRA, 30-12-2013 - )85
'__ - SINTRA 17-10-2013 .. 101
R PALMELA 24012013 .. 3
o SEXAL 16-082013 105
SINTRA 08-08-2013 107
E MALA 2B-10-2013 111
3 .:l;',.._.,_. = ABRANTES 04-04-2013 12
— SRR 76082013 14
L SETUBAL 31-07-2013 L. - 15
8 V.RSANTO 28-05-2013 2116
F ANTONIO
- VALONGO 18-0%-2013 . 117
3% e TITT2073 118
= SINTRA 12-07-2013 121
- BENAVENTE 12-07-2013 22
: SEIXAL 08-03-2013 .29

4. Os documentos comprovativos dos sinais dos compradores sdo na

maioria copias de taldes de multibanco de depdsitos de valores e

numerario, transferéncias ou guias de deposito bancario, sem identificacdo

do comprador, ndo sdo emitidas recibos de quitacéo e em alguns casos 0s

sinais sdo efetuados através de cheque, Identificando-se o emitente, que

nalguns casos nao € o posterior comprador.

5. Nem todas as vendas tém intervencdo de imobiliérias e existem contratos

celebrados com imobiliarias, sem existéncia de quaisquer adendas onde

constam valores superiores aos mencionados nas escrituras publicas de

compra e venda no caso dos seguintes imdveis:

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

o | Frasto Fraguesla Coneelho Data da EPCY. Referéncia do Imovel
AL ALMADA 77-08-2013 —_ 005
— EINTRA 08032013 008
: “SETURAL 1503 2013 J09
""" SINTRA 03-05-2013 15
— ° SINTFA 08-07-2013 24
: = LAGOA 27-09-2013 D32
:Q — VN GAIA 0052013 333
— S SINTRA 30-10-2013 ~ pag
= SINTRA 10-01-2013 4
— : = MONTIIO 04-03-2013 . w42
“SINTRA 24-01-2013 D43
- _i SINTRA 3072013 ... M8
L AU LOURES 18032013 . 250
SINTRA 16-10-2013 052
= . “SINTRA 26-03-2013 )53
: ------- SINTRA 06-01-2013 . 5§
SINTRA 75.01.2013 ~_ 056
g EGUER R " 059
— . SETUBAL 76:06-2013 80
= MOITA 20-07-2013 '_ 062
: SETUBAL Z703-2013 L
~ = ; o (ERA 76062613 . 077
M TORRES VEDRAS 02-12-2013 078
A
B V.N. GAIA 07-01-2013 ‘082
= AGUEDA 19072013 785
AG A 10092013 ~ J88
N . VN. GAIA 306082013 ‘090
8G SINTRA ~ 25-08-2013 —— 002
P SINTRA 17-10-2013 101
il Bl SEIXAL 16-09-2013 - 105
K MOTTA 15-02-2013 100
u MAIA 28-10-2013 L1111
"o s SINTRA 26-08-2013 A4
l £ MAIA ~31-05-2013 118

6. Os contratos com as imobiliarias sdo celebrados em datas muita

proximas da escritura e existem casos em que sao efetuados posteriormente,

como por exemplo nos seguintes iméveis:

10.
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MI
Matricial | Fraéde Fraguasls Cancelho Data da EP.CY. Referincla do Imével
- J LEIRIA 04012013 003
¢ = P.l\f.ME'LA 16-01-2013 010
e WONTUD 15-04-2013 NGTE
“SINTRA -
N [ 260042013 07

7. Relativamente aos Imdveis a seguir indicados, foram pagas comissdes a

Imobiliarias, ndo tendo no entanto sido juntos os contratos de mediacao

imobiliaria:
| ]
Art!
| Malrclal Fraglo Fraguesla Concatha Datada EPCV. Raferinela do imével
o BARREIRO 30-08-3073 } 04
- c SINTRA 17052013 )
o BRAGA 30-05-2513 064
5 N FAGDS 18-08-2013
= -Easgan -
c FIGUEIRA FOZ 20-08-2013 .. 068
MARCO 21-05-2013
v CANAVEZES .
M CINFAES 18:01-2013 .. 115
CF V.N. FAMALICAD 05-09-2013 ... Dg4
30-08-2013
. R ALBUFEIRA ___ . 05t
- BRAGA 30-05-2013 102
AV - SEIXAL T8-032013 170
S MOTTA 27-11-2013 125
_ v SINTRA 12-04-2013 .. 28
- T SEIXAL 08-03-2013 . 129

8. As comissdes pagas as Imobiliarias variam entre 4% a 20%, sem lerem

sido

apresentadas justificacdes para o efeito e existem casos, em que as

divergéncias, se verificam com a mesma imobilidria e dentro do mesmo

distrito.

O valor pago a titulo de comissbes representa cerca de 8% do valor das

vendas correspondentes (€ 358.607,00)
A titulo exemplificativo destas situacdes, encontram-se 0s seguintes

imoveis:

11.
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Art.* Data da | Referéncia do Prego da % dms Comisaba
Matriclal Fragho | Freguesia Concelho E.P.C.V. Imével Vonda " rabes
X 2B.000,00 €
s VN GAIA 26-08-2013 . 029 . 5 55%
V. GAIA 20-04-2013 072 25.000,00 €
5 - 14,76%

O contrato da imobiliaria, apresentada relativamente ao imével com a
referéncia ...029, € uma cdpia do contrato apresentado, relativamente ao
Imovel com a referéncia ...072.

9. Foram exibidas faturas emitidas pelas Imobilidrias em Dezembro,

guando as vendas se efetuaram em meses anteriores, caso dos seguintes

Imoveis:
Referinciudo
o Froguesia Concelho MisdsVends, | MésdeFatuna ek
.1 MADEIRA Jane#o 2013 Dezembro 2013 . 002
P. CASTELO Janewo 2013 Dezambro 2013 073
. M
— - ? PALMELA Faversip 2013 | Dezambro 2013 - D45
: H ] -
= SINTRA Feversiro 2013 Dezembro 2013 047
S £ Fevereiro 2013 Dezembro 2013 D98
H ey LousA ——
SINTRA Margo 2013 Duzembro 2013 ~ 049
N
e M. CAVALEIROS Agosio 2013 Dozembro 2013 ... 030

10. Existem escrituras publicas onde néo consta ter sido celebrado contrato
de mediacgdo imobiliaria, tendo, no entanto, sido pagas comissées, caso dos

seguintes imoveis:

Ast! Matriclal Fragho Fraguesia Coneelho Datada EPCV. Referincla do Imével
a - " SETUBAL 3107-2013 — 115
== e o SINTRA 71052013 Ti2a
. SEIXAL 08032013 129

11. Existem contratos celebrados com as imobiliarias, onde ndo séo

indicados os imoveis ou ndo se encontram assinados:

ArL* Matriclal Fraglo Freguesia Concelhe Datada EP.CV. Referdncia do tmével
G = PALMELA 12.08-2013 .12
b PALMELA 03-04-2013 057
. A AVELHA 10-01-2013 ... B9
12.
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e by A. A VELHA 09-05-Z013 . 7B3
}_ . G . o SETUBAL 07-08-2012 087
L A :LMELA 24-01-2013 303
i H . PORTIMAD 11.11.2013 123

12. Relativamente aos imdveis, a seguir indicados, os mesmos ndo foram

identificados nas faturas:

Art* Matriclal Fragio Fraguesia Concelho Data de EP.CV.

Referkncia do Imével

M. GRANDE 26-08-2013

.. 014

V.N. GAIA 27-12.2013

134

SINTRA “30-10-2013

39

SINTRA 1001-2013

- 41

SINTRA 28-02-2013

.. 047

30.08-2013
ALBUFEIRA

091

18-02-2013

I | |m

LOusA

_uas

18-01-2013
o CALDAS RAINHA &0

-n

106

VALONGO 18-08-2013

- 17

13. Nos extratos (centros de custos) apresentados por crédito adquirido (na

sua maioria em 2006), a contabilizacdo da venda é efetuada de acordo com

0s montantes inscritos nas escrituras publicas em 2013. Porém, nalguns

casos, verifica-se terem sido contabilizadas outras cobrancas, de valor

constante ou ndo, desde o inicio da aquisicdo do crédito e mesmo apos a

venda (durante o exercicio de 2014) e quem era o devedor do crédito

adquirido, nem sempre é o adquirente, embora conste sempre 0 mesmo

nome.

O prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da freguesia de...,
concelho de Santa Maria da Feira, foi alienado por € 70.000,00, tendo sido

pedido um emprestimo de 68.500.00 e o crédito era de 35.665.05.

Existe uma diferenga entre os montantes declarados nas escrituras publicas

e os valores cobrados e constantes do centro de custos no valor de €

276.211,25. O total de créditos adquiridos, garantidos pelos Imdveis, em
20006, foi de € 6.970,635,66 e o total das cobrangas contabilizado

relativamente aos créditos titularizados pelos Imoveis em causa, totalizam €

6,167.422,12 (até 2014), apurando-se uma diferenca de € 816.401,34.

13.
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Nas vendas judiciais o valor de avaliacdo para efeitos de IMT entre 2010 e
2012, foi de € 8.640.949,00.
14.0 valor da avaliacdo dos imdveis adjudicados por via judicial e atraves
da dacdo em pagamento é bastante superior a aquisicdo do crédito e ao
valor constante das escrituras publicas de compra e venda, aquando da
venda dos imoveis pela A.... Sendo que o periodo compreendido entre a sua
aquisicao e alienacdo ndo é tdo grande, como e alegado.
15. Nao foram utilizadas as autorizacdes de acesso as contas bancarias
tendo em conta que o0s gerentes sdo nao residentes.
Conclui o Perito da Administracdo Tributaria que, na auséncia de provas
apresentadas que refute a correcdo prevista no artigo 64° do CIRC, néo foi
possivel estabelecer acordo entre os peritos, pelo que € de parecer que se
deverdo manter os valores patrimoniais tributarios, para efeitos de tributacéo
em IRC.
Pelo exposto e pelos elementos constantes do processo, pedido de revisdo e as
posicBes dos peritos Intervenientes no debate contraditério, que aqui se déo
como inteiramente reproduzidos, os quais foram abordados supra, compete-nos
decidir.
O artigo 64.° do CIRC estabelece que:
"1 - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sabre bens imoveis devem
adorar, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel (...), valores normais
de mercado que ndo podem ser Inferiores aos valores patrimoniais tributarios
definitivos que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT) (.,.).
2- Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no numero anterior, o
valor constante do contrato seja Inferior ao valor patrimonial tributario
definitivo do imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente,
para determinacéo do lucro tributavel (...).
N&o obstante o estabelecido neste normativo, o legislador néo restringe, de
todo, a possibilidade do alienante, caso pretenda, fazer prova de que 0s pregos

efetivamente praticados nas transmissdes de direitas reais sobre bens imoveis
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foram inferiores aos valores patrimoniais tributarios que serviram de base as
liquidacdes de IMT, tal como determina o vertido no n.° 1 do artigo 139° do
mesmo diploma.

Tais provas, devem ser efetuadas em procedimento instaurado mediante
requerimento dirigido ao Diretor de finangas competente e rege-se pelo
disposto nos artigos 91° e 92° da Lei Geral Tributaria (L.G.T.) (n.% 3 e 5 do
artigo 139° do CIRC).

Pretende o sujeito passivo alienante, fazer a prova de que 0S precos
efetivamente praticados nas transmissdes dos imoveis identificados de fls. 1 a 4,
foram inferiores aos valores patrimoniais fixados de acordo com as regras
estabelecidas no Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas
de Imoveis CIMT).

Da relacédo dos imdveis porque corre o procedimento de revisdo, verifica-se
que o valor total declarado nas escrituras publicas de compra e venda é de €
5.869.520,00 e que o total do valor patrimonial tributario dos mesmos imoveis
éde €8.303.222,72.

A remissdo efetuada no n° 5 do artigo 139° do CIRC para o meio
procedimental dos artigos 91° e 92° da L.G.T., abrange a necessidade de
promocdo de uma reunido de peritos, com o propdsito de obter um acordo
sobre os precos efetivamente pagos pelo adquirente dos bens imdveis, baseado,
nao sd, nos elementos resultantes do acesso ao segredo bancario, mas também
do exame das condicOes especiais ou normais de mercado que rodearam a
transmissao.

O 6nus da prova, de que os precos efetivamente praticados nas transmissoes
dos iméveis foram inferiores aos VPT'S, cabe ao sujeito passivo.

A prova de que os pregos efetivos correspondem aos valores constantes dos
contratos depende, pois, da justificacdo das condi¢Ges anormais de mercado
em que se realizaram as transmissdes, de que resultaram as fixac6es de precos

inferiores aos VPT'S definitivos dos bens imoveis.
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Tendo em consideracdo todos os argumentos apresentados e 0s documentos
exibidos, verifica-se que ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo, nem pelo seu
perito, que os precos efetivamente praticados nas transmissGes onerosas em
causa, foram inferiores aos VPTs fixados, tal como determina o disposto no n.°
1 do artigo 139° do CIRC.

Esta posicdo também é defendida pelo Perito da Administracdo Tributéria,
constando do seu laudo que: "(...) Nao existe prova suficiente que permita
refutar e correcdo prevista no artigo 64° do CIRC (...) devendo assim ser
mantido o respetivo valor patrimonial tributario para efeitos de apuramento da
matéria tributavel do IRC".

Determina ainda o N° 11 do Oficio-Circulado N.° 20136 de 11.03.2009 da
Direcéo de Servigos do Imposto Sobre O Rendimento das Pessoas Coletivas,
que a promocao de reunido de peritos, com o propoésito de obter um acordo
sobre os precos efetivamente pagos pelo adquirente dos bens, ndo se deve
basear s6 nos elementos de acesso ao segredo bancario, mas também do exame
das condicdes especiais ou normais de mercado que rodearam a transmissao.
No debate contraditdrio realizado em 10.02.2015 no procedimento de reviséo e
dos documentos exibidos pelo requerente ficou provado:

» Que o0 sujeito passivo tem por objeto a realizacdo de operacGes de
titularizacdo de créditos, mediante a aquisicdo, gestdo, transmissao de
créditos e a emissdo de obrigacdes titularizadas para o pagamento de
créditos adquiridos, que se encontram em contencioso;

» Os créditos sdo garantidos por imdveis que sdo arrematados pela
requerente por via judicial ou dacdo em cumprimento em data posterior;

» Cada imovel adquirido pela A..., esta diretamente relacionado com um
ou mais créditos por si adquiridos no ambito das suas titularizacgdes,
pelo que, a sua aquisicdo respeita na pratica /operacionalmente ao
recebimento em espécie da liquidacéo total ou parcial desses creditos;

» Os valores de aquisicdo dos créditos sdo inferiores aos valores

adjudicados e reclamados judicialmente;
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A entrada das verbas (Inclusive sinais, refor¢os) apenas sao registados
na contabilidade, quando se realiza a venda do imdvel; A titularidade
dos imoveis ndo é registada no Balango da sociedade; Nalguns casos, 0s
contratos de promessa de compra e venda apresentados, o comprador
constante do mesmo, ndo é o que compra o imdvel, conforme consta do
ne 2;

Que no centro de custos aparece registado o valor total da escritura
publica de compra e venda, e que o comprado, ndo € guem assinou o
contrato, sem que o sinal seja devolvido e que & a escritura que serve de
quitacdo ao comprador; Existem valores nos contratos de promessa de
compra e venda, diferentes dos mencionados nas escrituras publicas,
conforme consta no n° 3, ndo sendo elaborados quaisquer documentos
comprovativos (adendas) destes fatos, porque segundo alega a perita
que representa o sujeito passivo, ndo existe imposicéo legal;

Os documentos comprovativos dos sinais dos compradores sdo ha
maioria cépias de taldes de multibanco de depoésitos de valores e
numeréario, transferéncias ou guias de deposito bancario, sem
identificacdo do comprador, ndo sdo emitidos recibos de quitacdo e em
alguns casos os sinais sdo efetuados através de cheque, identificando-se
0 emitente, que nalguns casos ndo é o posterior comprador; Existem
contratos celebrados com imobilidrias, sem existéncia de quaisquer
adendas onde constam valores superiores aos mencionados nas
escrituras publicas de compra e venda, caso dos Imoveis referidos no n°
S5;

Os contratos com as imobiliarias sdo celebrados em datas muito
proximas das escrituras e existem casos em que sdo efetuados
posteriormente, caso dos imdveis referidos no n° 6;

Relativamente aos imoveis Indicados no n° 7, foram pagas comissdes a
Imobiliarias, ndo tendo no entanto sido juntos os contratos de mediacéo

imobiliaria;
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Que dentro do mesmo distrito e com a mesma agéncia imobiliaria, sdo
pagas comissbes que variam entre 4% a 20%, sem terem sido
apresentadas justificacdes;

Foram exibidas faturas emitidas pelas imobilidrias em Dezembro,
quando as vendas se efetuaram em meses anteriores - Janeiro,
Fevereiro, Margo e Agosto, cujos imoveis sdo identificados no n.° 9;
Terem sido realizadas escrituras publicas onde ndo consta, terem sido
celebrados contratos de mediacdo imobilidria, tendo, no entanto, sido
pagas comissdes, no caso dos imoveis referidos no n° 10;

Conforme consta no n. 11, existem contratos celebrados com as
imobiliarias, onde ndo sdo indicados os imdveis ou ndo se encontram
assinados e ainda existem faturas em que os imdveis ndo sao
identificados, vide n° 12;

Nos extratos (centros de custos) apresentados por crédito adquirido, a
contabilizacdo da venda é efetuada de acordo com 0s montantes
inscritos nas escrituras publicas, ndo obstante, terem sido contabilizadas
outras cobrancas, de valor constante ou ndo, desde o inicio da aquisi¢ado
do crédito e mesmo apés a venda (durante o exercicio de 2014) e quem
era o devedor do crédito adquirido, nem sempre é o adquirente;

O valor da avaliacéo dos imoveis adjudicados por via judicial e através
da dacdo em pagamento € bastante superior a aquisicdo do crédito e ao
valor constante das escrituras publicas de compra e venda, aquando da
venda dos imoveis pela 4... e que o periodo compreendido entre a sua
aquisicao e alienacéo nao € grande;

Que o praprio perito indicado pelo sujeito passivo, admite no seu laudo,
se verificar, que a nivel da contabilizagdo, nos centros de custos podem
haver valores antes e depois da venda do imdvel e que estes valores sao
referentes ao pagamento do valor remanescente (no caso de pagamentos
efetuados depois da dacéo) e / ou valores pagos ainda no ambito do
acordo entre a A4... e o devedor no sentido, de forma a minimizara
divida).
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O Oficio- Circulado acima referido, e designadamente o seu n° 15,
determina que a prova do preco efetivo correspondente ao valor constante
do contrato, depende de 2 requisitos, que devem ser preenchidos
cumulativamente.
- Da justificagdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi
realizada a transmissédo, de que resultou a fixagdo de um preco
inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel
transmitido;
- Da renlncia expressa do requerente e dos administradores ou
gerentes a tutela conferida pelo segredo bancario.

Que o Acorddo n° 301/12, de 23.05.2012 do Supremo Tribunal

Administrativo, refere o seguinte: "Uma transacdo ocorrida no ambito de

um concurso publico constitui um fendmeno Gnico e irrepetivel, sem padréo

de referéncia, tendo sobretudo em conta a finalidade especifica que presidiu

a adjudicacdo de um bem no ambito de um concurso, pelo que, ndo sendo

possivel repetir a transacdo para se poder concluir se ha desfasamento entre

o valor de mercado do imdvel e o preco praticado, o valor de mercado desse

bem ha-de corresponder assim, ao preco de adjudicacado ".

Ora, no caso em apreco:

» Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores
constantes nas escrituras publicas de compra e venda, correspondem aos
precos efetivamente praticados;

» Néao foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cdes anormais de
mercado em que foram realizadas as transmissdes, de que resultaram as
fixacbes de precos inferiores aos valores patrimoniais tributarios
definitivos dos imdveis transmitidos;

Em face do exposto, para efeitos de determinacdo da materia coletavel do

exercicio de 2013, mantenho os valores patrimoniais tributarios definitivos

que serviram de base as liquidagbes do Imposto Municipal sobre

Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), nos termos do n° 1 do artigo 64°
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do IRC, devendo cessar a suspensdo da liquidagcdo na parte correspondente

ao valor da diferenca positiva prevista no n° 2 do artigo 64° do CIRC -
Campo 416 do Quadro 11 da Declaracdo Mod. 22 do exercicio de 2013 -

nos termos do vertido no n" 4 do mesmo artigo, no valor de € 2.433702,72.

I) No Relatério da Inspeccdo Tributaria, refere-se além do mais, o seguinte:

111.2 - CorrecBes meramente aritméticas

1 - Pelo exposto no ponto anterior, podemos verificar que, apds a

avaliacdo/atualizacdo, existem diferencas positivas entre os valores constantes

dos contratos e os valores patrimoniais tributarios dos imdveis objeto de

transmissdo, como se demonstra:

Artigo Preco de Venda Valor Patrimonial Diferenca de
Matricial declarado/escritura Tributério Valores

30.000,00 50.750,00 20.750,0C

27.500,00 45.780,00 18.280,00

35.000,00 51.860,00 16.860,00

42.500,00 55.560,00 13.060,00

50.000,00 62.032,13 12.032,13

B 43.500,00 56.670,00 13.170,00

35.000,00 69.574,75 34.574,75

32.500,00 43,280,00 10.780.00

33.000,00 45.870,00 12.870,00

33.500,00 43.900,00 10.400,00

46.000,00 55.444,00 9.444,00

20.
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225.000,00 393.220,00 168.220,00
34.000,00 61.210,00 17.210,00
""_ 30.800,00 44.530,00 13.730,00
27.000,00 65.920,00 38,920,00
40.000,00 49.210,00 §.210,00
60.320,00 72.640,00 12.320,00
. 34.000,00 | | 45,660,00 11.690,00
T 35.600,00 56.260,00 20.660,00
57.000,00 | 60.403,25 9.403,25
- 41.500,00 54.420,00 12.920,00
40.000,00 £1.780,00 21.780,00
40.000,00 50.830,00 10.830,00
18.000,00 48.077,75 29.077,75
52.000,00 57.030,00 5.030,00
27.500,00 41.280,00 13.780,00
30.000,00 49.980,00 19.960,00
32.000,00 53.900,00 21.800,00
76.000,00 99.351,00 23.351,00
41.250,00 56.915.63 18.665,63
29.000,00 41.830,00 12.830,00
70.500,00 43 730,00 33.230,00
16.000,00 48.740.00 32.740,00
22.500,00 44.726.63 22.226,63
42.500,00 | | 51.360,00 8.860,00
35.000,00 52.040,00 17.040,00
42.500,00 52.900,00 10.400,00
. 50.500,00 66.590,00 16.080,00
39,000,00 52.970.00 13.870,00
- 17.500,00 23.880.00 6.380,00
- 44.000,00 70.510.00 26.610,00
2.000,00 4.710,00 2.710.00
26.500,00 41,280,00 14.790,00
- 60.000,00 77.350,00 17.350,00
30.000,00 33.750.00 3.750,00
38.000,00 46.320,00 8.320,00
53.500,00 69.670,00 16.170,00
57.000,00 66.310,00 §.310,00
4.000,00 14.670,25 10.670,25
21.
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54.500,00 62.140,00 7.640,00
73.000,00 76.510,00 3.510,00
41.250,00 50.860,00 9.610,00
41.000,00 77.627,20 36.627,20
36.000,00 57.180,00 21.180,00
45.000,00 58.010,00 13.010,00
34.500,00 36.390,00 1.880,00
69.000,00 82.398,25 13.398,25
29.500,00 44.600,00 15,100,00
25.000,00 49.920,00 24.820,00
30.000,00 40.950,00 10.950,00
42.000,00 80.603,38 38.603,38
23.000,00 25.260,00 2.260,00
82.500,00 87.040,00 14.540,00
50.000,00 €3.150,00 13.150,00
53.000,00 66.710,00 13.710,00
28.000,00 41.860,00 13.860,00
39.600,00 62.876,25 23.376,25
51.000,00 53.880,00 2.880,00
38.000,00 48.140,00 10.140,00
41,500,00 58.730,00 17.230,00
17.500,00 51.543,00 34.043,00
25.500,00 58.750,00 34.250,00
8§7.000.00 107.360.00 20.360,00
31.500,00 37.200,00 5.700,00
142.500,00 157.280,00 14,790,00
54.000,00 69.830,00 15.830,00
63.000,00 63.460,00 460,00
49.500,00 57.850,00 8.350,00
33.500,00 69.930,00 36.430,00
43.000,00 69.940,00 26.940,00
39.000,00 51.210,00 12.210,00
37.500,00 45,200,00 7.700,00
40.000,00 45.720,00 5.720,00
31.500,00 45.650,00 14.150,00
55.000,00 58.350,00 4,350,00
80.000,00 86.980,00 6.880,00
57.000,00 78.360,00 21.360,00
22.
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12.000,00 35.030,00 23.030,00

36 000,00 52.330,00 16.330,00

17.000,00 6311113 46.111,13

45.000,00 66.746,40 21.746,40

45.000,00 66.600,00 21.800,00

33.000,00 45.660,00 12.660,00

T 290.000,00 423 845,73 133.845,73

39.650,00 40170,00 220,00

25.500,00 43 110,00 17.610,00

28.000,00 56 970,00 28.970,00

28.000,00 33210,00 5.210,00

24.000,00 44.,757,75 20.757,75

22.000,00 2B 840,00 6.840,00

35.000,00 41.840,00 6.840,00

£9.000,00 136.330,00 67.330,00

32.000,00 44.100,00 12.100,00

42.500,00 50.250,00 7.750,00

225.000,00 256.104,80 31.104,60

- 35 500,00 53.490,00 17.890,00

36.000,00 50.440,00 14.440,00

82.000,00 94.050.00 12.050,00

— 17.500,00 | 24.430,00 6.830,00

39.000,00 | | 40.080,00 1.080,00

70.000,00 130.550,00 60.550,00

34.500,00 52 700,00 18.200.00

23.000,00 43.420,00 20.420,00

131.000,00 147.310.00 16.310,00

42.500,00 57 394,50 14.894,50

43.250,00 80.157,25 36.907,25

36.500,00 52.150,00 15.650,00

. 23.000,00 33.910.00 10.910,00

55.000,00 60.610,00 5.610,00

47.500,00 £9.948,25 22.448,25

B 34.000,00 42.850,00 8.860,00

36.500,00 47.530,00 11.030,00

- 39.500,00 57.100,00 17.600,00

- 38.000,00 63.170,00 25.170,00

57.500,00 63.400,00 5.900,00

B 34.500,00 54.270,00 19.770,00
L 41,000,00 45.200,00 4.200.00
33.500,00 45.330,00 11.830,00
TOTAL 5.869.520,00 8.240.069,28 2.370.549,28
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2 - Assim sendo, por for¢a do artigo 64.° do Cddigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC) a diferenca positiva de valor no
montante de €2.370.549,28 concorre para a determinagcdao do lucro tributavel
da sociedade no exercicio de 2013, a menos que o sujeito passivo faca prova de
que o preco efetivamente praticado na transmissao do imével foi inferior ao
valor patrimonial tributdrio que serviu de base a liquidacdo do Imposto
Municipal sobre as transmissdes Onerosas de Imoveis (n.° 1 do artigo 139.° do
CIRC),
3 - Neste sentido, 0 sujeito passivo apresentou em 31-01-2014 o Pedido de
Revisdo nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do CIRC, no qual suscita a
apreciacao dos valores patrimoniais tributarios dos iméveis (Anexo I11).
Do procedimento de revisdo - Pedido de Prova de Prego Efetivo na
Transmissao de Imoveis, resultou que
> Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores
constantes nas escrituras publicas de compra e venda, correspondem aos
precos efetivamente praticados;
> Nao foram de forma inequivoca justificadas as condi¢des anormais de
mercado em que foram realizadas as transmissdes, de que resultaram as
fixacOes de precos inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos
dos imoveis transmitidos.
4 - N&o tendo existido acordo entre o perito do sujeito passivo e o perito da
Fazenda Pdublica, foi decidido pelo 6rgdo competente da Administracao
Tributaria que, para efeitos de determinacio da matéria coletavel do exercicio
de 2013, mantém-se os valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram
de base as liquidac¢Ges de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis (IMT), nos termos do n.° 1 do artigo 64.° do Cddigo do IRC,
conforme decisdo comunicada ao sujeito passivo em 31-03-2015 (Anexo iv).
5- O valor referido no procedimento de revisdo - artigo 139.° do CIRC pela
perita da Administracdo Tributaria para efeitos de correcdo no montante de

€2.433.702,72 é diferente do montante apurado no quadro do ponto 1 do
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presente capitulo de €2.370.549,28. A diferenca verificada de €63.153,44
resulta de
> + €6.158,64 referente ao artigo ...-F - 0 VPT apresentado pelo sujeito
passivo é de 641.981,36, quando o VPT constante da ficha de avaliacéo é
de €48 140.00;
> - €28.740,00 referente ao artigo ...- 0 VPT apresentada pelo sujeito
passivo é de €87.470 00, quando o VPT constante da ficha de avaliagdo é
de €58 730,00,
> -€31.808,32 referente ao artigo... -0 VPT apresentado pelo sujeito passivo
é de €55.688,32, quando o VPT constante da ficha de avaliagdo é de €23
860,00;
> €8.313,86 referente ao artigo ...-L - 0 VPT apresentado pelo sujeito
passivo é de €65 706,26, quando o VPT constante da matriz a data da
alienacgdo é de €57.394,50,
> - €450,00 referente ao artigo ...-B - 0 VPT apresentado pelo sujeito
passivo é de €54 720,00, quando o VPT constante da ficha de avaliagcdo é
de €54 270.00
6 - Assim, conforme exposto vamos proceder a corre¢cdo meramente aritmética
da matéria tributdavel no montante de €2.370.549,28, pelo que o lucro tributavel
apresentado pelo sujeito passivo de €1.025,33 vai ser alterado para
€2.371.574,51, determinado nos termos do artigo 17° e n.% 2 e 3 da alinea a)
do artigo 64 °, ambos do CI RC

(.)

IX Direito de audicdo - Fundamentacao

Conforme ja referido no ponto anterior, o sujeito passivo foi notificado do
projeto de corregdes, através do oficio n° ... de 19-08-2015, com o registo n"
RD...PT (Anato v),

O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢cdo (anexo VI) nos termos do artigo
60° da Lei Geral Tributaria (LGT) e artigo 60° do Regime Complementar de
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA). Do direito de
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audicdo apresentado, ndo se anexa os documentos identificados no quadro da
pagina 73 a 76 (relatérios de avaliacdo de cada Imdvel), ficando os mesmos
arquivados no processo.
A - Fundamentos expostos pelo sujeito passivo:
Vem o sujeito passivo requerer "... a dispensa do acréscimo a matéria coletavel
no valor de €2.368.203,65, resultante do ajustamento da diferenca positiva
entre o valor patrimonial tributario e o valor efetivo da venda...", com base nos
fundamentos que apresentou, e que se encontram divididos em 2 partes, uma
relacionada com a natureza da sociedade, outra com o pedido da prova de
preco.
Relativamente a natureza da sociedade, vem o sujeito passivo, referir que
> "..Esta sociedade tem por objeto a realizacdo de operagdes de
titularizacdo de créditos mediante a aquisicdo, gestdo e transmissdao de
créditos e a emissdo t/e obrigacGes titularizadas para pagamento dos
créditos adquiridos, de acordo com o identificado no artigo 39° do Decreto-
lei n.°453/99, de 5 de novembro...";
> "... Os créditos adquiridos a diversas instituicbes de crédito nacionais e
titularizados pela sociedade, estdo na sua maioria, acionados judicialmente
(contencioso) ...”
> "... No ambito da resolucdo desses créditos em contencioso, Sao
adjudicados a sociedade por via judicial, os imoveis que 0s garantem
(hipotecados para garantia de pagamento de tais créditos) ...";
> "... importa referir, para que davidas ndo restem nesta matéria, que a
alienacdo dos imoveis em causa diz respeito as operacdes de titularizacéo e
ndo a qualquer atividade acessoria da sociedade...";
Quanto a prova de precgo de transmissdes dos imoveis
> "... Na tentativa de, mais uma vez, demonstrar o preco efetivo de
transmissdo dos imoveis identificados no PCRI ora notificado, passemos a
analise individualizada do processo de transmissdo de cada um dos imdveis
considerados para efeitos de revisdo do preco total de venda, a fim de, mais

uma vez, demonstrar o prego efetivo de venda."
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B - Andlise dos fundamentos apresentados
Tendo em conta os factos descritos pelo sujeito passivo e referido
anteriormente (parte A), passamos a esclarecer o seguinte
> Numa primeira parte vem o sujeito passivo informar/explanar uma serie
de conceitos referente a atividade desenvolvida e o seu enquadramento.
Refere o sujeito passivo, que 0 objeto da sua atividade é a titularizacao de
créditos, que se desenvolve mediante a aquisi¢do, gestdo e transmissao de
créditos e a emissdo de obrigacGes titularizadas.
De facto podemos constatar, pela consulta a certiddo permanente que o
sujeito passivo exerce a atividade de titularizacdo de créditos desde o ano
de 2006, cuja atividade se encontra regulada pelo decreto-lei 453/99.
Chamamos a atencdo para o facto de, no decurso do relatério, ndo se ter
colocado em duvida a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo.
Por outro lado, refere o sujeito que ndo desenvolve qualquer atividade
acessoOria, no que respeita a alienacao de iméveis
De facto a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo ndo configura a compra
e venda de bens imdveis. No entanto, do decurso da sua atividade, o sujeito
passivo acaba por adquirir o direito de propriedade de imoveis e
posteriormente procede a sua alienacao.
N&o obstante ndo se tratar de uma atividade de compra e venda como objeto
social, tal facto ndo afasta a aplicacdo do artigo 64° do Codigo do IRC, que
passamos a transcrever para melhor compreenséo.
(...)
Da leitura do artigo 64 ° do Codigo do IRC nada refere que o mesmo sé se
aplica a sociedades que desenvolvem uma atividade de compra e venda, pelo
contrario, aplica-se a todas as sociedades que procedem a alienacdo de
direitos reais sobre bens imoveis, independentemente do seu objeto social,
Na segunda parte do direito de audicdo, vem o sujeito passivo referir-se a
prova de preco de transmissdo de imoveis, enumerando artigo a artigo,

culminando a sua exposi¢do com um quadro resumo das alienagdes, no qual
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consta como total de valores patrimoniais tributdrios o montante de
€8.237.723,65.
O valor referido pelo sujeita passivo difere daquele que consta no quadro do
relatorio, mencionado na pagina 13 - €8.240.069,26, o qual depois de
analisado verificou-se que:
— Foi mencionado, no relatorio projeto, o montante de €50.750,00 como
valor patrimonial do artigo..., fracdo J, quando o valor correto é de
€50.570,00, pelo que vamos proceder a devida corre¢do;
— No quadro mencionado pelo sujeito passivo, na pagina n.° 74 do direito
de audigdo, é referido o montante de €57.750,00 como valor patrimonial do
artigo ..E, quando o valor patrimonial a data da alienacdo é de
€59.915,63, pois o valor mencionado foi alterado em 31/12/2012, pela
aplicacdo do fator de atualizacdo nos termos do artigo 138.° do Codigo do
IMI e ja mencionado na pagina 13/234 do relatorio projeto.
Assim, o valor patrimonial tributario mencionado no relatorio projeto (ponto 1
do capitulo II1.1) alterado de €6.240.069,28 para €8.239869,26, pelo que a
corregdo é alterada para €2.370369,28
Quanto a exposicdo apresentada relativamente a prova de preco, ndo vai ser
objeto de analise, pelo facto de ja ter ocorrido, em procedimento de revisao,
apresentado pelo sujeito passivo nos termos do artigo 139 ° do Cédigo do IRC.
Mais uma vez, referimos que do procedimento de reviséo - Pedido de Prova de
Preco Efetivo na Transmissdo de Imoveis, resultou que:
— Néo foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores
constantes nas escrituras pubicas de compra e venda, correspondem aos
precos efetivamente praticadas.
— Nao foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cbes anormais de
mercado em que foram realizadas as transmissdes, de que resultaram as
fixagOes de precos inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos
dos imoveis transmitidos.
Pelo que, n&o tendo existido acordo entre o perito do sujeito passivo e 0 perito
da Fazenda Publica, foi decidido pelo 6rgdo competente da Administracéo
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Tributaria que, para efeitos de determinagdo da matéria coletavel do exercicio
de 2013, mantém-se os valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram
de base as liquidagdes de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis (IMT), nos termos do n.° 1 do artigo 64.° do Cddigo do IRC,
conforme decisdo comunicada ao sujeito passivo em 31-03-2015 (Anexo iv).
Face ao exposto anteriormente, a proposta de correcdo do lucro tributavel
mencionada no projeto de corregoes no montante de €2.370 549,28 é alterada
para €2.370.369,28.

Assim, o lucro tributdvel apresentado pelo sujeito passivo de €1 025,33 é
alterado para €2.371.394,61.

Véao ser inseridos os elementos do Documento de Correcéo (IRC), levantado o
competente auto de noticia e notificado o sujeito passivo, dos atos resultantes
da acdo de inspecdo, nos termos do artigo 77,° da LGT e artigo 62.° do
RCPITA

Com o requerimento para fazer prova do preco efectivamente praticado nas
vendas dos imoveis, a Requerente apresentou autorizacbes de acesso as suas
contas bancérias que as dos seus administradores C..., D... e E..., bem como
copia dos seus NIFs e passaportes (processo administrativo do pedido de
revisdo, parte de «fls 2 a 82»);

Relativamente aos administradores da Requerente foi indicado que tinham
domicilio profissional na Rua..., n.°..., ..., ...-... Lisboa;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, quer no procedimento para efectivas
provas dos precgos efectivamente praticados quer na inspecgéo tributaria, ndo fez
uso das autorizagOes de acesso as contas bancarias da Requerente ou dos seus

administradores;

M) Para colocagdo no mercado dos imdveis adquiridos, a Requerente encomenda

para cada imdvel um estudo de mercado e de avaliagéo - realizado por empresas
externas certificadas pela CMVM - que, para além de uma descrigdo e analise
pormenorizada do imovel, procura aferir o preco de venda mais adequado

considerando por vezes outras transac¢des recentes na mesma regido de iméveis
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de caracteristica similares, como indicacdo dos valores para vendas a médio
/longo prazo e a curto prazo (documento n.° 12 junto ap0Os a apresentacdo do
pedido de pronuncia arbitral);

N) Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liguidagdo de IRC n.° 2015..., datada de 26-10-2015, e elaborou a
demonstracdo de acerto de contas cujas copias constam dos documentos n.° 1 e
2 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

O) Em 16-02-2016, a Requerente prestou garantia bancéria para suspender o
processo de execucdo fiscal n.°..., instaurado para cobranca coerciva da quantia
liquidada (documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

P) Em 28-03-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados

N&o héa factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo.

3. Matéria de direito

O artigo 64.° do CIRC estabelece que «os alienantes e adquirentes de direitos reais
sobre bens imdveis devem adoptar, para efeitos da determinacédo do lucro tributével nos
termos do presente Codigo, valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos
valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquidacéo do imposto

municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) ou que serviriam no caso de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto» (n.° 1) e que «sempre que, nas transmissdes
onerosas previstas no nudmero anterior, o valor constante do contrato seja inferior ao
valor patrimonial tributario definitivo do imovel, € este o valor a considerar pelo alienante

e adquirente, para determinacéo do lucro tributavel» (n.° 2).

O artigo 139.°, n.° 1, do CIRC estabelece que «o disposto no n.° 2 do artigo 64.° ndo
é aplicavel se o sujeito passivo fizer prova de que o preco efectivamente praticado nas
transmissGes de direitos reais sobre bens imdveis foi inferior ao valor patrimonial
tributario que serviu de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de iméveis».

Neste mesmo artigo prevé-se um procedimento especial para o sujeito passivo fazer a
prova de que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens
imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacdo do
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis, estabele3cendoi-se, alem do

mais, 0 seguinte:

3 — A prova referida no n.° 1 deve ser efectuada em procedimento instaurado
mediante requerimento dirigido ao director de finangas competente e apresentado
em Janeiro do ano seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor
patrimonial tributario j& se encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias
posteriores a data em que a avaliacéo se tornou definitiva, nos restantes casos.

4 — O pedido referido no numero anterior tem efeito suspensivo da liquidacao,
na parte correspondente ao valor da diferenca positiva prevista no n.° 2 do artigo
64.°, a qual, no caso de indeferimento total ou parcial do pedido, € da competéncia
da Direccao-Geral dos Impostos.

5 — O procedimento previsto no n.° 3 rege-se pelo disposto nos artigos 91.° e
92.° da Lei Geral Tributaria, com as necessarias adaptacdes, sendo igualmente
aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 86.° da mesma lei.

6 — Em caso de apresentacdo do pedido de demonstracao previsto no presente
artigo, a administracéo fiscal pode aceder a informacédo bancéria do requerente e

dos respectivos administradores ou gerentes referente ao periodo de tributacdo em
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que ocorreu a transmissdo e ao periodo de tributacdo anterior, devendo para o

efeito ser anexados os correspondentes documentos de autorizacgao.

No caso em apreco, a Requerente utilizou este procedimento, apresentando provas
tendo em vista demonstrar que os valores das transmissdes de imdveis que efectuou no ano
de 2013 foram inferiores ao valor patrimonial tributario dos imdveis. Designadamente, a
Requerente apresentou as escrituras de venda dos imdveis em causa, em que se referem 0s
precos das vendas, os documentos de autorizacdo de acesso a sua informacéo bancaria bem
como dos seus trés administradores e copia dos respectivos numeros de identificacéo fiscal

e do cartdo de cidad&o de juros de mora deles e de passaportes de outros dois.

A Requerente apresentou ainda os estudos que encomendou a uma entidade externa
para avaliacdo dos imdveis e indicagdo dos possiveis precos de venda a curto e a
médio/longo prazo.

No procedimento referido, realizaram-se reunides, sendo apresentados pela Perita
indicada pela Requerente documentos referentes aos pagamentos recebidos, a titulo de
sinal e pagamentos, designadamente cdpias de cheques, de transferéncias bancarias e

pagamentos através de multibanco.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, no referido procedimento especial, invocando
o0 Oficio-Circulado N.° 20136 de 11-03-2009 da Direccdo de Servicos do Imposto Sobre O
Rendimento das Pessoas Colectivas, entendeu que, para que a prova do preco efectivo seja

concretizada, € necessario o preenchimento de dois requisitos cumulativos:

— justificagdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi realizada a
transmissédo, de que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial
tributério definitivo do imdvel transmitido;

— renuncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela

conferida pelo segredo bancario.
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No caso dos autos este segundo requisito foi preenchido, pois a Requerente e 0s seus
trés administradores apresentaram declaracfes autorizando a Autoridade Tributaria e

Aduaneira a aceder a sua informacéo bancaria.

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo utilizou essas autorizacgoes e,

sem acesso a informacéo bancéria referida, concluiu que

— ndo foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes nas
escrituras publicas de compra e venda, correspondem aos precos efectivamente
praticados;

— ndo foram de forma inequivoca justificadas as condi¢des anormais de mercado
em que foram realizadas as transmissfes, de que resultaram as fixagdes de

precos inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos dos imdveis
transmitidos.

3.1. Questdes da violacdo do principio da verdade material e de erro na
quantificacdo do facto tributario

3.1.1. Posi¢Oes das partes
A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— no procedimento previsto no artigo 139.° do CIRC, apenas estd em causa a
comprovacéo do preco efectivamente praticado na venda, ndo entrando em linha
de conta quaisquer critérios de natureza subjectiva ou qualquer margem de
discricionariedade do decisor do procedimento uma vez que nao se trata aqui de
uma avaliacéo do valor de bens, mas apenas da prova de um preco;

— uma vez que o pedido de demonstracdo do preco efectivo consagrado no artigo
139.° do CIRC mais ndo visa do que a prova do preco praticado,
independentemente de qual seja o valor de mercado do imével e da observancia

ou ndo do mesmo, o deferimento do pedido de prova do preco efectivo terd que
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se bastar com a demonstracdo de que o preco declarado corresponde ao precgo
real;

— resulta da prova documental apresentada, desde logo no &mbito do procedimento
tributario que antecedeu o presente processo arbitral, os precos efectivos
praticados pela Requerente na venda dos 128 iméveis em causa foram os que
expressamente constam das escrituras de alienagdo, cujos valores sdo
corroborados pelos comprovativos dos pagamentos recebidos;

— guer a Requerente, quer os seus administradores, procederam a autorizacao para
derrogacdo do sigilo bancario, possibilitando a demonstracdo da auséncia de
quaisquer outros movimentos bancarios de pagamentos e recebimentos, para
além dos subjacentes aos valores declarados, mas, embora a Administracao
Tributaria estivesse vinculada ao principio da verdade material, ndo realizou
qualquer diligéncia instrutoria a este respeito, ndo encetando qualquer diligéncia
no sentido da verificacdo de movimentos bancéarios, sendo certo que foi o
proprio legislador tributario a considerar tal meio um meio eficaz para obter a
prova do montante do preco de venda;

— a demonstracdo da existéncia de condigdes anormais de mercado é
manifestamente impertinente, inGtil e desnecessaria uma vez que, a luz da
questdo controvertida, o que é imprescindivel averiguar é o preco real da venda;

— as avaliacbes dos imoveis apresentadas foram efectuadas com base no método
comparativo dos valores de mercado, ou seja, atenderam a transac¢fes concretas
de imoveis similares ocorridas na mesma zona geografica e por referéncia a um
periodo temporal proximo;

— 0 valor de mercado de um imdvel decorre desde logo das respectivas
caracteristicas concretas, o que implica, desde logo, uma avaliacdo casuistica e
ndo meramente assente em regras gerais e objectivas, mas também e muito
claramente das condi¢des de mercado verificadas a data da transaccao;

— e facto notdrio que ocorreu uma queda abrupta do mercado imobiliario desde o
ano de 2008 e particularmente agudizada durante o ano de 2013;
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— a Requerente fez a prova dos valores das vendas, ou, pelo menos, gerou uma
situacdo de duvida em que deve ser aplicada a regra do artigo 100.°, n.° 1, do
CPPT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, depois de referir as posi¢cdes assumidas no

procedimento referido, defende, em suma, o seguinte:

— ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo, nem pelo seu perito, que oS precos
efectivamente praticados nas transmissGes onerosas em causa, foram inferiores
aos VPT’S fixados, tal como determina o disposto no n.° 1 do artigo 139.° do
CIRC,;

— esta posi¢cdo também é defendida pelo Perito da Administracdo Tributéaria;

— determina ainda o n.° 11 do Oficio-Circulado N.° 20136 de 11-03-2009 da
Direccdo de Servicos do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
que a promocdo de reunido de peritos, com o proposito de obter um acordo sobre
0s precos efectivamente pagos pelo adquirente dos bens, ndo se deve basear s6
nos elementos de acesso ao segredo bancéario, mas também no exame das

condicdes especiais ou normais de mercado que circundaram a transmissao;

— 0 Oficio-Circulado acima referido, designadamente no seu n° 15, determina que a
prova do preco efectivo correspondente ao valor constante do contrato, depende

de 2 requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:

- da justificacdo das condi¢Oes anormais de mercado em que foi realizada a
transmissdo, de que resultou a fixacdo de um prego inferior ao valor
patrimonial tributario definitivo do imovel transmitido;

- da renlncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela

conferida pelo segredo bancario;

- ndo foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes nas
escrituras publicas de compra e venda correspondem aos precos

efectivamente praticados;
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- ndo foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cGes anormais de mercado
em que foram realizadas as transmissfes, de que resultaram as fixacdes de
precos inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos dos imoveis

transmitidos.

3.1.2. Decisao da questdo da violagdo do principio da verdade material e do erro
na quantificacéo do facto tributério

O principio da verdade material, invocado pela Requerente, € enunciado no artigo
58.°da LGT em que se estabelece que «a administracéo tributaria deve, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta
da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido».

Na mesma linha, o artigo 6.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccdo Tributaria estabelece que «o procedimento de inspec¢do visa a descoberta da
verdade material, devendo a administracao tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas
adequadas a esse objectivo».

No caso em apreco, a Requerente imputa a Autoridade Tributaria e Aduaneira
violagdo deste principio por ndo ter ndo realizado qualquer diligéncia instrutéria no sentido
de verificar a documentacdo bancaria, cujo acesso a Requerente e seus administradores
expressamente autorizaram e € considerada legislativamente um meio eficaz para obter a
prova dos precos de venda.

Na verdade, o facto de o n.° 6 do artigo 139.° se prever expressamente a obrigacao de
0S sujeitos passivos que quiserem fazer a prova dos efectivos precos da transmisséo de
imoveis autorizarem o0 acesso a sua informacdo bancaria exprime inequivocamente que, na
perspectiva legislativa, a documentagcdo bancaria € um meio de prova privilegiado dos
valores reais das transac¢Oes de imoveis, 0 que tem evidente justificacdo, por usualmente
as operagOes financeiras de valores da avultados, como normalmente séo as de imdveis,
serem feitas com utilizacdo de meios de pagamento bancérios.

Por isso, tendo a Requerente apresentado as autorizacOes referidas, era, em principio,
uma diligéncia obrigatoria para a Autoridade Tributaria e Aduaneira cumprir o énus de

realizar todas as diligéncias necessérias & descoberta da verdade material que lhe € imposto
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pelo artigo 58.° da LGT, procurar obter informagfes bancérias destinadas a confirmar ou
infirmar os pagamentos referidos nas escrituras de venda dos imdveis.

Diz-se «em principio», pois o cumprimento desse 6nus pode ser dispensado no caso
de ndo ser necessario o0 seu cumprimento (como se infere da referéncia que no artigo 58.°
se faz as «diligéncias necessarias») ou ser de antever que as diligéncias seriam inlteis,
como decorre do dever de abstencdo da pratica de actos inlteis, que se estabelece no artigo
57.°n°1,daLGT.

Mas, para além de na decisdo do procedimento previsto no artigo 139.°, a entidade
que a proferiu ndo indicar, por si mesma, qual a razdo por que ndo acedeu a documentacéo
bancaria da Requerente e seus administradores, a Unica explicacdo que aparece € a dada
pelo perito indicado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que refere que «ndo foram
utilizadas as autorizacGes de acesso as contas bancarias tendo em conta que 0s gerentes
sdo néo residentes».

No entanto, € manifesto que esta «explicagdo» ndo constitui um motivo aceitavel
para 0 ndo cumprimento da obrigacdo de aceder a documentacdo bancaria.

Com efeito, ndo se esta perante uma situacdo de desnecessidade de realizacdo de
diligéncias, pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apurou que 0s precos de venda
ndo foram os que constam das escrituras, apenas entendendo que a Requerente ndo fez a
prova de que fossem os nelas indicados e, por isso, a verdade material consiste na
determinacdo dos precos reais, que permanecem por apurar.

Por outro lado, ndo é de antever a inutilidade da realizacdo das diligéncias referidas.

Na verdade, desde logo, a eventualidade de 0s «gerentes» serem nédo residentes nao
explicaria a ndo realizagdo de qualquer diligéncia para averiguar a documentacao bancaria
da propria Requerente, que é uma sociedade com sede em Portugal.

Por outro lado, todos os administradores da Requerente tém domicilio profissional
em Portugal, pelo que a eventualidade de residirem no estrangeiro (um deles é mesmo
titular de cartdo portugués), ndo permite concluir que ndo possuam contas bancérias em
Portugal, antes justifica uma previsdo de sentido contrario, pois € provavel que tenham
contas bancérias no pais em que desenvolvem actividade profissional. E, em qualquer caso,
sempre se sublinha que existem crescentes instrumentos internacionais de troca deste

género de informacao.
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E certo que o facto de dois dos administradores da Requerente serem nio residentes
aponta manifestamente no sentido de terem contas bancarias no estrangeiro, mas esta €
também uma possibilidade que se verifica em relacdo a qualquer residente em Portugal,
pois ndo é proibido aos cidad&os residentes terem contas bancarias no estrangeiro.

Por isso, é manifesto que ndo havia fundamento para antever a hipotética inutilidade
do acesso a documentacdo bancéria da Requerente e seus administradores.

Assim, tem de se concluir que que Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo cumpriu o
dever de realizar todas as diligéncias necessarias para apurar a verdade material, em que as
destinadas a assegurar o conhecimento da documentacdo bancéaria assume um papel
relevante, a face da lei.

Por outro lado, a ndo realizacéo dessas diligéncias afecta necessariamente o juizo que
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira fez sobre a prova apresentada pela Requerente, pois
ndo confrontou os elementos apresentados com os dados bancérios que a poderiam
corroborar ou infirmar.

Sem essas diligéncias, ndo se pode deixar de ficar numa situacdo de duvida fundada
sobre a quantificacdo da matéria tributdvel da Requerente que poderia ser feita se elas
fossem realizadas.

Alias, mal se compreenderia que, estribada no artigo 64.%, n.% 1 e 2, do Cddigo do
IRC, a Autoridade Tributaria e Aduaneira se pudesse confinar a uma atitude
exclusivamente passiva em matéria de angariacdo de prova, limitando-se a contestar toda e
qualquer prova menos do que cabal apresentada pelo sujeito passivo que se quisesse valer
da faculdade do artigo 139.° do Cdadigo do IRC.

Assim, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, tem a questdo
probatdria de ser processualmente valorada a favor da Requerente, justificando a anulagao

da liquidagéo impugnada.
3.2. llegalidade da liquidacgéo de juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressuposto a liquidagéo de IRC,

pelo que a ilegalidade desta implica a ilegalidade daquela, pelos mesmos motivos.
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3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com fundamento no vicio
de erro na quantificacdo do facto tributario fica prejudicado, por ser inatil, o conhecimento

das restantes questdes atinentes a legalidade da liquidacéo impugnada.
4. Indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente formula pedido de reconhecimento de direito a indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida.

Como resulta da alinea O) da matéria de facto fixada, a Requerente prestou uma
garantia bancaria, para obter suspensdo do processo de execucdo fiscal relativo a cobranca
da quantia liquidada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisédo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacao
em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacéo deve ser solicitada na reclamagéo, impugnagao ou recurso ou em caso de 0
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacéo judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual

adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
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processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do
CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao
por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 52.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacéo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢cdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a
execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéo ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacéo por prestacao de garantia indevida serd paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que o vicio que afecta o acto de liquidacéo de IRC

e juros compensatdrios é imputavel a administracdo tributaria, pois foi esta que omitiu a
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realizacdo de diligéncias necessarias para correcto apuramento da verdade material e a
Requerente em nada contribuiu para que essa omissdo ocorresse.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacédo, a
condenacéo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo
do presente acorddo (arts. 609.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil e 565.° do Cddigo
Civil).

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular a liquidacédo de IRC e juros compensatérios n.° 2015.. .;

c) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reconhecimento do
direito a indemnizagdo por garantia indevida e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a quantia que for determinada em execucao do

presente acordao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.°1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 650.790,67.

7. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.792,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 31-10-2016
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Gustavo Courinha)

(Jorge Jalio Landeiro de Vaz)
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