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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 167/2016-T

Tema: IVA — Exercicio do direito de audicdo — Deduc¢do de IVA numa SGPS -

Atividade economica — Despesas gerais.

Decisao Arbitral

Os arbitros, José Baeta de Queiroz (arbitro-presidente), Marcolino Pisdo Pedreiro e
Luisa Anacoreta (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 3 de junho de 2016, acordam no seguinte:

. RELATORIO

A) AS PARTES E A CONSTITUICAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

1. A... SGPS, S.A. (doravante “A...” ou “Requerente”), pessoa coletiva n.°..., com
sede na Rua..., n°.., ..., ...-... Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, n°1 do artigo 3°, n°1, artigo
6° n°l e artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
doravante designado por “RJAT”, para impugnacao de dez liquidacdes de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
doravante designada por “AT”. A Requerente pretende a declaragdo de ilegalidade das
liquidagBes impugnadas e consequente anulacéo.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-04-2016.
Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou, em 18-05-2016, o coletivo de arbitros
composto pelo Sr. Juiz Conselheiro Jose Baeta de Queiroz (Presidente), o Sr. Dr.
Marcolino Pisdo Pedreiro a Sra. Prof.2 Doutora Luisa Anacoreta a integrar o tribunal
arbitral coletivo. De imediato, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros indicados, nos termos
conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral singular foi constituido em 03-06-2016. Nesta mesma data foi proferido

despacho arbitral e notificada a AT para apresentar a sua contestacao no prazo legal.

2. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu em 31-08-2016, contestou o
pedido arbitral, por excecdo, invocando a incompeténcia do tribunal arbitral e por
impugnacdo, defendendo que o mesmo seja julgado improcedente, nos termos e com 0sS
fundamentos constantes da Resposta, junta aos autos, e que aqui se da por integralmente
reproduzida.

Em 01-09-2016, foi proferido despacho arbitral a dispensar a reunido prevista no
artigo 18° do RJAT, fixando em dez dias, sucessivos, 0 prazo para alegacOes escritas,
comecando o da Requerida a contar-se ap0s a notificacdo das alegacGes da Requerente.

As partes apresentaram as suas alegacgdes, respetivamente, a Requerente em 09-09-
2016 e a requerida em 19-09-2016. Por despacho arbitral de 19-09-2016 foi fixada data
para prolacdo do Acordéo arbitral até 2-12-2016.

B) PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:
3. O tribunal arbitral foi regularmente constituido. As partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos. 4.° e

10.°,n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

- Quanto a alegada excecao de incompeténcia do tribunal arbitral:
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4. A Requerida AT veio invocar a excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral,
porquanto entende que, conforme consta do artigo 9° do pedido, a Requerente ndo vem
impugnar atos de liquidagdo adicional mas sim montantes de corre¢cdo que lIhe foram
efetuados no ambito e na sequéncia de um pedido de reembolso que solicitou, na
declaracdo periddica de tributacdo de 15/03T. Sendo assim, alega a Requerida AT que 0
Tribunal arbitral ndo tem competéncia para conhecer do pedido, que configura como um
pedido de reembolso que a final redundou num deferimento parcial do referido pedido.

Quanto a invocada excecdo, questdo necessariamente prévia ao conhecimento do
mérito da decisdo, ndo assiste razdo a AT. A mesma questdo foi j& objeto de analise
apreciacdo por Tribunal do CAAD no Processo 177/2016, pelo que, dada a semelhanca, se
opta por aqui reproduzir o teor do Acordio: “Afigura-se absolutamente claro que o pedido
em causa nos presentes autos se delimita na questdo de saber se as liquidacdes adicionais
de IVA padecem ou nao de vicio de ilegalidade. N&do esta em causa aferir sobre o alegado
direito de reembolso mas sim da (i)legalidade das correcGes meramente aritméticas que
foram efetuadas e que estdo na base das liquidagdes impugnadas. Estamos, pois, perante
um pedido de declaragéo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos.

A seguir-se o0 entendimento alegado pela AT, resultaria excluida a competéncia de
qualquer tribunal arbitral para poder conhecer da ilegalidade de atos de liquidacdo de
imposto quando em causa estivesse alguma liquidacdo de IVA, o que é totalmente
descabido face a propria letra da lei, devida e claramente expressa no artigo 2° e 10° do

RJAT, bem assim como no artigo 2° da Portaria de vinculagao.

O objeto dos autos ndo é uma questdo de reconhecimento de um direito de reembolso,
embora este estivesse na origem da inspecdo realizada a Requerente, no seguimento da
qual se processaram as ditas corre¢des aritméticas que geraram as liquidacgdes adicionais de
imposto aqui objetivamente impugnadas. Dai que, 0 que a Requerente questiona no
presente pedido arbitral, ou dito de outro modo, 0 objeto do pedido, sdo os atos de
liquidacdo decorrentes da alegada desconsideracéo, por parte da AT, de um certo conjunto
de deducdes de imposto a que a Requerente considera ter direito. Estamos, pois, no amago

do processo de impugnacao de atos de liquidagéo, da competéncia da jurisdicdo arbitral.
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Por ultimo, citando a jurisprudéncia vertida no Acoérddo arbitral proferido no
processo n° 354/2015-T, de 10 de dezembro, ndo ha qualquer proibicao legal de apreciacao
de matérias relativas a existéncia ou ndo de direitos subjacentes as liquidacbes ou
quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos atos dos tipos referidos no artigo 2°
do RJAT. Idéntico entendimento tem sido seguido noutras decisGes arbitrais, das quais se
destaca, ainda, a proferida no processo arbitral n® 764/2014-T, de 29-05-2015.

Termos em que, sem necessidade de mais consideracdes, se considera improcedente
a excegdo invocada. Nesta conformidade, considera-se o Tribunal arbitral competente face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°, 6° € 30., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20

de Janeiro, ndo havendo qualquer obstaculo a aprecia¢ao do mérito da causa”.

5. O processo, ndo enferma de nulidades que impecam o conhecimento do mérito
da causa.

Cumpre apreciar e decidir do mérito do pedido.

Il. MATERIA DE FACTO
A) Factos provados

6. Com base nos elementos que constam do processo, juntos aos autos, consideram-
se provados 0s seguintes factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa:

a) A Requerente € uma é SGPS constituida nos termos do estipulado no Regime
Juridico das Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (Decreto-lei n.° 495/88,
de 30 de dezembro, sucessivamente alterado, abreviadamente “RJISGPS”) que detém
participagcbes nas sociedades B..., SGPS, S.A. (NIPC...), C..., SGPS, S.A.
(NIPC...) e D..., SGPS, S.A. na percentagem de 95% do respetivo capital social,

todas inseridas no conjunto empresarial denominado Grupo E... .
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A A... iniciou a sua atividade em 24 de setembro de 2012, estando enquadrada no
regime normal de periodicidade trimestral em sede de IVA (regime de deducédo
misto com afetacdo real de todos os bens).

A Requerente é controlada pelo Fundo F... (“F...”) (NIPC...), que detém 100% do
seu capital social.

Apbs a negociacdo de um acordo global de reestruturacdo do Grupo E..., que
incluiu acordos extrajudiciais de recuperacdo, acordos quadro de reestruturacao,
contratos promessa e contratos de opcdo de compra de acdes e de créditos de
acionistas, a Requerente concentrou-se na gestdo da relacdo entre as entidades
financeiras e as sociedades do grupo, para a concessdao de financiamentos
especificos que permitissem a reestruturacdo do mesmo

A Requerente celebrou com cada uma das sociedades acima indicadas contratos de
prestacdo de servigos de gestdo, assessorando “na defini¢do do posicionamento
estratégico e de negdcio, assessoria financeira, na relacdo com entidades bancarias e
elaboragao de planos de negdcio, e assessoria juridica”.

A Requerente tem prestado numa base continua diversos servicos de gestdo no
mercado nacional.

No primeiro trimestre de 2015 a Requerente solicitou o reembolso de € 103.967,96,
tendo reportado para o periodo seguinte € 2.780,70, do seu crédito de IVA cujo
valor total ascendia a € 106.748,66, que corresponde a crédito formado desde o
inicio da sua atividade (24-09-2012), dado que apresentava constantemente um
montante superior de imposto a deduzir do que de imposto a entregar ao Estado;

A Requerente foi objeto de uma acéo inspetiva, no seguimento da apresentagcéo do
seu pedido de reembolso de IVA, apresentado na declaracdo periodica de tributacdo
referente ao periodo de 15/03T;

Como resulta do Relatério de Inspecao Tributaria (RIT) a inspecao foi realizada ao
abrigo da ordem de servico n° OI12015..., com extensédo ao primeiro trimestre do
exercicio de 2015, tendo sido posteriormente abertas as ordens de servi¢o n.%s Ol
2015..., OI2015... e OI2015... .

Como resultado desta inspecdo foram efetuadas correcdes que deram origem as

liquidagcGes aqui impugnadas, porquanto a AT considerou existir irregularidades que
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conduziram a corregdes em todos os periodos de 2012, 2013, 2014 e 2015, no
montante global de Eur 105.290,46.
k) As correcdes conduziram a anulacdo do reporte de Eur 2.780,70, a correcdo do
crédito solicitado em Eur 102.509,76, conduzindo a deferimento parcial do pedido
em Eur 1.458,20.
I) O somatorio de todas as correcoes efetuadas ¢ de € 105.290,46.
m) As liquidacdes adicionais de IVA, impugnadas nos presentes autos, sdo as seguintes:
(i) nC..., com o valor de correcdo de € 3.917,57, correspondente ao periodo de
tributacdo de 12/12T;

(i) n.O..., com valor de correcdo de € 31.066,02, correspondente ao periodo de
tributacdo de 13/03T;

(i) n.°..., com valor de correcdo de € 8.970,57, correspondente ao periodo de
tributacéo de 13/06T;

(iv) n.°..., com valor de corregdo de € 213,21, correspondente ao periodo de
tributacdo de 13/09T;

(v) nt..., com valor de correcdo de € 111,44, correspondente ao periodo de
tributacéo de 13/12T;

(vi) n.O..., com valor de corregdo de € 90,17, correspondente ao periodo de
tributacdo de 14/03T;

(vii) n.°.., com valor de correcdo de € 5.034,59, correspondente ao periodo de
tributacéo de 14/06T;

(viii) n.°..., com valor de correcdo de €24.257,99, correspondente ao periodo de
tributacdo de 14/09T;

(ix) nO..., com valor de correcdo de €2.404,16, correspondente ao periodo de
tributacdo de 14/12T; e

(X) n.O.., com o valor de correcdo de €29.224,74, correspondente ao periodo de

tributacdo de 15/03T,

B) Factos nédo provados
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7. Néo ha factos com relevo para a apreciagdo do mérito da causa que nao se

tenham provado.
C) Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

8. Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos aos autos pela Requerente
e pela Requerida no PA junto aos autos, bem assim como no acordo das partes, que sO

divergem quanto a questdo de direito subjacente as liquida¢des impugnadas.
Il - MATERIA DE DIREITO

9. Resulta dos autos, como se constata pela sintese da matéria de facto enunciada e
do Relatorio, que Requerente e Requerida divergem apenas quanto a questdo de saber se
assiste ou ndo a Requerente o direito a deducdo de IVA suportado atendendo a liquidagéo
de IVA nos servicos que presta as suas participadas. Em concreto, a divergéncia de
enquadramento fiscal radica no facto de a Requerente considerar que a sua atividade €
essencialmente uma atividade sujeita e ndo isenta de IVA (prestacdo de servigos as
participadas) que da direito a deducdo generalizada do IVA das aquisi¢cdes, enquanto a
Requerida considera que a diversidade de bens e servicos adquiridos se relacionam com a
gestdo de participagdes sociais, atividade que, por ndo se considerar abrangida pelo
conceito de atividade econdémica, ndo origina deducgéo de IVA.

De acordo com a AT, a Requerente ndo provou nem discriminou quais 0S Servicos
gue prestou as suas associadas e nessa medida ficou por demonstrar o nexo de causalidade
entre 0s servicos prestados as suas associadas e a realizagdo das despesas em que incorreu,
nexo este que pudesse legitimar o exercicio do seu direito a deducdo. N&o sendo possivel
efetuar a separacdo entre as despesas conexas com 0S Servigos prestados pela ora
Requerente, considera a AT que ndo pode ser deduzido o IVA suportado na sua totalidade.

Atentou ainda a AT que, ndo se verificando a tal relacdo direta e imediata, ndo se
estd perante uma despesa geral da Requerente, incluida no prego das operacdes realizadas a
jusante que conferem direito a deducdo. Fundamentou a AT que se esta perante despesas

gue respeitam a propria sociedade e sdo realizadas no seu interesse exclusivo, ndo se
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conseguindo estabelecer qualquer relacdo de utilizagdo entre estes recursos e a atividade
tributada, uma vez que eles seriam incorridos independentemente do facto da Requerente
prestar quaisquer servicos acessoOrios as suas participadas, ndo apresentando um nexo

direto, imediato ou inequivoco, ou sequer reflexo, com essas mesmas atividades tributadas.

10. Interessa, entdo, analisar, se a interpretacdo que a AT fez € ou ndo conforme aos
preceitos legais aplicaveis contidos no Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) e na Diretiva Europeia de suporte, em concreto no que respeita a definicdo e
enquadramento das denominadas despesas gerais como suscetiveis de originar direito a
deducéo quando suportadas por uma SGPS.

As SGPS, reguladas pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (alterado
pelos Decretos-Lei n.° 318/94, de 24 de dezembro, e n.° 378/98, de 27 de novembro), tém
por objeto contratual a gestdo de participagcdes sociais de outras sociedades, como forma
indireta de exercicio de atividades econdmicas (artigo 1.°, n.° 1). Para além destas
atividades, as SGPS podem prestar, a titulo de atividade acesséria da gestdo de
participacdes sociais, servicos técnicos de gestdo as suas participadas.

E ja suficientemente divulgado e aceite quer pela jurisprudéncia do CAAD, quer
pela academia, que as SGPS ndo sdo necessariamente holdings puras, podendo exercer
intervencdo direta e ativa na gestdo das participadas. Entende-se que as SGPS podem nao
ser meras detentoras passivas de partes de capital com o Unico intuito de obtencdo de
dividendos.

Conforme refere Xavier de Basto e Oliveira !, a holding pura “nio se imiscui nas
atividades das sociedades em cujo capital participa”. Nas holdings puras a simples rece¢éo
de dividendos e de juros ndo reflete o exercicio de uma atividade econémica, pelo que ndo
se admite o direito a deducdo dos inputs utilizados nessas atividades. Mas nas holdings néo

puras tal ndo se verifica necessariamente.

! XAVIER DE BASTO e MARIA ODETE OLIVEIRA (2008) Desfazendo mal-entendidos em matéria de
direito a deducdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteracdes do artigo 23. ° do Cédigo
do IVA. Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, N° 1. Almedina.
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N&o se estando perante uma holding pura, interessa analisar a atividade por ela
desenvolvida, enquadrando-a ou ndo no conceito de atividade econdmica e identificando a
sua relevancia no todo da atividade que a SGPS desenvolve. S6 avaliando a relevancia da
atividade econdmica desenvolvida, face a restante atividade (ndo econémica) da SGPS, se
pode concluir sobre a finalidade das despesas gerais suportadas pela entidade, justificando
ou ndo a sua elegibilidade para efeitos de deducdo do IVA com elas suportado. Ora, no
caso concreto a relevancia da atividade desenvolvida pela requerente €, em exclusivo,
conduzir as atividades que visam a recuperacdo econdémica do Grupo E... . E para isso
envolveu-se em determinadas atividades, que originaram servicos a liquidar as suas
participadas.

Interessa, assim, analisar e enquadrar a atividade desenvolvida pela A... dirigida
exclusivamente, desde o momento da sua criacdo, a reestruturacdo e recuperagdo
econdmica dos negocios do Grupo E.... De referir que, no caso concreto, a A... exerce,
ainda que de forma indireta, atividades que visam a reestruturacdo e recuperacdo
economica do Grupo E..., ja que as suas participadas sdo, elas proprias, holdings ndo puras
que interferem na gestdo das suas proprias participadas, conforme devidamente analisado e
suportado no Acérddo do CAAD 177/2016-T.

11. E posicdo dominante e suficientemente invocada a Jurisprudéncia Comunitaria
(Acorddo SKF?, Cibo? e Polysar?, por exemplo) que defende que o envolvimento direto de
uma sociedade participante na gestdo das participadas, prestando-lhe diversos servicos
técnicos a titulo oneroso, incluidos no perimetro de incidéncia de IVA, permite concluir
pela existéncia de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica. 1sso
mesmo se verifica no caso que agora se analisa, ainda que a atividade com efeitos diretos
na gestdo das empresas do grupo seja realizada pela Requerente atraves da prestacdo de
Servigos as suas participadas, as quais posteriormente os utilizam no exercicio de servicos

de gestdo as por elas proprias participadas.

1 Acdrdio de 29 de outubro de 2009, Caso SKF, Proc. C-29/08,.
2 Acorddo de 27 de setembro de 2001, Caso Cibo, Proc. C-16/00.
3 Acordao de 20 de junho de 1991, Caso Polysar, Proc. C-60/90.
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Com efeito, o n.° 30 do Acérddo da TJUE relativo ao processo SKF refere que:
“(...) o Tribunal de Justica ja decidiu que a situac¢do ¢ diferente quando a participaGao
financeira numa sociedade é acompanhada pela interferéncia direta ou indireta na gestéo
das sociedades em que se verificou a tomada de participacdo, sem prejuizo dos direitos
que o detentor da participacao tenha na qualidade de acionista ou de sécio (v. acordaos
de 20 de Junho de 1991, Polysar Investments Netherlands, C-60/90, Colect., p. I-3111, n.°
14; de 14 de Novembro de 2000, Floridienne e Berginvest, C-142/99, Colect., p. 1-9567,
n.° 18; despacho de 12 de Julho de 2001, Welthgrove, C-102/00, Colect., p. 1-5679, n.° 15;
e acorddo de 27 de Setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00, Colect., p. 1-6663, n.°
20), na medida em que tal interferéncia implique a realizacdo de transacfes sujeitas ao
IVA nos termos do artigo 2.° da Sexta Diretiva, tais como o fornecimento de servicos
administrativos, contabilisticos e informéticos (ac6rdao Floridienne e Berginvest, ja
referido, n.° 19; despacho Welthgrove, ja referido, n.° 16; acérd@os Cibo Participations,
ja referido, n.° 21, e de 26 de Junho de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01,
Colect., p. 1-6729, n.°© 46) .

No mesmo sentido vem o Acérdao do TJUE relativo ao caso Larentia and Minerva
+ Marenave” ao defender que “a mera aquisicdo e a mera detencéo de partes sociais n&o
devem ser consideradas atividades econdémicas na acecdo da Sexta Diretiva, que confiram
ao seu autor a qualidade de sujeito passivo, ... a situacdo é diferente quando a
participacdo for acompanhada pela interferéncia direta ou indireta na gestdo das
sociedades em que se verificou a tomada de participacfes, sem prejuizo dos direitos que o
detentor das participagoes tenha na qualidade de acionista ou de socio”.

Atente-se, por fim, ao Acérddo do TJUE® no caso Portugal Telecom que estabelece
que “caso seja de considerar que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo
directo e imediato com operacdes economicas a jusante com direito a deducéo, o sujeito
passivo em causa teria o direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, de
deduzir a integralidade do IVA que tenha onerado a aquisi¢cdo a montante dos servigos em
causa no processo principal. Este direito a deducdo ndo pode ser limitado pelo simples

facto de a regulamentacdo nacional, em razdo do objecto social das referidas sociedades

4 Acorddo de 16 de julho de 2015, Caso Larentia and Minerva + Marenave, Proc. apensos C-108/14 e
C-109/14.
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ou da sua actividade geral, qualificar as operacgdes tributadas de acessorias da sua
actividade principal .

Segundo este mesmo Acdrddo: «admite-se igualmente um direito a deducéo a favor
do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com direito a deducéo, quando
0s custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais,
elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes
custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econémica
do sujeito passivo».

O Tribunal concluiu, assim, que tem cobertura legal a deducdo de todo o IVA
suportado com servicos e bens adquiridos que tenham nexo direto e imediato com 0s
servicos prestados as suas participadas com direito a deducdo ou que, ndo tendo nexo
direto e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado com custos que fazem
parte das despesas gerais da entidade que tenham nexo direto e imediato com o conjunto da

sua atividade econdmica.

12. Decorre, assim, que o TJUE, no que se refere a detencdo de partes de capital
noutras entidades, ja decidiu que se insere no ambito do exercicio de uma atividade

13

econdmica o caso dessa detengdo ser acompanhada pela “ (...) interferéncia direta ou
indireta na gestdo das sociedades (...)”® na medida em que tal interferéncia implique a
prestacdo de servicos sujeitos ao IVA O TJUE distingue, nesta medida, as holdings que
interferem, direta ou indiretamente, na gestéo das participadas, daquelas que ndo o fagam.

Assim, no ambito da aquisicdo e detencdo de participacfes sociais, a existéncia,
pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da participada
condiciona o enquadramento no ambito da atividade economica das holding, suscitando o
direito a deducdo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a mera aquisi¢cdo de participacdo financeira uma operagéo
passiva, a dedutibilidade do IVA de despesas associadas esta condicionada a forma como a

titularidade sera exercida no futuro, ou seja, de forma meramente passiva, limitando-se ao

5 Acordio de 6 de setembro de 2012, Caso Portugal Telecom, Proc. C-496/11.
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recebimento dos lucros a ela associados ou, alternativamente, de forma ativa, com
interferéncia direta ou indireta na gestdo da mesma, dela resultando o exercicio recorrente
de uma atividade tributada.

Como salienta Rui Bastos’, “N&o se devera ver condicionado o direito a deducéo
das despesas gerais suscetiveis de ser imputadas a componente tributada da atividade
econdmica do sujeito passivo (servicos de apoio a gestdo), como podera acontecer com
assisténcia juridica contratada a terceiros, estudos em matéria de internacionalizacdo do
grupo, gastos administrativos, etc., desde que se comprove a afetagcdo de recursos, como
poderdo ser os recursos humanos, a referida atividade tributada, qualificando-se aqueles
encargos como gastos gerais da atividade e, como tal, repercutiveis no preco das
operacdes tributadas e, portanto, suscetiveis de conferirem integral deducdo do IVA,
sendo que ndo se vislumbra, a este nivel, nenhuma razéo para um tratamento diferenciado

de uma holding mista de uma sociedade operacional”.

Como nota o autor, seja huma holding mista, seja huma sociedade-mae, seja ao
nivel da aquisicdo, durante a detencdo, ou aguando da alienacdo, o enquadramento do IVA
das aquisicdes deve ser o0 mesmo. Tratar de forma diferente a dedutibilidade do IVA das
aquisicoes consoante a op¢do estratégia estruturacdo das operacgdes, seja ou ndo através da
constituicdo de uma filial, ou de uma mera sucursal, por oposi¢do ao exercicio direto da

gestdo, conduziria a um tratamento discriminatério de situacGes objetivamente idénticas.

Por sua vez, como o TJUE notou no Caso Abbey®, “os custos destes servigos fazem
parte das despesas gerais do sujeito passivo e, como tais, sdo elementos constitutivos do
preco dos produtos de uma empresa. Com efeito, mesmo no caso de transferéncia de uma
universalidade de bens, quando o sujeito passivo ndo realiza mais operacGes apos a
utilizacdo dos referidos servigos, 0s custos destes ultimos devem ser considerados
inerentes ao conjunto da atividade economica da empresa antes da transmissdo.” (
“qualquer outra interpretagdo (...) seria contraria ao principio que exige que o sistema do

bY

IVA seja de uma perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades

® Expresséo utilizada pela primeira vez por parte do TIUE no Caso Polysar, que viria a ser delimitada no
Caso Floridienne.

" Cfr. RUI BASTOS, O direito a deducdo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizagdo mista, op. cit.,
pp. 79 e 80.

& Acordéo de 22 de Fevereiro de 2001, Proc. C-408/98.
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economicas da empresa, na condi¢do de estas estarem elas proprias sujeitas ao IVA, e
poria a cargo do operador economico o custo do IVA no ambito da sua atividade
econdmica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir (ver neste sentido, acordao Gabalfrisa
(...)). Assim, proceder-se-ia a uma distingdo arbitraria entre, por um lado as despesas
efetuadas para os fins de uma empresa antes da exploragdo efetiva desta e das efetuadas
no decurso da referida exploracao e, por outro lado, as despesas efetuadas para por termo
a esta exploragdo. Os diversos servigos utilizados (...) para os fins da transferéncia duma
universalidade de bens ou de partigoe dela mantém portanto, em principio, uma relagéo

direta e imediata com o conjunto da atividade econdémica deste sujeito passivo.”.

13. Pelas razbes expostas, o exercicio da atividade permanente e regular de
prestacdo de servicos de gestdo as suas participadas pela A... SGPS, S.A. subsume-se ao
conceito de atividade economica, sujeita e ndo isenta de IVA, pelo que o IVA por si
suportado nas aquisicdes de bens e servicos é dedutivel.

Assim, no caso concreto, ndo estd em causa a segregacao de inputs entre atividade
ndo sujeita e atividade sujeita e ndo isenta de IVA. Note-se que a deducdo do IVA numa
operacdo exclusivamente alocada a uma operacdo tributada resulta apenas da disciplina
geral do direito a deducdo prevista nos artigos 19.° e 20.° do CIVA.

Conforme se saliente no processo do CAAD 177-2016, “o direito a deducdo dos
servigos adquiridos ndo preclude se ndo for feita uma alocacdo direta e imediata dos
servigos prestados a cada uma das sociedades participadas individualmente consideradas.
A falta de uma imputacéo individualizada ndo implica que os inputs estejam desconetados
da prestacéo de servicos as subsidiarias, ou do conjunto da atividade econémica da SGPS.
De facto, a dedutibilidade do IVA dos inputs assenta na respetiva utilizacdo para a
realizagdo de operagdes tributaveis, ou, nas palavras do artigo 168.° da Diretiva, “quando
0s bens e o0s servigos sejam utilizados para os fins das suas operacgdes tributadas (...)”.
Naturalmente, o artigo 20.° do CIVA adere a este entendimento, aceitando a deducdo do
imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos, importados ou utilizados
pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacOes elencadas no mesmo preceito,

incluindo as transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo
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isentas. Trata-se, pois, como conclui a Decisdo Arbitral de 27-12-2012, relativa ao

Processo n.° 77/2012-T, “de uma relagdo de utilizagdo™”.

14. No caso em analise, a AT limitou fortemente qualquer exercicio de
compreensdo sobre a participacdo ativa da Requerente na gestdo do grupo empresarial, ou
de ligacdo dos inputs suportados, ainda que a titulo de despesas gerais, a esta atividade,
considerando que os servicos adquiridos foram exclusivamente utilizados na atividade de
detencdo de participacGes sociais e concluindo que o imposto suportado ndo seria
dedutivel. Com efeito, a AT desconsiderou as razdes que estiveram na constituicdo e no
inicio de atividade da Requerente, razdes estas determinadas pela necessidade de recuperar
e reestruturar toda a atividade do Grupo E... .

A questdo objeto de decisdo, enquadrada pela matéria de facto fixada, é a de saber
se uma sociedade gestora de participagdes sociais que presta servi¢os, no caso servicgos de
assessoria estratégica, juridica, operacionalizacdo e seguranca, as suas participadas pode
deduzir o IVA suportado a montante com a aquisicdo de bens e servicos conexos com a
generalidade da atividade econdmica desenvolvida pelo Grupo, em fase de reestruturacéo e
recuperacao.

Como referido acima, resulta da jurisprudéncia do TJUE que, caso seja de
considerar que todos o0s bens e servi¢os adquiridos a montante ainda que nao apresentem
um nexo direto e imediato com uma ou mais determinadas opera¢fes econdémicas a jusante
que originem direito a deducdo, ndo fica em causa o direito a deducédo da integralidade do
IVA pelo sujeito passivo se o conjunto de bens e servigos adquiridos fizer parte das suas
despesas gerais, apresentando por essa via um nexo direto e imediato com a generalidade
da atividade econémica por si desenvolvida, e forem, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos servigos que presta. Este direito a dedugdo nao pode ser limitado
pela regulamentacdo nacional ou pela interpretacdo que a autoridade administrativa interna
faca sobre a aplicacdo destes principios.

Acresce, ainda, que a legislacdo nacional esta em sintonia com a legislagédo e a
jurisprudéncia europeia, ao estabelecer no artigo 20.° do CIVA, que pode deduzir-se o
imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados

pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes que ai se indicam, entre as quais se
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incluem as transmissfes de bens e prestacGes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas. No caso da Requerente, pela matéria provada supra enunciada, a sua interferéncia
na gestdo das sociedades do grupo desenvolveu-se através da prestacdo de servicos da
assessoria estratégica, juridica e de seguranca indispensaveis a recuperacdo extrajudicial
desse mesmo grupo de empresas, pelo que ndo subsiste dividas de que a sua atuagdo
consubstancia uma atividade economica, para efeitos de tributacdo em IVA, estando a
Requerente autorizada a deduzir o IVA suportado. Acresce ainda que, no caso em apreco, a
AT ndo logrou demonstrar que a Requerente ndo pudesse deduzir o IVA que deduziu,

limitando-se a tecer uma concluséo apenas e sé por se tratar de uma SGPS.

15. Sendo assim, forgcoso € concluir que as liquidacdes impugnadas sdo ilegais, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, 0 que consubstancia um vicio de violagcdo
de lei, pelo que se impde a sua anulacdo com todas a as consequéncias legais.

IV. QUANTO AO PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

16. Cumula a Requerente, com o pedido anulatorio dos atos tributarios objeto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios
nos termos do artigo 43° da Lei Geral Tributéria (LGT).

Face a procedéncia do pedido anulatério, deverdo ser restituidos a Requerente os
valores indevidamente pagos. No caso em apreco, é manifesto que a ilegalidade dos atos de
liquidacdo, cuja quantia a Requerente pagou por compensagdo com créditos que tinha a
receber da AT, é imputavel & AT, mercé da incorreta interpretagdo e aplicacdo da lei.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos dos
artigos 43.°, n° 1, da LGT e 61.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Os juros indemnizatorios sdo devidos, desde a data dos pagamentos que se mostrem
efetuados calculados com base no respetivo valor, até a sua integral devolucdo a

Requerente, a taxa legal, nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°
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do CPPT e 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (sem prejuizo das

eventuais alteracdes posteriores da taxa legal).

V. DECISAO

Nestes termos decide este Tribunal arbitral:

a) julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao
impugnados nos presentes autos por vicio de violagdo de lei;

b) Anular as liquidacGes impugnadas, com as legais consequéncias, nomeadamente
0 reembolso a Requerente dos valores indevidamente pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios a taxa legal em vigor, a contabilizar até integral pagamento.

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 105.290,46 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a),
do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela parte
vencida, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4,
do citado Regulamento.

¢ Notifique-se.
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Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 22 de novembro de 2016.

O Tribunal Coletivo,

José Baeta de Queiroz
(Arbitro Presidente)

Marcolino Pisdo Pedreiro

(Arbitro Vogal)

Luisa Anacoreta
(Arbitro Vogal)

(Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, n.° 5, do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n° 1, alinea €), do Regime de

Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por nos revisto).
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