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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 136/2016-T

Tema: IS - caducidade do direito de agéo; isencao; artigo 269.° do CIRE

1.1.

1.2.

DECISAO ARBITRAL

Relatorio

A - Geral

A..., S.A., com o ndmero tnico de matricula e de pessoa colectiva ..., com sede na
Av. ..., n°.., ...-... Lisboa (de ora em diante designada ‘“Requerente”),
apresentou, no dia 07.03.2016, um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral em
matéria tributdria, que foi aceite, visando, por um lado, a declaracdo de ilegalidade
do indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2015..., apresentada pela
Requerente como reac¢do ao acto de liquidagdo adicional de Imposto do Selo (de
ora em diante “IS”), respeitante a verba 1.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (de
ora em diante “TGIS”), no valor de € 1.200,00 (mil e duzentos euros) que lhe foi
comunicada pelo Oficio ... de 30.09.2014 do Servi¢o de Financas de ......, relativo
a prédio por si adquirido, como adiante melhor se verd, e, por outro, o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios pelo pagamento indevido de

prestacdo tributaria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.® 6.° e da alinea b) do n.° 1 do

art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi dada
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pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o signatdrio como
arbitro, nao tendo as Partes, depois de devidamente notificadas, manifestado

oposi¢do a essa designacao.

Por despacho de 21.03.2016, a Administracdo Tributdria e Aduaneira (de ora em
diante designada “Requerida”) procedeu a designacdo das Senhoras Dra. B... e
Dra. C... para intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacao da

Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.® 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.® 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi constituido a
20.05.2016.

No mesmo dia 20.05.2016 foi notificado o dirigente méaximo do servigo da
Requerida para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta € solicitar
producdo de prova adicional e bem assim para juntar aos autos copia do respectivo

processo administrativo.

No dia 22.06.2016 a Requerida apresentou a sua resposta.
B - Posicao da Requerente

A Requerente adquiriu por adjudicacdo, nos termos do art.° 164.° do Cddigo de
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (“CIRE”), por €150.000,00 (cento e
cinquenta mil euros), no dmbito da processo de insolvéncia de D... (a “Insolvente”)
identificado pelo n.° 5.246/13.9 TBVNG - que corria termos no 1.° juizo civel do

Tribunal Judicial de ..., o prédio urbano sito na Rua ..., Habitacdo..., n.°..., ...,
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freguesia de..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ...
sob 0 n.°..., e inscrito na matriz predial sob o artigo..., a que se refere o “auto de
abertura e aceitagdo de propostas” anexa ao seu pedido como documento n.° 2, cujo

teor se tem por reproduzido (de ora em diante designado “Prédio™).

A venda do Prédio a Requerente foi efectuada pelo administrador de insolvéncia,
no proprio processo de insolvéncia, no exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos
por lei, tendo aproveitado da isen¢do de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Iméveis (de ora em diante designado “IMT”) prevista no n.° 1 do art.°

8.° do respectivo Cédigo (de ora em diante designado “CIMT”).

Entende a Requerente que as isencdes de IMT e de IS sdo automdticas, ndo
dependendo de posterior reconhecimento por parte da administracao fiscal, cabendo
ao administrador de insolvéncia confirmar os respectivos pressupostos, sendo esta
conclusdo autorizada por uma interpretacao histdrica e sistemadtica do art.” 269.° do

CIRE.

Sustenta ainda a Requerente que o art.° 269.° do CIRE isenta de IS a dacdo em
cumprimento dos bens da empresa e a cessdo de bens aos credores, desde que
prevista em planos de insolvéncia, de pagamentos ou recuperagdo ou efectuada no
ambito da liquidacdo da massa insolvente. Na leitura que faz a Requerente, a alinea
d) da referida disposicdo isenta a cedéncia de bens do devedor aos credores,

independentemente do titulo pelo qual a cessado € efectuada.

Nao obstante este entendimento, foi a Requerente notificada da liquidacdo de IS
referida em 1.1., (e ndo também de IMT), tendo o documento de cobranga sido
anexado ao pedido de prontncia arbitral como documento n.° 3, cujo teor se tem
por reproduzido, a qual se baseou no art.” 1.° do Cdédigo do Imposto do Selo e na

verba 1.1 da TGIS.
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Contra a liquidacao de IS referida em 1.1. reagiu a Requerente apresentando no dia
13.02.2015 reclamacdo graciosa, que veio a ser indeferida por despacho de

02.12.2015.

A exigéncia de juros indemnizatdrios, uma vez que a Requerente pagou, no dia
16.10.2014, prestacdo tributdria a seu ver ilegal, estd prevista no art.° 43.° da Lei

Geral Tributéria.
C - Posicao da Requerida

A Requerida, na sua resposta, defende-se por excepcdo, considerando que a
Requerente ndo impugna verdadeiramente o indeferimento da reclamagdo graciosa
a que incidentalmente alude, ndo lhe apontando qualquer vicio nem tendo o
cuidado de a juntar aos autos, limitando-se a impugnar o acto de liquidagdo n.° ...
de 2014, cuja data limite pagamento € 16.10.2014, pelo que o pedido de pronincia

arbitral é extemporaneo.
Por impugnacgdo, entende a Requerida que a aquisicio do Prédio feita pela
Requerente ndo estd isenta de IS ja que a alinea e) do art.® 269.° do CIRE néo

abrange aquisicoes feitas a insolventes que sejam pessoas singulares e ndo exercam

uma actividade industrial, comercial ou agricola.
D - Conclusao do Relatério e Saneamento

Por requerimento de 19.07.2016, veio a Requerente pronunciar-se sobre a alegada

caducidade do direito de accdo, reiterando ter ficado claro, logo no pedido de
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prontncia arbitral, que o objecto do pedido era a ilegalidade do indeferimento da

reclamacdo graciosa que apresentara.

Por despacho de 20.09.2016 o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no
art.” 18.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), por
entender que as Partes haviam j4 carreado para o processo os elementos de facto
necessdrios e suficientes para a prolacdo da decisdo, que se previu pudesse ter lugar

até ao dia 07.11.2016, tendo elas prescindido do direito de apresentar alegacoes.

O tribunal arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos

2.°,n.°1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marcgo.

A cumulagdo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em
homenagem ao principio da economia processual, justifica-se uma vez que o art.’
3.° do RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulagdo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos”, acomoda, sem abuso hermenéutico, a
apreciacdo de um pedido que decorre, em termos necessdrios, do juizo que o
tribunal arbitral sufrague quanto a validade da liquidacdo mediatamente posta em

crise.

O processo nao padece de qualquer nulidade. Porém, a excep¢ao de caducidade do
direito de ac¢do alegada pela Requerida impde que dela se trate de imediato, ja que

a apreciac¢ao do mérito da causa ficard prejudicada caso se lhe dé provimento.

A excepc¢ao de caducidade do direito de accao
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Entende a Requerida que a Requerente ndo impugna verdadeiramente o indeferimento da
reclamacdo graciosa a que incidentalmente alude, ndo lhe apontando um unico vicio,
limitando-se a impugnar o acto de liquidacdo n.° ... de 2014, cuja data limite pagamento
era 16.10.2014, pelo que o pedido de prontincia arbitral € extemporaneo. Ora, a caducidade

do direito de accdo, a ser procedente, importa a absolvi¢do da Requerida da instancia.

Contudo, ndo parece ao tribunal arbitral disputdvel ter a Requerente identificado o
indeferimento da reclamacao graciosa como o objecto imediato do seu pedido de prontincia
arbitral. Pede expressamente a declaracdo de ilegalidade desse indeferimento, a qual se
funda na invalidade do acto de liquidacdo que lhe subjaz. Nao hd duvida de que a
Requerente identifica no seu pedido, com a exigivel nitidez, o processo de reclamacgdo
graciosa por si apresentado, o desfecho desse mesmo processo e o acto de liquidagdo com

o qual ndo se conforma e que deu origem 2 dita reclamacdo graciosa'.

Assim, porque se estd verdadeiramente a apreciar a validade do indeferimento da
reclamacdo graciosa pela Requerente apresentada, o que ndo dispensard, ja se sabe, a
avaliacdo da legalidade do acto de liquidacdo que a motivou, falece a excepcdo de
intempestividade do pedido deduzida pela Requerida, estando, pois, o tribunal arbitral em

condic¢des de apreciar o mérito da causa.
3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

3.1.1. Dao-se por provados os factos referidos em 1.7., 1.8., 1.11. e 1.12..

3.1.2. A Requerente era credora da Insolvente.

' Depois da apresentacio do pedido de prontncia arbitral, a Requerente veio juntar aos autos cépia da
reclamag@o graciosa que apresentou e do respectivo despacho de indeferimento, sendo certo de que estes
documentos integram o processo administrativo que a Requerida tinha o dever de trazer ao conhecimento do
tribunal nos termos do n.° 2 do art.° 17.° do RJAT.
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3.1.3. O Prédio, a data da aquisicdo pela Requerente, ndo pertencia a empresario
individual que exercesse actividade industrial, comercial ou agricola, em cuja

empresa ele estivesse integrado.

3.1.4. A Requerente pagou a liquidacao referida em 1.1. no dia 16.10.2014, no valor de
€1.200,00 (mil e duzentos euros), como se comprova pelo documento anexo ao

pedido de pronuncia arbitral como doc. 3.
3.2. Factos nao provados

N3ao ha factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como

nao provados.
3.3. Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas

Partes e nas posicoes por elas assumidas nos articulados apresentados.

4. Matéria de direito
4.1. Questoes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar sdo, no fundo, duas:

a) A de saber se a aquisi¢do do Prédio, tendo sido realizada no ambito do processo de
insolvéncia de ndo empresario e de nao titular de empresa em cujo activo o Prédio
se integrasse, estd ou ndo isenta de IS nos termos do disposto no artigo 269.° do
CIRE; e

b) A de esclarecer se, caso se julgue procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade
do indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente com a

consequente anulacdo da liquidagcdo de IS mediatamente contestada, a Requerente,
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no ambito do presente processo arbitral podera obter a condenaciao da Requerida no
pagamento de juros indemnizatérios relativamente a quantia por si entregue para

satisfacdo da prestacdo tributdria por esta ilegalmente exigida.
4.2. Aisencao do IS e o art.’ 269.° do CIRE
a) Geral

Pela Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, a Assembleia da Repitiblica autorizou o Governo a
aprovar o Codigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, revogando o Cédigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia. No n.° 2 do art.® 9.° do
diploma de autorizacdo pode ler-se:

2 — Fica ainda o Governo autorizado a isentar de imposto do selo, quando a

ele se encontrem sujeitos, os seguintes actos, desde que previstos em plano

de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito da liquidag¢do da

massa insolvente:

a) A emissao de letras ou livrangas;

b) As modificacdes dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos

créditos da insolvéncia;

c) Os aumentos de capital, as conversdes de cré- ditos em capital e as

alienacoes de capital;
d) A constitui¢do de nova sociedade ou sociedades;

e) A dacdo em cumprimento de bens da empresa e a cessdo de bens aos

credores;
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f) A realizacdo de operacdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da
exploracdo de estabelecimentos da empresa, a constitui¢do de sociedades e a
transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessio de

elementos do activo da empresa, bem como a locagdo de bens.

Consequentemente, e sem ferir a referida autorizacdo legislativa, o art.® 269.° do CIRE, sob

a epigrafe “Beneficio relativo ao imposto do selo”, dispde o seguinte:

Estdo isentos de imposto do selo, quando a ele se encontrem sujeitos, os
seguintes atos, desde que previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos
ou de recuperacdo ou praticados no ambito da liquidacdo da massa

insolvente:

a) As modificacdes dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos

créditos sobre a insolvéncia;

b) Os aumentos de capital, as conversdes de créditos em capital e as

alienacdes de capital;
¢) A constitui¢do de nova sociedade ou sociedades;

d) A dagdo em cumprimento de bens da empresa e a cessdo de bens aos

credores;

e) A realizacdo de operagdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da
exploragdo de estabelecimentos da empresa, a constituicdo de sociedades e a
transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessio de

elementos do activo da empresa, bem como a locagao de bens;

f) A emissdo de letras ou livrancas.
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O n.° 49 do preambulo do diploma que aprova o CIRE, respeitante aos beneficios fiscais,
adianta que “mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isencao
de emolumentos e beneficios fiscais”. Ora, os beneficios relativos ao IS estavam
anteriormente previstos no art.” 120.° do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacao
da Empresa e de Faléncia (“CPEREF”), no ambito das providéncias de recuperacdo da

empresa, cuja redac¢io era a seguinte:

Estdo isentas de imposto do selo, quando a ele se encontrassem sujeitas, as

seguintes providéncias de recuperacdo da empresa:
a) A emissao de letras ou livrangas nos termos do artigo 71.°;
b) A constitui¢do da nova sociedade, prevista no n.° 1 do artigo 80.°;

¢) As modificacdes dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos
créditos, previstas na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 88.°, bem como no n.° 1 do

artigo 100.°%

d) Os aumentos de capital, as conversdes de créditos em capital e as
alienacdes de capital, previstos no n.° 2 do artigo 88.°, bem como nos n.’s 1

e 2 do artigo 100.%

e) A dagdo em cumprimento de bens da empresa e a cessdo de bens aos
credores, previstas nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 88.° e no artigo 93.°,

bem como no n.° 1 do artigo 100.°%;

f) A realizacdo de operagdes de financiamento, o traspasse ou a cessiao da
exploracdo de estabelecimentos da empresa, a constitui¢do de sociedades e a
transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessao de
elementos do activo da empresa, bem como a locagdo de bens, previstos,

respectivamente, nas alineas b), ¢), ), f) e g) do n.° 1 do artigo 101.°.
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Como se vé, os actos referidos no art.”° 269.° do CIRE a que respeitam os beneficios em
~ . . L. . ° 02
causa sdo precisamente oS mesmos que se previam nas vdarias alineas do art.” 120.°” do

CPEREF.
b) A alinea d) do art.° 269.° do CIRE

A Requerida centra a sua defesa na interpretacdo da alinea e) do art.° 269.° [correspondente
a alinea f) do art.® 120.° do pretérito diploma]. J4 a Requerente parece igualmente invocar a
favor da sua pretensdo o disposto na alinea d) do referido art.° 269.° [correspondente a
alinea e) do art.® 120.° do pretérito diploma] ao sustentar que “o art.” 269.° do CIRE (...)
isentaria de imposto a dacdo em cumprimento dos bens da empresa e a cessao de bens aos
credores, desde que prevista em planos de insolvéncia, de pagamentos ou recupera¢ao ou
efetuada no ambito da liquidacdo da massa insolvente” (art.” 31.° do pedido de prontincia
arbitral), para logo concluir que “basta para a isen¢ao”, deste modo, a cessao de bens, que
ndo tém de ser da empresa, estar prevista em plano de insolvéncia, de pagamentos ou

recuperacgdo e que seja efetuada aos credores” (art.® 32.° do pedido de prontincia arbitral).

Ora, a cess@o de bens aos credores € uma figura juridica precisa, prevista, desde logo, no

art.® 831.° do Cddigo Civil:

“Da-se a cessdo de bens aos credores quando estes, ou alguns deles, sdo
encarregados pelo devedor de liquidar o patriménio deste, ou parte dele, e

repartir entre si o respectivo produto, para satisfagao dos seus créditos”

Como bem explicam os Profs. Pires de Lima e Antunes Varela, “a cessio bonorum evita a

execugdo forcada, com os seus prejuizos, ou a declaracdo de insolvéncia ou faléncia do

> Vide LUIS A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da
Receuperagdo de Empresas Anotado, 3.* ed., Quid luris, Lisboa, 2015, pags. 918 e seg..
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devedor™. Nio era também ignorada pelo CPEREF, que a ela se referia expressamente no

art.®° 93.°.

Nao é, pois, mau grado o que refere a Requerente, mecanismo que se vé tenha sido usado
. A . N . . . s 1 4 ~
no processo de insolvéncia no ambito do qual a Requerente adquiriu o Prédio”, razdo por

que nao fard sentido admitir a aplicabilidade da alinea d).
¢) A alinea e) do art.’ 269.° do CIRE

Resta-nos entdo considerar a eventual aplicacdo da alinea e) do art.° 269.° do CIRE e
importa que nos centremos na ‘“venda, permuta ou cessao de elementos do activo da
empresa’, actos que estariam isentos de IS, desde que previstos em planos de insolvéncia,
de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da liquidacio da massa

insolvente.

Parece resultar do texto da norma a que vimos fazendo referéncia que a isencdo de IS é
dispensada apenas as vendas de elementos do activo de empresas, o que exclui, a
contrario, as vendas de bens que ndo integrem o activo de empresas, nomeadamente 0s
bens que seja propriedade de pessoas singulares, ndo empresarios ou titulares de empresas.
Interpretacdo diversa, ainda que defensavel do ponto de vista do direito a constituir, ndo

tem arrimo no teor literal do preceito vigente, pelo que ndo pode ser acolhida.

Vale a pena atentar na doutrina a este propdsito expendida no Acérdao do Supremo

Tribunal Administrativo de 25.09.2013, prolatado no processo n.° 866/13:

’ Vide FERNANDO ANDRADE PIRES DE LIMA e JOAO DE MATOS ANTUNES VARELA, Cédigo
Civil Anotado, vol. 11, 3* ed., Coimbra Editora, 1986, pag. 119.

* Note-se, alids, que “a dacdo em cumprimento e a cessio de bens aos credores ndo podem ter lugar no
ambito da liquidagio da massa insolvente” segundo explicam DAVID SEQUEIRA DINIS e LUIS
BERTOLO ROSA, A Isencdo de Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis nas Vendas
e Permutas em Processo de Insolvéncia, in Revista da Ordem dos Advogados, 75, n.°s 1 e 2, Jan — Jun 2015,
pag. 476, nota 17.
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“No caso estd apenas em causa saber se a venda de um bem imoével, que ndo pertence a
uma empresa nem estava destinado ao exercicio de actividade empresarial alguma, mas
que era propriedade de uma pessoa singular e com destino a habitagdo, nao havendo
noticia da sua afectacdo a actividade empresarial alguma, pode beneficiar de isencao de IS
em razao de ter sido efectuada num processo de insolvéncia. A resposta, a nosso ver, nao
pode ser sendo negativa, pois a hipétese nao € subsumivel a previsdo da alinea e) do art.
169.° do CIRE, que se refere exclusivamente a venda de «elementos do activo da

empresa».”

Assim, conclui o douto acérdao que “I - De acordo com o disposto no art. 269.°, alinea e),
do CIRE, ficam isentas de IS as vendas de «elementos do activo da empresa». 1l - Assim
sendo, a referida isencdo ndo abrange a venda de prédio urbano destinado a habitacido que
pertence a pessoa singular, ndo bastando para beneficiar daquela isencdo o facto de se
tratar de actos de venda praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente, antes

havendo de demonstrar-se que o bem vendido integra o activo de uma empresa’.

Idéntico entendimento foi sufragado pelas decisdes do CAAD proferidas nos processos

649/2015-T e 13/2016-T, sendo esta, como se disse, também a posi¢ao do tribunal arbitral.
4.3. Dos juros indemnizatorios
O acto impugnado, como se procurou demonstrar, ndo padece de qualquer ilegalidade.
Assim, ndo se verificam os pressupostos para que haja lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios.

5. Decisao
Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excepcdo de caducidade do direito de accdo invocada pela

Requerida;
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b) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada, mantendo-se, portanto, o acto de liquidagao de IS
que lhe deu origem;

c¢) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.® 306.° do CPC, no art.® 97.°-A do CPPT e
ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 1.200,00 (mil e duzentos euros).

7. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.” 12 e no n.° 4 do art.® 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.” 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o

montante das custas em € 306,00 (trezentos e seis euros), nos termos da Tabela I anexa ao

dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerente.
Lisboa, 7 de Novembro de 2016

O Arbitro

(Nuno Pombo)
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Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.® 131.° do CPC, aplicével por
remissdo da al. e) do n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com

a grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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