CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 132/2016-T

Tema: IMT — Artigo 270.° do CIRE; constitucionalidade

Os éarbitros José Pocas Falcdo (4rbitro-presidente), Paulo Nogueira da Costa
(designado pela Requerente) e Joaquim Silvério Mateus (designado pela Requerida), que

compdem o Tribunal Arbitral constituido em 02/06/2016, acordam no seguinte:

I.  Relatério

1. A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Avenida..., n.°..., ...-... Lisboa, na
jurisdi¢do do Servico de Financas de Lisboa —...(a “Requerente”), veio, nos termos do
disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a); artigo 6.°, n.° 2, alinea b) e artigo 10.°, n.° 1,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria tributdria (“RJAMT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constituicio de tribunal arbitral e
apresentar pedido de pronincia arbitral;

2. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT);

3. A Requerente pretende a anulacdo dos atos de liquidagdo adicional de IMT exarados no
Oficio n.°..., de 5 de novembro de 2015, e no Oficio n.°..., de 5 de novembro de 2015,
ambos do Servico de Financas de..., a que correspondem, respetivamente, o montante
de imposto de € 576.466,98, acrescido de € 33.671,99 de juros compensatorios, € o
montante de imposto de € 59.687,64, acrescido de € 3.486,42 de juros compensatorios,
perfazendo o valor global de € 673.313,03.

4. No Requerimento Arbitral, por si oferecido, a Requerente invocou, em sintese, o
seguinte:

a) O presente pedido de prontncia arbitral tem por objeto as Liquida¢des Adicionais

de IMT efetuadas pela AT com referéncia a aquisi¢cdo de determinados prédios no
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ambito do processo de insolvéncia da B... e da C..., mormente a questdo de saber
se as mesmas tém, ou nao, cabimento legal;

A AT considera que a aquisicao dos Prédios B... e dos Prédios C... ndo cumpriu os
requisitos indispensaveis a aplicacdo da iseng¢do de IMT prevista no artigo 270.°, n.°
2, CIRE uma vez que, assumindo que o entendimento expresso na Circular n.°
10/2015 constitui a razdo de fundo que sustenta a sua posi¢ado, esta isengdo apenas €
aplicdvel quando o imével vendido, permutado ou cedido no ambito de processos
de insolvéncia integra uma universalidade, seja ela a prépria empresa, seja um seu
estabelecimento;

Acontece que a Requerente discorda, por completo, dos fundamentos apresentados
pela AT;

O artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, quando interpretado corretamente, ndo consente
outro entendimento que nao o de estarem isentos de tributacao em sede de IMT nao
apenas as transmissdes integradas numa universalidade mas também os atos de
venda, os atos de permuta e os atos de cessdo de imdveis praticados de forma
isolada, separadamente do remanescente ativo de uma empresa ou de um seu
estabelecimento, no contexto de um processo de insolvéncia;

Este entendimento € o que melhor se articula ndo s6 com elemento literal da norma,
mas também com o elemento histérico da interpretacdo do preceito em causa;

Ja o proprio CPEREF, no seu artigo 121.°, n.° 2, previa uma isen¢do do entdo
imposto municipal da SISA para as transmissdes de bens imdveis que fossem
integradas em qualquer das providéncias de recuperacdo da empresa e que
decorressem, entre outras, da venda, permuta ou cessao de elementos do ativo dessa
mesma empresa;

Razdo pela qual também o elemento teleoldgico da interpretagcdo ndo consente o
entendimento preconizado pela AT e que estd na base da Liquidacao Adicional;
Sendo que foi inteng¢do confessada do préprio legislador do CIRE manter esta
orientacdo também no ambito da vigéncia do CIRE, podendo ler-se no pardgrafo n.°
49 do preambulo do Decreto-Lei que aprovou o CIRE que “[m]antém-se, no
essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de emolumentos e

beneficios fiscais, (...)”;
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1) Acresce que a propria autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 39/2003, de 22
de agosto, autorizava o Governo a isentar de tributacdo em sede de SISA
(atualmente, IMT), entre outras, as transmissdes de bens imdveis que estivessem
integradas em qualquer plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no
ambito da liquidag@o da massa insolvente decorrentes da venda, permuta ou cessao
da empresa, estabelecimentos ou elementos dos seus ativos;

J) A ratio da isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE passa pela criacdo de
incentivos econdémicos que tornem mais atrativos os bens/ativos vendidos em
processo de insolvéncia sem, contudo, comprometer o seu valor de mercado, desta
forma se acautelando ndo sé os interesses dos credores mas também o interesse
publico;

k) Nesta medida, ndo se vislumbra qualquer fundamento para isentar de IMT a
transmissdo de um bem imével no contexto de um processo de insolvéncia quando
0 mesmo esteja integrado numa universalidade e nao ja quando seja transmitido de
forma isolada;

I) Por dltimo, convém salientar que, ainda que se considerasse que a letra da lei
consente uma interpretacdo diferente daquela que a Requerente vem defendendo,
sempre tal interpretacao seria inconstitucional;

m) Interpretar a norma constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE no sentido de apenas
estarem isentas as transmissdoes de imdveis que ocorram no contexto de um
processo de insolvéncia quando os mesmos integrem uma universalidade é assumir
que o legislador do CIRE quis deliberadamente restringir o ambito de aplicacdo da
isen¢do prevista no artigo 9.°, n.° 3, da Lei n.° 39/2003, 22 de agosto;

n) Ora, se o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) e o artigo 103.°, n.° 2, da CRP reservam a
Assembleia da Republica a competéncia legislativa em matéria fiscal — onde se
inclui, naturalmente, também a criacdo e delimitacdo dos beneficios fiscais — tal
entendimento redundaria na inconstitucionalidade organica da norma ora em crise;

0) Ainda que se admitisse que o texto legal comporta ambas as interpretacdes, sempre
se deverd dar primazia aquela que melhor compatibilize o texto legal com o texto
da CRP, razdo pela qual a Liquidacdo Adicional devera ser anulada, nos termos

peticionados;
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p) Nestes termos, deve o pedido arbitral ser deferido, devendo, em consequéncia:

1) Ser anulada a liquidagdo adicional de IMT exarada no Oficio n.°..., emitido
pelo Servico de Financas de..., datado de 5 de novembro de 2015, a que
correspondente imposto a pagar no valor de € 576.466,98, acrescido de €
33.671,99 a titulo de juros compensatorios; e

i1) Ser anulada a liquidacdo adicional de IMT exarada no Oficio n.°..., emitido
pelo Servico de Financas de..., datado de 5 de novembro de 2015, a que
correspondente imposto a pagar no valor de € 59.687,64, acrescido de €
3.486,42 a titulo de juros compensatorios.

. No exercicio da op¢do de designacdo de arbitro prevista na alinea b) do n.° 2 do 6° do
RJAT e em cumprimento do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° € no n.° 2 do
artigo 11.°, igualmente do RJAT, o Requerente designou como Arbitro o Senhor Prof.
Doutor Paulo Jorge Nogueira da Costa.

. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 18/03/2016.

. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente
maximo do servico da Administragio Tributdria designou como Arbitro o Senhor Dr.
Joaquim Silvério Dias Mateus.

. De acordo com o disposto nos n.’s 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
CAAD notificou a Requerente da designacio do Arbitro pelo dirigente mdximo do
servico da Administragdo Tributaria em 02/05/2016, e notificou os drbitros designados
pelas Partes para designarem o terceiro 4rbitro que assume a qualidade de Arbitro
Presidente.

. Em 16/05/2016 os Arbitros designados pelas Partes comunicaram ao CAAD a
designagdo do Senhor Juiz José Pogas Falcao como arbitro Presidente.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor

Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 17/05/2016.
Através de e-mail datado de 27/05/2016, a Requerente apresentou requerimento

onde pede indemnizacdo por prestacdao de garantia indevida e onde junta documentagao
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superveniente face ao pedido de constituicdo do tribunal arbitral, e onde alega, em
sintese que: em ordem a suspender o processo de execucao fiscal que lhe foi instaurado,
constituiu hipoteca sobre trés iméveis de que € proprietdria, a favor da AT, tendo a
prestacao dessa garantia envolvido custos que ascendem, no momento de interposi¢ao
deste requerimento, a € 6.333,36, a que poderdo acrescer no futuro outros custos, pelo
que, nos termos do disposto no artigo 53.° da LGT, tem direito a ser ressarcida pelos
prejuizos causados pela prestacdo de garantia indevida (conforme documentacio
anexada ao requerimento).

Em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, com a redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral coletivo ficou
constituido em 02/06/2016.

A AT apresentou resposta, na qual suscitou as exce¢des de caducidade parcial do
direito de agcdo quanto ao pedido de indemnizacdo por prestacdo indevida de
garantia, de impropriedade do meio processual empregue e de incompeténcia do
Tribunal Arbitral Coletivo em razdo da matéria e, a cautela e sem conceder,
impugnou os fundamentos do pedido de pronuncia arbitral.

A AT alega, no essencial, o seguinte:

A - Excecdo de caducidade parcial do direito de acio quanto ao pedido de

indemnizacio por prestaciao indevida de garantia

a) Tal como reconhece a propria Requerente no artigo 7.° da sua p.i., o pedido de
prontncia arbitral teria de ser apresentado, in extremis, até 2016-03-07;

b) A Requerente apresentou o pedido de pronidncia arbitral antes do ocaso do prazo
legal para o efeito, sustentando para tanto 4 (quatro) questdes: i) a falta de
fundamentacdo dos atos tributdrios; ii) o desvalor da Circular 10/2015 da
Requerida; iii) a ilegalidade da identificada liquidacdo de IMT por violacdo do
artigo 270.°/2 do CIRE; iv) a inconstitucionalidade do artigo 270.°/2 do CIRE;

c) Posteriormente, por mensagem de correio eletronico remetida a 2016-05-27 veio a
Requerente requerer a condenagdo da Requerida ao pagamento de uma
indemnizagao pela prestacdo indevida de garantia, computando-a, no entrementes,

no valor de € 6.333,36;
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Este dltimo pedido foi deduzido muito para além do prazo legal para o efeito, ou
seja, 2016-03-07;

E certo que a Requerente alega no artigo 9.° do seu requerimento remetido a 2016-
05-27 que a junc¢ao dos documentos se deve a sua superveniéncia;

Porém, a Requerente confunde a junc¢do de documentos supervenientes com a
tempestiva deducdo de um pedido;

O pedido de condenagdo da Requerida ao pagamento de uma indemnizagdo pela
prestacdo indevida de garantia tinha necessariamente de ser deduzido dentro do
prazo legal para a apresentacdo do pedido de prontincia arbitral, sob pena de
caducidade do direito de a¢do no que tange ao primeiro;

Questao diferente, e secunddria, € a juncdo de documentos supervenientes atinentes
aquele pedido de condenac¢do da Requerida ao pagamento de uma indemnizacao;
Forcosamente ter-se-4 de considerar intempestivo o pedido de condenacdo da
Requerida ao pagamento de uma indemnizacdo, sob pena de fraude a lei, pois
‘tempus regit actum’, e vedada que estd a Requerente a possibilidade de ver agora
sindicada aquela questdo, impde-se entdo a absolvi¢do parcial do pedido deduzido
por aquela no seu requerimento remetido a 2016-05-27;

A caducidade do direito de agdo relativamente ao pedido de condenagdo da
Requerida ao pagamento de uma indemniza¢do consubstancia uma excecao
peremptoria, nos termos do artigo 577.°/2 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicavel ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT, a qual d4 lugar a absolvi¢do da
Requerida do pedido, nos termos do artigo 576.°/3 do CPC;

B- Excecio de impropriedade do meio processual empregue

O thema decidendum prende-se com a concessao de um beneficio fiscal previsto no
artigo 270.°/2 do CIRE;
No fundo a Requerente pretende que o Tribunal Arbitral Coletivo profira decisdo

no sentido do reconhecimento da isencio de IMT;

m) A luz desta pretensio é a Ac¢do Administrativa que configura o meio processual

adequado para efetuar a apreciacdo da matéria (pois que aquela constitui o meio de

reacdo destinado a apreciar atos em matéria tributdria — artigo 97.°/2 do CPPT), e
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nao o pedido de prontncia arbitral (pois que este constitui um dos meios de reacdo

destinados a apreciar atos tributdrios — artigo 2.°/1 do RJAT);

n) Significa isto, portanto, que a Requerente pretende enxertar uma Acdo

Administrativa no presente pedido de prontncia arbitral;

0) Porém, tal ndo é legalmente possivel, pelo que o Tribunal Arbitral Coletivo deve

abster-se de conhecer do pedido, uma vez que o meio processual utilizado pela

Requerente ndo comporta a apreciaciao daquele.

p) A impropriedade do meio processual consubstancia uma excecdo dilatéria que

obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto
a pretensdao em causa, de acordo com o previsto nos artigos 577.° e 278.°/1 ambos

do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT;

C- Excecao de incompeténcia do Tribunal Arbitral Coletivo em razao da

matéria

q) A luz do artigo 2.%/1 do RJAT, resulta claramente que se encontra fora da jurisdicdo

da arbitragem tributdria a apreciacdo de quaisquer questdes referentes ao

reconhecimento de isencdes fiscais, sob pena de violagdo da lei;

r) A questdo do reconhecimento de isen¢des fiscais é matéria reservada a jurisdicao

dos tribunais administrativos e fiscais;

s) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral Coletivo para a apreciacdo da

t)

questdo da isencdo fiscal consubstancia uma excecdo dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instdncia quanto a
pretensdo em causa, de acordo com o previsto no artigo 576.°/1 e 2 e no artigo
577.°-a) do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT;

O Tribunal Arbitral Coletivo é igualmente incompetente para a apreciagdo do
reconhecimento de uma isen¢do fiscal relacionada com a transmissdo de bens

imoveis integradas em processo de insolvéncia;

u) A verificacdo dos pressupostos legais previstos no artigo 270.°/2 do CIRE recai

exclusivamente sobre o 6rgao judicial onde correu o processo de insolvéncia;

v) Apenas o juiz titular do processo de insolvéncia estd em condi¢des de proceder a

verificacdo dos pressupostos legais exigidos no artigo 270.°/2 do CIRE;
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w) Alids, em total sintonia com o funcionamento da similar isencdo prevista no artigo
8.° do Cdédigo do IMT e, consequentemente, com a verificagdo dos pressupostos
legais insitos naquela norma, verificacdo essa que € exclusivamente feita pelo juiz
titular do processo judicial (executivo, falimentar ou de insolvéncia);

x) Pois que sé os autos de insolvéncia (que o magistrado judicial dirige e conhece) €
que contém os elementos necessdrios para aferir aquela verificacao;

y) Tal verificagdo € feita por via de auto judicial ou de sentenca homologatéria da
transacao, sendo que serd um destes dois documentos que constituird o documento
que servird de base ao reconhecimento da isen¢do aqui em causa aquando da
apresentacdo da declaracdo Modelo 1, por parte do sujeito passivo, no servico de
finangas competente da Requerida;

z) O presente Tribunal Arbitral Coletivo ndo foi o 6rgdo judicial onde correu o
processo de insolvéncia;

aa) Acresce que o presente Tribunal Arbitral Coletivo ndo detém sequer os elementos
minimos para aferir da verificacdo dos pressupostos legais exigidos no artigo
270.°/2 do CIRE;

bb) Significa isto que, quer a luz do artigo 270.°/2 do CIRE quer por forca dos
elementos (ndo) carreados no pedido de pronuncia arbitral, resulta claramente que
se encontra fora da esfera do Tribunal Arbitral Coletivo a apreciacdo de quaisquer
questdes referentes ao reconhecimento de uma isen¢do fiscal relacionada com a
transmissdo de bens imdveis integrados em processo de insolvéncia;

cc) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral Coletivo para a apreciacdo da
questdo da isencdo fiscal consubstancia uma excecdo dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instdncia quanto a
pretensdo em causa, de acordo com o previsto no artigo 576.°/1 e 2 e no artigo

577.°-a) do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT.

D- Defesa por impugnacio

dd) A Requerente alega que os atos tributdrios colocados em crise padecem do vicio de

falta de fundamentacdo, mas sem o concretizar minimamente;
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ee) A fundamentacdo € um conceito relativo, que varia consoante o tipo legal de ato
administrativo em concreto, havendo que entender a exigéncia legal em termos
habeis, dada a funcionalidade do instituto e os objetivos essenciais a prosseguir;

ff) A verificar-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da fundamentacdo —hipdtese
que s6 em teoria e sem conceder se admite —, cabia a Requerente solicitar a emissao
da certidao prevista no artigo 37.° do CPPT;

gg)Nao tendo a Requerente usado daquela faculdade conferida pela lei, for¢oso se
torna concluir que o ato sub judice continha, e contém, todos os elementos
necessarios a sua cabal compreensao e que o apregoado vicio de que padecia ficou
sanado;

hh)Nao € possivel afirmar que determinado ato se encontra infundamentado quando,
no caso concreto, a motivacao contextual permitiu ao seu destinatério ficar a saber
as razodes de facto e de direito que levaram a Requerida a tomar a decisdao em causa,
com aquele sentido e contetdo;

ii) No caso vertente, a fundamentacao € suficientemente clara e inequivoca, tanto mais
que a Requerente por via do presente pedido de prontncia arbitral e em face dos
argumentos por si explanados ao longo do seu articulado, demonstra ter cabalmente
compreendido o quadro factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, ja
que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua atuagao;

ji) Assim, ainda que o ato sub judice padecesse de deficiéncias ao nivel do discurso
fundamentador — o que sé por mera hipétese académica se admite — tais
deficiéncias degradar-se-iam em meras irregularidades ndo essenciais;

kk) Uma vez que, ainda assim, tais deficiéncias permitem o cabal esclarecimento do seu
destinatdrio, possibilitando-lhe insurgir-se contra elas, como, alids, fez a
Requerente por via do presente pedido de prontncia arbitral, sempre se afigurara
justificada a aplicagdo ao caso vertente do principio do aproveitamento dos atos
administrativos;

II) Quanto a problemdtica da pretensa ilegalidade da Circular 10/2015, ela ndo
constitui qualquer questdo, mas, quanto muito, mero argumento, e, por outro lado, a
apreciacdo da sua pretensa ilegalidade nao s6 estd fora da jurisdicio do CAAD,

uma vez que se trata de orientagdes genéricas dirigidas aos servicos da Requerida;
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mm) Em qualquer caso, a referida circular ndo altera nem desvirtua a estatuicdo patente
no artigo 270.°2 do CIRE, limitando-se a promover a uniformizacdo da
interpretacdo e da aplicacdao da norma tributdria em causa (artigo 68.°-A da LGT);

nn) A interpretacdo iuris constante da Circular 10/2015 est4d conforme a letra da lei, na
medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do seu mais preciso
significado, em respeito, alids, pela teoria geral da interpretacdo da lei e o do
quadro normativo que a conforma;

00) Apesar de a Circular 10/2015 ser uma interpretacao oficial de normas juridicas,
vinculante para os servi¢os e funciondrios da Requerida, esta jamais pretendeu
aquela alterar, adulterar ou violar as regras juridicas que lhe deram origem:;

pp) A Requerente faz uma interpretacio e aplicacdo das normas legais subsumiveis ao
caso sub judice notoriamente errada;

qq) Anteriormente ao surgimento do CIRE, o beneficio fiscal aqui em causa em matéria
falimentar constava do artigo 121.° do Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo de Empresa e de Faléncia (“CPEREF”, aprovado pelo Decreto-Lei
132/93, de 23 de abril);

rr) De acordo com aquele o n.° 1 daquele artigo do CPEREF, estavam isentos do,
entdo, Imposto Municipal de Sisa as transmissdes de bens imdveis, integradas na
constituicdo da sociedade, e destinadas a realizacdao do seu capital ou a realizacao
do aumento do capital da sociedade;

ss) Ja o n.° 2 daquele mesmo artigo do CPEREF conferia a isen¢do as transmissdes de
imoveis, integradas em qualquer das providéncias de recuperacdo da empresa, que
decorressem:

«a) Da cedéncia a terceiros ou da alienagcdo de participagdes representativas do
capital da sociedade, previstas nas alineas b) e c) do n.” 2 do artigo 88.° e no
artigo 91.°, bem como nos n.os 1 e 2 do artigo 100.°

b) Da dagcdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de bens aos
credores, previstas nas alineas d) e e) do n.” I do artigo 88.° e no artigo 93.°, bem
como no n.° 1 do artigo 100.°;

¢) Da autonomizacdo juridica de estabelecimentos comerciais ou industriais, da

venda, permuta ou cessdo de elementos do activo da empresa, bem como dos
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arrendamentos a longo prazo, previstos, respectivamente, nas alineas e), f) e g) do
n.° I do artigo 101.%»;

tt) Com a Reforma da Tributacdo do Patriménio ocorrida em 2003 aquela isencdo do
CPEREEF passou a reportar-se ao IMT (cfr. artigo 28.°/2 do Decreto-Lei 287/2003,
de 12 de novembro);

uu) Posteriormente, com substituicdo em 2004 do CPEREF pelo sobrevindo CIRE
(aprovado pelo Decreto-Lei 53/2004, de 18 de margo), veio o artigo 270.° deste
ultimo corpo legal dispor o seguinte:
«I- Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis
as seguintes transmissoes de bens imoveis, integradas em qualquer plano de

insolvéncia ou de pagamentos:

a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a

realizacdo do seu capital;
b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade devedora;

c) As que decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de

bens aos credores.

2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas
de imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no dambito de plano de insolvéncia ou de

pagamentos ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.»;

vv)Mais recentemente, a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, introduziu, entre
outras, uma ligeira altera¢do no artigo 270.°/2-c) do CIRE, o qual passou a dispor
que:
«Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos
desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de

recuperacdo ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.»;

ww) No caso sub judice assume relevancia o confronto entre a letra do artigo 121.° do

CPEREEF e o estabelecido na letra do artigo 270.°/2 do CIRE;
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xx) Confrontando o teor daquelas duas normas duas conclusdes se retiram: i) a
isencdo de IMT resultante da dacdo em cumprimento e da cessdo de bens aos
credores que constava do artigo 121.°-b) do CPREF passou tal qualmente para o
artigo 270.°/1-c) do CIRE; ii) o mesmo ja ndo sucedeu relativamente aos atos de
venda, permuta ou cessdo, pois que o legislador ndo se limitou a uma tarefa de
reordenacao [como fez relativamente ao artigo 270.°/1-c) do CIRE], mas sim a uma
alteracdo de fundo;

yy) A isen¢do de IMT resultante de atos de venda, permuta ou cessdo da empresa
deixou de fazer referéncia aos “elementos do ativo da empresa” e aos
“arrendamentos a longo prazo” [artigo 121.°/2-c) do CPEREF], mas apenas e s6 a
“empresa” ou “estabelecimentos desta” ultima [artigo 270.°/2) do CIRE];

zz) Resumindo, a isencdo de IMT constante do artigo 270.°/2 do CIRE abrange os
atos de venda, permuta ou cessdo integrados no ambito de planos de insolvéncia, de
pagamentos, de recuperacdo ou praticados no ambito da liquidagdo da massa
insolvente, porém (agora) com uma reserva face aquilo que o (entao) artigo 121.%/2-
c) do CPEREF dispunha: que o objeto da transmissdo seja a empresa ou
estabelecimento(s) desta ultima, e ndo somente elementos do ativo da empresa;

aaa) Em face dos escassos elementos carreados para os autos, 0s quais apontam para
que a Requerente apenas tenha adquirido elementos do ativo da empresa insolvente,
e ndo a préopria insolvente ou sequer estabelecimentos desta dltima, for¢oso se torna
concluir que ndo estd em condicdes de usufruir da isencdo fiscal estabelecida no
artigo 270.°/2 do CIMT, nada havendo por isso a apontar a liquida¢do colocada em
crise;

bbb) Também ndo € correto o entendimento veiculado pela Requerente segundo o qual
o artigo 270.°/2 do CIRE enferma do vicio de inconstitucionalidade por violagcao da
reserva de lei;

cce) E certo que os decretos-leis autorizados (como € o caso do CIRE) que ndo
respeitem a lei de autorizacdo sdo inconstitucionais, uma vez que, tratando-se de
matéria de competéncia reservada a Assembleia da Republica, s6 € licito ao

Governo legislar sobre ela nos precisos termos da autorizacgao;
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ddd) Contudo, aquela inconstitucionalidade apenas resulta de duas vias: i) quando o
decreto-lei autorizado ultrapassa os limites da autorizagdo legislativa, o que sucede
quando o Governo legisla sobre matéria diferente ou para além da autorizada; ii)
quando o decreto-lei autorizado legisla em desrespeito pelo sentido e extensdao da
autorizacdo, o que sucede quando o Governo legisla em sentido divergente do
autorizado;

eee) Por via do artigo 9°/3 da Lei 39/2003 foi «(...) o Governo autorizado a isentar de
imposto municipal de sisa as seguintes transmissoes de bens imoveis, integradas
em qualquer plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no ambito da
liquidagdo da massa insolvente: (...) As que decorram da cedéncia a terceiros ou
da alienacdo de participacoes representativas do capital da sociedade, da dagcdo
em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de bens aos credores, da venda,
permuta ou cessdo da empresa, estabelecimentos ou elementos dos seus activos,
bem como dos arrendamentos a longo prazo»;

fff) Ao dispor no artigo 270.°/2 do CIRE que «Estdo igualmente isentos de imposto
municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis os atos de venda, permuta ou
cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no dmbito da
liquidagdo da massa insolvente» o Governo nao legislou em sentido divergente do
autorizado;

ggg) O Governo respeitou o sentido que lhe foi conferido (i.e., a atribuicdo de
beneficios fiscais no ambito do processo de insolvéncia), mas numa extensdao
inferior aquela que lhe foi atribuida pelo legislador ordinério, ou seja, o Governo
ficou aquém daquilo que estava legalmente autorizado a fazer;

hhh) Quando assim €, nenhuma inconstitucionalidade advém, pois que nenhum limite
foi excedido, pelo que necessariamente terd de improceder a invocada
inconstitucionalidade;

iii) Em decorréncia do alegado erro imputdvel aos servicos, a Requerente formula um
pedido de indemnizagdo por garantia indevidamente prestada (sob a forma da

constituicdo de uma hipoteca sobre trés prédios de que € proprietdria), computando,
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para jia, um prejuizo de € 2.612,875 a titulo de emolumentos notariais e
correspondente Imposto do Selo;

ji)) No entanto, a hipoteca ndo se subsume no conceito de “garantia bancéria ou
equivalente”, pelo que terd de improceder o pagamento da indemnizacdo
peticionada pela Requerente.

kkk) Assim, caso ndo sejam julgadas procedentes as excegdes invocadas, deverd ser
julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na
ordem juridica o ato tributdrio de liquidagdo impugnado e absolvendo-se, em

conformidade, a Requerida do pedido.

15. Em 11/07/2016 foi proferido despacho, pelo Presidente do Tribunal, a dispensar a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e fixar o prazo simultaneo de 20
dias para apresentacdo de alegacdes finais, escritas, de facto e de direito, com as
respetivas conclusdes, com fundamento no previsto nos artigos 91°-5 e 91°-A do Novo
CPTA, aplicavel ex vi por for¢a do artigo 29°-1/c), do RJAT.

16. A Requerida apresentou, em 13/07/2016, requerimento onde pediu a prolacdo de
despacho para a apresentacdo de alegacdes finais de forma sucessiva, invocando os
principios do contraditério e da igualdade das Partes e a pratica adotada pela
generalidade dos tribunais arbitrais.

17. Segundo a Requerida, «ao fixar a Requerente o direito a Réplica no proprio
articulado de alegagoes finais e, ao mesmo tempo, fixar a ambas as partes a
apresentacdo das suas alegagoes de forma simultdnea, naturalmente que fica vazio de
conteudo o articulado de alegacgées finais por parte da Requerida, uma vez que a
Requerida ndo é previamente dado a conhecer o teor da Réplica da Requerente».

18. Em 19/07/2016 foi proferido Acérdao interlocutério, que indeferiu o pedido,
apresentado pela Requerida, de prolacao de despacho para a apresentacdo de alegacodes
finais de forma sucessiva, por entender ndo haver fundamento vdlido para alterar a
simultaneidade do prazo fixado para alegacOes, na medida em que tal resulta do
disposto nos citados normativos do NCPTA e, em especial, do disposto no artigo 91°-A,

do NCPTA.
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19. O Tribunal decidiu ainda, com fundamento no principio da autonomia da condugdo do

processo [artigo 16°-c), do RJAT], que, no caso de serem suscitadas excecdes pela

Requerente nas alegacdes finais, a Requerida disporia do prazo de 10 dias, contado da

data de notificacdo da apresentacdo das alegacdes da Requerente, para exercer o direito

de resposta, circunscrito a matéria das excecoes.

20. A Requerente apresentou alegacgdes escritas, contendo as seguintes conclusoes:

a)
b)

c)

d)

g)

Nenhum das exce¢Oes apresentadas pela Requerida na sua Resposta pode proceder;
A Requerida comeca por invocar a extemporaneidade do Pedido de Indemnizagao
por prestacdo indevida de garantia da Requerente, por este pedido nao ter sido
apresentado até ao termo do prazo para apresentacdo do Requerimento Arbitral;

Na realidade, como o fundamento do Pedido de Indemnizacdo, i.e., a prestagdo da
garantia, s6 teve lugar em data posterior ao termo do prazo para apresentacdo de
Requerimento Arbitral, a Requerente tinha 30 dias a contar desse facto para deduzir
o pedido, nos termos do artigo 171.°, n.° 2, parte final, do CPPT, e tal prazo foi
rigorosamente observado;

A Requerida invoca também a existéncia de erro na forma do processo, por
considerar que o meio processual adequado seria a A¢cdo Administrativa, uma vez
que na sua Otica se estaria a apreciar a concessao de um beneficio fiscal;

Estando em causa ndo a reacdo a recusa da concessdo de um beneficio, mas a
pretensdo de apreciacdo da legalidade de um ato de liquida¢do que tem na base a
ilegal desconsideragdo do mesmo, nunca seria apropriada o emprego da Acdo
Administrativa;

A Requerida vem ainda invocar que, por na sua Otica estar em causa a apreciacao
da concessdo de um beneficio fiscal, o Tribunal Arbitral ndo teria competéncia
nesta matéria;

A argumentacdo invocada ndo merece vencimento: trata-se de uma isencdo de
reconhecimento automaético, pelo que ndo estd em causa a legalidade da concessao
do beneficio ou da respetiva recusa, mas a legalidade da Liquidacdo Adicional,
sendo a afericdo da legalidade da rejeicdo do referido beneficio fiscal um passo
preliminar 16gico e indispensavel a apreciacdo da causa de pedir e ndo o pedido em

si;
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h) Por fim, a Requerida invoca ainda a incompeténcia do Tribunal Arbitral em razao

7

k)

)

13

da matéria por considerar que este Tribunal € incompetente para apreciar “o
reconhecimento de uma isen¢do fiscal relacionada com a transmissdo de bens
imoveis integrados em processo de insolvéncia’;

No entanto, resulta clara a inexisténcia de qualquer competéncia exclusiva dos
tribunais titulares dos processos de insolvéncia para aferir da aplicabilidade de um
beneficio fiscal de reconhecimento automatico, sendo ademais evidente a
competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade dos atos de liquidacao
de impostos;

Também a impugnacdo quanto ao fundo apresentada pela Requerida ndo merece
vencimento, mantendo-se inabaldveis os argumentos invocados pela Requerente no
sentido da aplicabilidade da isencdo de IMT as aquisicdes de imoveis
protagonizadas;

Confirmando-se que a fundamentacdo € insuficiente j& que a mera referéncia a
incorreta aplicagdo do beneficio — sem que se explique sequer porqué... é
insuficiente, “(...) ndo permitindo a um destinatdrio normal aperceber-se
integralmente das razdes de facto e de direito da ndo aplicabilidade do regime
daquele diploma, ficando, desta forma, comprometido o seu direito de defesa”;
Também € inequivoca a ilegitimidade da interpretagdo consignada na Circular
n.°10/2015, indevidamente restringindo o ambito de aplicagdo da isenc@o prevista

no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE;

m) Também ndo merece vencimento a argumentacdo invocada pela Requerida,

n)

0)

segundo a qual a transi¢io do CPEREF para o CIRE representa uma mudanga do
paradigma constante no artigo 121.°, n.° 2, do CPEREF face ao artigo 270.°, n.° 2,
do CIRE, o que supostamente justificaria uma leitura restritiva deste dltimo;

Pelo contrério, tanto a autorizacdo legislativa de que promana como o preambulo
do CIRE confirmam a estabilidade do beneficio em causa;

A jurisprudéncia dos tribunais judiciais e arbitrais € inequivoca em considerar que a
isencdo abarca também as vendas de elementos isolados do ativo da empresa
insolvente, desde que integradas no ambito de plano de insolvéncia, pagamento ou

recuperacao;
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N

Bastard atender a intencionalidade da norma incluida no artigo 270.°, n.° 2, do
CIRE para se concluir que a melhor interpretacio do preceito € aquela que
considera também isentas de IMT as transmissdes isoladas de ativos da empresa
integrados num processo de insolvéncia;

Nao havera qualquer razio para isentar a transmissao isolada de bens imoveis aos
credores, preconizada no artigo 270.°, n.° 1, alinea c), do CIRE, e ndo isentar a
mesma transmissao isolada de bens imdveis para terceiros ou mesmo para credores,
a outro titulo que nao a dagao em pagamento;

Ou isentar a transmissdo global de bens mas ndo a isolada, pois, que nenhuma
diferenca ha entre “as situagdes em que se esteja a vender globalmente a empresa
com todo o seu activo e o seu passivo, das situacdes em que se esteja a vender um
ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se estejam a
vender bens imdveis que integravam o seu activo.” (acérddo do STA, de 11 de
novembro de 2015, processo n.° 0968/13);

Por outro lado, ainda que admitindo que o artigo 270.°, n.° 2, do CIRE possa dar
origem a interpretacdes dubias, deve o mesmo ser interpretado no sentido que
melhor se compatibilize com o regime que resulta da CRP, ou seja, em
conformidade com a lei de autorizacdo legislativa;

Assim, impde-se que a isen¢do em causa se aplique também as vendas e permutas
dos elementos do ativo de empresas enquadradas no ambito de um plano de
insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente, em conformidade com a alinea c) do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.°
39/2003;

Por fim a Requerida vem argumentar que a hipoteca, garantia prestada pela
Requerente, ndo se subsume no conceito de “garantia bancéria ou equivalente” a
que se refere o artigo 53.° da LGT;

Mais uma vez a Requerente nao pode concordar com a argumentacao da Requerida,
por considerar que, quando se procura o significado de “equivalente” no dmbito do
artigo 53.° da LGT, se deve atender, ndo as caracteristicas formais da garantia
bancdria, mas as funcdes da garantia bancéria no processo tributdrio e a teleologia

do normativo em causa;
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w) Note-se que algo € equivalente quando pode substituir outro produzindo 0os mesmos
efeitos ou tendo iguais virtualidades, pelo que devem ser equivalentes a garantia
bancdria todas as garantias que suspendam o processo de execucao, o que inclui a
hipoteca;

x) O artigo 53.° da LGT visa, sem mais, o ressarcimento do contribuinte que, para ver
suspensa a execugdo fiscal que contra si foi instaurada, teve de prestar garantia e ao
faze-lo incorreu em gastos, ndo se compreendendo que alguns gastos “valham mais
que outros” e que apenas uns devam ser compensados;

y) Nestes termos, e tendo em linha de conta todos os factos e argumentos expostos ao
longo do procedimento, reitera a Requerente a solicitacdo do integral deferimento
do Requerimento Arbitral.

21. A requerida apresentou Alegacdes, onde reitera, no essencial, o que ja afirmara na
Resposta, no sentido da procedéncia das exceg¢des por si invocadas e consequente
absolvi¢do da instancia, ou, se nao for esse o entendimento do Tribunal, do julgamento

da improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

II. Saneador
Decisao sobre a excecao de caducidade parcial do direito de acdo quanto ao pedido de

indemnizacao por prestaciao indevida de garantia

22.  Na sua Resposta, a Requerida comeca por invocar a caducidade parcial do direito
de acdo quanto ao Pedido de Indemnizacao, alegando, para o efeito, a intempestividade
do mesmo, por considerar que este tinha de ser necessariamente deduzido dentro do
prazo para a apresentacdo do Requerimento Arbitral;

23.  Ora, como referem tanto a Requerida na sua Resposta, como a Requerente no
Requerimento Arbitral, o prazo para apresentacdo deste ultimo terminava em 7 de
marco de 2016, tendo o Pedido de Indemnizagdo sido apresentado pela Requerente
apenas no dia 27 de maio de 2016;

24.  Sobre esta matéria, o artigo 171.°, do Cdédigo de Processo e de Procedimento
Tributério (CPPT) prevé o seguinte:

“l — A indemnizacdo em caso de garantia bancdria ou equivalente indevidamente

prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da
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divida exequenda.

2 — A indemnizacdo deve ser solicitada na reclamagdo, impugnacdo ou recurso ou
em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apos a sua

ocorréncia.”

25.  Resulta do n.° 1 do artigo 171.° do CPPT que, em caso de garantia indevidamente
prestada, o pedido de indemniza¢do deve ser apresentado no mesmo processo em que
seja apreciada a legalidade da divida exequenda;

26. Ou seja, o Pedido de Indemnizacao teria de ser, como o foi, requerido no ambito do
processo no qual se analisa a legalidade das Liquidagdes Adicionais;

27.  Determina ainda o n.° 2 do mesmo preceito que a indemnizac¢do deve em principio
ser solicitada na reclamacdo, impugnagdo ou recurso da divida exequenda, ressalvando,
porém, que, quando o fundamento da indemnizagdo for posterior a tal reclamacio,
impugnacdo ou recurso, a indemnizagao deve ser solicitada nos 30 dias posteriores a

ocorréncia do facto que a fundamenta;

28.  Ora, o facto que fundamenta o Pedido de Indemnizacdo € a prestacdo de garantia
indevida;
29.  Verifica-se, no caso sub judice, que a data da apresentacdo do Requerimento

Arbitral ainda n3o se haviam verificado os factos que justificam o Pedido de
Indemnizacdo, uma vez que a hipoteca (a garantia concretamente prestada neste caso)
apenas viria a ser constituida mais de més e meio depois, mais especificamente em 28
de abril de 2016, dispondo, por isso, a Requerente, de 30 dias a contar dessa data para
apresentar o Pedido de Indemnizagao;
30. E este, alids, o sentido da jurisprudéncia do STA, afirmada, designadamente, no seu
acordao de 8 de outubro de 2014 (processo n.° 01016/14):
“Neste contexto, conclui-se que do regime que resulta dos arts. 53° da LGT e 171°
do CPPT ressalta que, em principio, o pedido de indemnizacdo pela prestacdo
indevida de garantia deve ser apresentado no processo em que se impugna a
legalidade da divida garantida e aquando da apresentacdo da peticdo
(impugnagdo, recurso ou oposi¢do). Mas caso nessa altura (da apresentagcdo da

peticdo) ainda ndo tenha sido prestada a garantia, o pedido deve ser formulado no
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prazo de 30 dias apos essa prestacdo’;

31.  Resulta assim inequivoco que, ao abrigo do disposto na parte final do n.° 2 do artigo
171.° do CPPT, quando a Requerente requereu, em 27 de maio de 2016, a condenagdo
da Requerida no pagamento de € 6.333,36, a titulo de indemnizagdo por prestacdao
indevida de garantia, se encontrava ainda plenamente em tempo;

32.  Deste modo, ndo assiste razdo a Requerida no que respeita a invocagdo da
caducidade parcial do direito de acdo quanto ao Pedido de Indemnizacdo, pelo que se
julga totalmente improcedente esta excecao.

Decisao sobre as excecoes de erro na forma do processo e de incompeténcia do

tribunal arbitral

33. Os argumentos da requerida sobre as excecdes de erro na forma do processo e de
incompeténcia do tribunal arbitral foram j& objeto de apreciacdo e decisdo em varios
outros processos arbitrais.

34. Este tribunal concorda com a fundamentagdo utilizada nos referidos processos como,
por exemplo, no processo 649/2015-T, no qual ficou consignado que «A competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira linha, pelo
artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte: [ - A competéncia dos tribunais
arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensoes: a) A declaracdo de

ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de retencdo na fonte
e de pagamento por conta;b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da
matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinagdo da matéria colectdvel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; Em
segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢
limitada pela vinculacdo da Autoridade Tributiria e Aduaneira que, nos termos do
artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de
Marco, que estabelece o seguinte, no que aqui interessa: Os servicos e organismos
referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
Sfuncionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das pretensoes relativas a
impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcdo das seguintes: a) Pretensoes

relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retencdo na fonte
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e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio; b) Pretensoes relativas a actos de determinacdo da matéria
colectdvel e actos de determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos
indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo; c) Pretensoes relativas a
direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indirectos que incidam
sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagcdo; e d) Pretensoes relativas a
classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes
pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar
por outro Estado membro no dambito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira.

Como se vé, apenas em relacdo a matérias aduaneiras a defini¢cdo de competéncias é
feita tendo em atengdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensées. E quanto a
estes a Autoridade Tributdria e Aduaneira so se vinculou quanto aos impostos por esta
administrados. Quanto ao resto, a competéncia é definida apenas tendo em atencdo
o tipo de actos que sdo objecto da impugnacdo, ndo havendo, designadamente,
qualquer proibicdo de apreciacdo de matérias relativas a isengoes fiscais ou quaisquer
outras questoes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do
RJAT. Uma liquidacdo de imposto que parta da desconsideracdo de uma isencdo ndo
deixa de ser um acto tributdrio de liquidacdo. E a apreciacdo da legalidade ou da
ilegalidade dessa desconsideracdo ndo deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma
pretensdo relativa a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacao.

No caso em apreco, é impugnado um acto de liquidagcdo de IMT, que se insere na
alinea a) do n.’ I do artigo 2.° do RJIAT, e cuja apreciacdo ndo é excluida por qualquer
das normas da referida Portaria.

Assim, no processo arbitral pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidagdo
qualquer ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente
aplicdvel.

S6 ndo serd assim, nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade auténoma de
actos administrativos que sdo pressuposto dos actos de liquida¢do, como pode suceder

com os actos de reconhecimento de isengdes fiscais, que, nos casos das isengdes ndo
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automdticas, assumem a natureza de actos destacdveis, para efeitos de impugnagcdo
contenciosa. Mas, para haver esta limitacdo a impugnabilidade do acto de liquidagdo
impugnado, teria de ser praticado, anteriormente, algum acto administrativo que fosse
pressuposto do acto de liquidagdo, o que ndo sucedeu no caso em aprego.

Por outro lado, neste caso, estd-se perante uma isen¢do de reconhecimento
automdtico, como resulta da alinea d) do n.” 8 do artigo 10.° do CIMT, pelo que nem
tinha de haver qualquer acto autéonomo de reconhecimento da isencdo, sendo no
momento apropriado para a prdtica de um acto de liquidacdo a Autoridade Tributdria
e Aduaneira terd de apreciar se o interessado usufrui de beneficio fiscal.

Por isso, sendo o acto de liquidacdo lesivo dos interesses da Requerente e sendo o
unico acto praticado pela administracdo tributdria sobre a situagdo, tem de ser
assegurada a sua impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer
ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos
artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, a questdo de saber se o acto de liquidacdo é legal, quando ndo hd
qualquer acto destacdvel trata-se a questdo de saber se tem ou ndo de haver um
reconhecimento da isencdo (pelo Tribunal Judicial ou pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira) sdo questoes que tém a ver com a legalidade da liquidacdo, que devem ser
apreciadas nos tribunais tributdrios em processo de impugnagdo judicial, como
decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.

No que concerne a tese defendida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira de que seria
exclusivamente competente o Tribunal Judicial onde correu termos o processo de
insolvéncia, é manifesto que ela ndo tem qualquer fundamento legal.

Na verdade, nao hd qualquer norma especial do processo de insolvéncia que atribua
competéncia aos tribunais judiciais para reconhecerem isencoes fiscais e o regime
geral dos beneficios fiscais contraria inequivocamente essa hipotese.

Com efeito, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aplica-se a todos os beneficios
fiscais (seu artigo 1.°). Do artigo 5.° do EBF resulta que os beneficios fiscais, quando
sdo automdticos, ndo sdo objecto de qualquer acto auténomo de reconhecimento, pelo
que é no proprio momento adequado a decidir se deve ser praticado um acto de

liquidagdo que se coloca a questdo da verificacdo pela Autoridade Tributdria e
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Aduaneira da ocorréncia ou ndo dos pressupostos do beneficio fiscal. No que concerne
aos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, este é feito através de acto
administrativo, como resulta dos n.’s 2 e 3 do mesmo artigo 5.°, em consondncia com
os artigos 54.°, n.° 1, alinea d), da LGT e 65.° do CPPT.

No especifico caso da isengdo prevista no artigo 270.° do CIRE, estd-se perante um
beneficio fiscal para o qual so se prevé, no artigo 16.°, n.” 2, do CIRE, a necessidade
de reconhecimento prévio pela Autoridade Tributdria e Aduaneira quando aplicado no
ambito de processo de reestruturacdo e revitalizacdo de empresas, previsto no
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto (...). Nos outros casos enquadrdveis no
artigo 270.° do CIRE, ndo se prevendo expressamente a necessidade de
reconhecimento prévio (nem no CIRE, nem no EBF, nem no artigo 10.° do CIMT),
estd-se perante isengdo de reconhecimento automdtico, competindo a sua verificagcdo e
declaracdo ao servigco de financas onde for apresentada a declaragcdo prevista no
artigo 19.°, n.° 1, do CIMT, como resulta do disposto na alinea d) do n.” 8 daquele
artigo 10.°

Por outro lado, sendo o direito a beneficios fiscais direito em matéria tributdria, a
possibilidade do seu reconhecimento directo pelos Tribunais estd reservada aos
Tribunais Tributdrios, através da accdo para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributdria, nos termos dos artigos 212.°, n.° 3, da CRP,
144.°, n.° 1,da Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio (Lei n.° 62/2013, de 26 de
Agosto), 49.°, n.? 1,alinea c), do ETAF, 101.°, alinea b) da LGT e 97.°, n.° 1, alinea h) e
145.° do CPPT, pelo que ndo hd qualquer suporte legal para afirmar a competéncia
exclusiva dos Tribunais Judiciais para reconhecimento da isen¢do em apreco».

Nestes termos, improcedem as exce¢des do erro na forma de processo e da
incompeténcia material suscitadas pela Autoridade Requerida.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas quanto ao
pedido de prontncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto
nos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo.

N3ao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.
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III. Deos Factos

I1.1. Factos provados

38. A B... foi declarada insolvente no contexto do processo de insolvéncia n.°..., que
correu termos junto do Tribunal Judicial de ..., em sentenca datada de 18 de maio de
2012 (Doc. 3);

39. A C... foi declarada insolvente no contexto do processo de insolvéncia n.° ..., que
correu termos também junto do Tribunal Judicial de ..., em sentenca datada de 27 de
abril de 2012 (Doc. 4);

40. Em 21 de marco de 2014, no ambito da liquidacdo da massa insolvente, a Requerente
adquiriu a massa insolvente da B... os seguintes imdveis:

1- Prédio urbano sito no ..., designado por lote ndmero..., freguesia de...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o Valor
Patrimonial Tributdrio (“VPT”) de € 203.925,17 (conforme caderneta predial -
Doc. 5);

2- Prédio urbano sito no ..., designado por lote ndmero..., freguesia de...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de €
208.994,00 (conforme caderneta predial - Doc. 6);

3- Prédio urbano sito no..., lote ndmero..., freguesia de..., concelho de ...,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., da dita
freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de € 197.467,38
(conforme caderneta predial - Doc. 7);

4- Prédio urbano sito no..., lote nimero..., freguesia de..., concelho de ...,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., da dita
freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de € 221.931,63
(conforme caderneta predial - Doc. 8);

5- Prédio urbano sito no..., designado por lote numero..., freguesia de...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero

..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de €
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221.060,13 (conforme caderneta predial - Doc. 9);

6- Prédio urbano sito na..., designado pelo nimero ..., freguesia de ..., concelho
de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., da dita
freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de € 87.859,00
(conforme caderneta predial - Doc. 10);

7- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 49.245,59 (conforme caderneta predial - Doc. 11);

8- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 45.973,32 (conforme caderneta predial - Doc. 12);

9-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 45.973,32, (conforme caderneta predial - Doc. 13);
10- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.049,72 (conforme caderneta predial - Doc. 14);
11- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.232,71 (conforme caderneta predial - Doc. 15);
12- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.092,78 (conforme caderneta predial - Doc. 16);
13- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para

construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
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Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 50.085,19 (conforme caderneta predial - Doc. 17);
14- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.587,93 (conforme caderneta predial - Doc. 18);
15- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.340,35 (conforme caderneta predial - Doc. 19);
16- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.706,33 (conforme caderneta predial - Doc. 20);
17- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o ndmero ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o
VPT de € 47.587,93 (conforme caderneta predial - Doc. 21);

18- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.437,23 (conforme caderneta predial - Doc. 22)

19- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 33.325,54 (conforme caderneta predial - Doc. 23);
20- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.781,68 (conforme caderneta predial - Doc. 24);

21- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
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constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 34.423,47 (conforme caderneta predial - Doc. 25);

22-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.889,32 (conforme caderneta predial - Doc. 26);

23-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 48.352,17 (conforme caderneta predial - Doc. 27);

24-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 45.897,96 (conforme caderneta predial - Doc. 28);

25- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 41.646,16 (conforme caderneta predial -Doc. 29);

26- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 41.753,80 (conforme caderneta predial - Doc. 30);

27- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 41.452,41 (conforme caderneta predial - Doc. 31);

28- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob

o artigo ..., com o VPT de € 47.663,27 (conforme caderneta predial - Doc. 32);
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29- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 46.425,41 (conforme caderneta predial - Doc. 33);
30- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 41.301,71 (conforme caderneta predial - Doc. 34);
31- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 47.189,65 (conforme caderneta predial - Doc. 35);
32-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 34.358,89, conforme caderneta predial que se junta
sob a designacdo de Doc. 36;

33-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 46.037,90 (conforme caderneta predial - Doc. 37;

34-  Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
constru¢do), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 45.435,11 (conforme caderneta predial - Doc. 38)

35- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 32.496,71 (conforme caderneta predial - Doc. 39);
36- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para

construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 33.282,48 (conforme caderneta predial - Doc. 40);
37- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 33.045,67 (conforme caderneta predial - Doc. 41); e
38- Prédio urbano sito na ..., designado pelo nimero ... (lote de terreno para
construgdo), freguesia de ..., concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo
Predial de ... sob o nimero ..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob
o artigo ..., com o VPT de € 40.236,07 (conforme caderneta predial - Doc. 42);
41. Na mesma data, em 21 de marco de 2014, no ambito da liquidagdo da massa
insolvente, a Requerente adquiriu a massa insolvente da C... os seguintes imoveis:
1-  Prédio urbano sito no ..., designado por lote nimero ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o VPT de €

179.114,45 (conforme caderneta predial - Doc. 43);

2-  Prédio urbano sito no ..., designado por lote nimero ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o valor

patrimonial de € 172.980,00 (conforme caderneta predial - Doc. 44);

3-  Prédio urbano sito no ..., designado por lote nimero ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo..., com o VPT de €

196.637,89 (conforme caderneta predial - Doc. 45); e

4-  Prédio urbano sito no ..., designado por lote nimero ..., freguesia de ...,
concelho de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob o nimero
..., da dita freguesia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o VPT de €

181.277,58 (conforme caderneta predial - Doc. 46).
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42. Ambas as aquisi¢des acima referidas foram tituladas por escrituras publicas, ambas
com data de 21 de marco de 2014 (Doc. 47 e Doc. 48) e registadas a favor da
Requerente, conforme se alcanga das certiddes do registo predial acima referidas;

43. Nao foi liquidado a Requerente qualquer IMT, em virtude da aplicacdo do beneficio
fiscal previsto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, conforme resulta das Declaragdes
Modelo 1 de IMT com o nimero de registo ... € com o nimero de registo ..., ambas de
13 de margo de 2014 e emitidas pelo Servi¢o de Finangas de ... (Doc. 49 e Doc. 50), e
respetivas guias de pagamento, com o nimero ... € com o ndmero ..., emitidas pelo
mesmo Servi¢o de Finangas (Doc. 51 e Doc. 52);

44. A Requerida praticou os atos de liquidacdo adicional de IMT exarados no Oficio n.°...,
de 5 de novembro de 2015, do Servico de Financas de ... e no Oficio n.° ..., de 5 de
novembro de 2015, também do Servi¢o de Financas de ...;

45. No caso do Oficio n.°..., o IMT € referente a aquisi¢do de 38 (trinta e oito) imdveis no
ambito do processo de insolvéncia da sociedade B..., S.A. — Em Liquidacdo, pessoa
coletiva n.° ... (“B”), num montante global de € 576.466,98 (quinhentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e sessenta e seis Euros e noventa e oito céntimos), acrescido de €
33.671,99 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta ¢ um Euros e noventa e nove céntimos)
a titulo de juros compensatorios;

46. No caso do Oficio n.°..., o IMT ¢ referente a aquisicdo de 4 (quatro) imdveis no
ambito do processo de insolvéncia da sociedade C..., S.A. — Sociedade Em Liquidagao,
pessoa coletiva n.° .... (“C”), num montante global de € 59.687,64 (cinquenta e nove
mil, seiscentos e oitenta e sete Euros e sessenta e quatro céntimos), acrescido de €
3.486,42 (trés mil quatrocentos e oitenta e seis Euros e quarenta e dois céntimos) a titulo
de juros compensatorios;

47. Por ndo ter sido efetuado o pagamento voluntidrio do imposto adicionalmente
liquidado, foram instaurados contra a Requerente os processos de execugao fiscal n.° ...
2016... en.° ... 2016... (conforme documentacdo anexa ao requerimento);

48. Em requerimentos datados de 31 de marco de 2016, a Requerente solicitou a
suspensdo dos referidos processos de execugdo fiscal através da constituicdo de
hipotecas voluntdrias sobre diversos imoveis de que € proprietdria, a favor da AT

(conforme documentagdo anexa ao requerimento);
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49. Em virtude da reavaliacdo de parte dos imdveis apresentados como garantia para
efeitos de constituicdo de hipotecas voluntérias, a Requerente apresentou em 22 de abril
de 2016, no ambito do processo n.° ... 2016..., requerimento de alteragao dos imoveis
indicados (conforme documentacio anexa ao requerimento);

50. Em 28 de abril de 2016, a Requerente constituiu hipoteca unilateral sobre os iméveis
apresentados como garantia no ambito do aludido processo de execugdo fiscal;

51. No ambito do processo de execugdo fiscal n.° ... 2016..., a Requerente foi notificada
do Oficio n.°..., de 3 de maio de 2016, do Servico de Financas de Lisboa —..., nos
termos do qual a AT solicitou a constituicao de hipoteca voluntaria “a fim de aferir da
sua idoneidade e suficiéncia” (conforme documentagdo anexada ao requerimento);

52. Em 11 de maio de 2016, a Requerente juntou aos processos de execucgdo fiscal copia
da escritura de constitui¢do de hipoteca unilateral (conforme documentacido anexada ao
requerimento);

53. Ja apds a juncdo da cépia da escritura de constituicdo da hipoteca, a Requerente foi
notificada, no ambito do processo executivo n.° ... 2016..., do Oficio n.°..., de 10 de
maio de 2016, do Servi¢co de Finangas de Lisboa-..., nos termos do qual a AT solicitou
a constituicdo de hipoteca voluntdria “a fim de aferir da sua idoneidade e suficiéncia”

(conforme documentagdo anexada ao requerimento).

I1.2 Factos nao provados

54. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos essenciais nao provados.

IV. Do Direito
1I1.1. Thema decidendum

55.  No presente processo, importa apreciar a legalidade do ato de liquidagao que ndo
aplicou a isencdo prevista no artigo 270° do CIRE (Cdédigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresa, aprovado pelo Dec. Lei n® 53/2004 e sucessivas alteracdes) a

aquisicdo de imdveis pela Requerente em processo de insolvéncia.

II1.2. Fundamentacao e sentido da decisao
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56. O artigo 270.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, sob a
epigrafe «Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissoes onerosas
de imoveis» prevé o seguinte:

«I - Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis
as seguintes transmissoes de bens imoveis, integradas em qualquer plano de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo:

a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a
realizagcdo do seu capital;

b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade
devedora;

c) As que decorram da dag¢do em cumprimento de bens da empresa e da
cessdo de bens aos credores.
2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas
de imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente».

57. O elemento literal do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE determina que a isen¢do de IMT ¢é
aplicavel quer a venda, quer a permuta, quer a cessao, sendo que apenas quanto a esta
ultima se exige a transmissao de empresa ou universalidade.

58. De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 53/04, de 18 de margo, que aprovou o
CIRE, “mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isengdo de
emolumentos e beneficios fiscais, bem como a indiciacdo de infraccdo penal” (§49).

59. Nos termos do diploma que aprovou o CPEREF (DL n° 123/93, de 23 de abril), “além
de um tratamento bastante favorecido dos dois processos abrangidos pelo diploma no
dominio das custas judiciais, adopta-se ainda neste decreto-lei um conjunto de
incentivos de natureza fiscal, através dos quais se procura especialmente evitar
penalizacoes indevidas ou graves inconvenientes para as operac¢oes juridicas,
economicas ou financeiras em que pode desdobrar-se o processo de recuperacdo”.

60. Ainda segundo este diploma, «[a]fastaram-se com essa intencdo alguns encargos de

cardcter fiscal ou parafiscal relacionados com os negdcios juridicos susceptiveis de
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constituirem o meio de recuperacdo aprovado pelos credores, tendo nomeadamente em
vista o imposto do selo, a contribui¢do autdrquica, o imposto municipal de sisa e os
proprios emolumentos devidos pelos actos».

61. Assim sendo, revela-se contrario ao fim pretendido pelo legislador — manuten¢do no
essencial dos regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de emolumentos e
beneficios fiscais — o entendimento de que estariam excluidas de isencdo do IMT as
vendas de elementos do ativo da empresa, ainda que integradas no ambito do plano de
insolvéncia ou de pagamentos ou praticadas no ambito da liquidacdo da massa
insolvente.

62. Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo, em Acdrdao emitido em 30 de
maio de 2012 (Processo n.° 0949/11):

«Esta interpretagcdo [seguida pela Autoridade Tributdria in casu] choca, contudo -
como bem observado na sentenca recorrida -, com aquilo que o legislador consignou
no n.”° 49 do preambulo do CIRE no que respeita aos beneficios fiscais, onde se afirma
que: “mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de
emolumentos e beneficios fiscais” sendo certo que a alinea c) do n.° 2 do artigo 121.°

do CPEREF isentava de imposto municipal de sisa as transmissoes de bens imoveis».

63. Subscreve-se ainda o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Administrativo,
no Acérdao de 17 de dezembro de 2014 (Processo n.® 01085/14), segundo o qual:
«Tendo em conta o fim que o legislador pretende alcancar com a concessdo de tal
isencdo, - fomentar e apoiar a venda rdpida dos bens que integram a massa insolvente
por obvias razoes de interesse dos credores, mas, também do interesse piiblico de
retoma do normal funcionamento do mundo empresarial em que cada processo de
insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando «um bonus» a quem
adquirir os bens imoveis que integram a massa insolvente — compre estes bens que
compra mais barato porque ndo tem de pagar o IMT que seria devido na aquisicdo de
um imovel similar fora do processo de insolvéncia — e que serdo vendidos em fase de
liquidagdo, o ambiguo texto do n.° 2 do art’ 270° pode ser objecto de uma leitura mais
clara e inequivoca sem recurso a qualquer interpretacdo extensiva. Basta que nos
interroguemos se para alcancar o fim antes definido faz qualquer diferenca que se

esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo, que se
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esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, que se
esteja a vender bens que integravam o seu patrimonio mas ndo eram utilizados no seu
giro comercial — por exemplo um imovel recebido em pagamento de uma divida de que
a empresa insolvente era credora — para que se esteja perante uma venda que é
praticada no ambito da liquidacdo da massa insolvente? E, se nas mesmas situacoes se
tratar ndo de vendas mas de permutas ou cessoées — sendo que esta palavra hd-de ter
sido utilizada em sentido improprio na medida em que associada ao mundo empresarial
se costuma reportar a cessdo de exploracdo, cessdo do estabelecimento comercial,
proximos da locagdo e ndo da alienacdo, e no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo
de Empresas se mostra utilizada também quanto a aquisicdo de bens pelos credores?

Cremos que a resposta ndo pode deixar de ser negativa».

64. Uma interpretacdo do disposto no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE em conformidade com a
Constitui¢do da Republica Portuguesa, aponta no mesmo sentido.

65. Com efeito, tal como € afirmado no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de
30 de maio de 2012 (Processo n.° 0949/11):
«0 n.’ 2 do artigo 270.° do CIRE, cuja redac¢do ndo é clara no que respeita ao ambito
da isencdo de IMT ai consignada, deve ser interpretado em conformidade com a alinea
c) do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.” 39/2003, de 22 de Agosto, pois que entre dois
sentidos da lei, ambos com apoio - pelo menos minimo - na respectiva letra, deve o
intérprete optar por aquele que o compatibilize com o texto constitucional
(interpretacdo conforme a constituicdo) [assim] deve entender-se estarem isentas de
IMT ndo apenas as vendas da empresa ou estabelecimentos desta, enquanto
universalidades de bens, mas também as vendas de elementos do seu activo, desde que
integradas no ambito do plano de insolvéncia ou de pagamentos praticados no ambito

da liquidacdo da massa insolvente».

66. No mesmo sentido pronunciou-se, ainda, o Supremo Tribunal Administrativo no
Acordao de 3 de julho de 2013 (Processo n.° 0765/13) no qual foi decidido que:

«0 n.’ 2 do artigo 270.° do CIRE, cuja redac¢do ndo é clara no que respeita ao ambito

da isengcdo de IMT ai consignada, poderd, quando muito, interpretar-se como

abrangendo ndo apenas as vendas da empresa ou estabelecimentos desta, enquanto
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universalidade de bens, mas também as vendas de elementos do seu activo, desde que
integradas no ambito de plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no

ambito da liquidacdo da massa insolvente».

67. Conclui-se, assim, pela procedéncia do pedido de anulacdo dos atos de liquidacdo de
IMT contestados, com todas as consequéncias legais.

68. Quanto ao pedido de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, assiste
também razao a Requerente.

69. Estabelece o artigo 53.°/1 da Lei Geral Tributaria (LGT) que «o devedor que, para
suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd indemnizado total
ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por
periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso administrativo,
impugnagcdo ou oposi¢cdo a execu¢do que tenham como objecto a divida garantida».

70. A norma contida no artigo 53.°/1 da LGT € uma concretiza¢do do principio geral da
responsabilidade do Estado e demais entidades publicas previsto no artigo 22.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, o qual dispde o seguinte:

«0 Estado e as demais entidades puiblicas sdo civilmente responsdveis, em forma
soliddria com os titulares dos seus orgdos, funciondrios ou agentes, por ac¢oes ou
omissoes praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio, de
que resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem».

71. Assim, a norma do artigo 53.°/1 da LGT deve ser interpretada em conformidade com
o principio constitucional da responsabilidade do Estado e demais entidades publicas.

72. Neste sentido, a expressdo «garantia bancdria ou equivalente» contida no artigo
53.°/1 da LGT deve ser interpretada como garantia bancdria ou outra garantia que
implique custos para o devedor.

73. E, alias, este o sentido que se extrai do acérdao do STA de 21 de janeiro de 2015,
processo n.° 0632/14, quando ai se afirma que «[0] objectivo da norma prevista no art.”
53.° da LGT ¢ indemnizar o contribuinte pelos prejuizos que teve com a prestacdo de
uma garantia que ndo teria que prestar se a Administracdo ndo tivesse actuado
ilegalmente».

74. O sentido da norma € o de que o devedor seja indemnizado pelos custos que suportou

com a prestacdo de garantia indevida para suspensio da execugao.
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75. No caso sub judice, a Requerente constituiu hipoteca sobre imével de que é
proprietdria, em ordem a suspender a execucdo fiscal, o que constitui uma garantia
equipardvel a uma garantia bancdria, a qual resultou de ato de liquidacdo ilegal
praticado pela Requerida, pelo que procede o pedido de indemniza¢do por garantia
indevidamente prestada, no montante de € 6.333,36, acrescidos de outros custos que
possam entretanto ter sido suportados com a garantia prestada, a apurar em sede de

execuc¢do do presente acordao.

V. Decisao

Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral de anulagdo dos atos de liquidagao de IMT

contestados, com todas as consequéncias legais;

b) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevidamente prestada,
no montante de € 6.333,36, acrescidos de outros custos que possam, entretanto, ter
sido suportados com a garantia prestada, a apurar em sede de execugdo do presente
acordao.

VI. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-

se ao processo o valor de € 673.313,03.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de outubro de 2016

Os Arbitros

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(José Pocas Falcdo)

(Paulo Nogueira da Costa)

(Joaquim Silvério Mateus)
(votou vencido quanto a decisdo de julgar procedente o pedido de anulacdo dos atos de

liquidacdo, nos termos da declaragdo infra)
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Declaracao de voto de vencido

Nos presentes autos estd em causa a interpretacdo do artigo 270° n° 2, do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), segundo o qual estdo isentos de IMT
“os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados
no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no

ambito da liquida¢do da massa insolvente”.

Segundo a Requerente a norma em causa nao deve ser lida tal como esta escrita ou seja que
a isen¢do de IMT abrange apenas “os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimento desta (...) no contexto de um processo de insolvéncia, mas, mais que isso,
deve ser lida no sentido de também abranger “os atos de venda, os atos de permuta e os
atos de cessdo de imoveis praticados de forma isolada, separadamente do remanescente
ativo de uma empresa ou de um seu estabelecimento, no contexto de um processo de

insolvéncia”.

Como se constata pela simples comparagdo de redacgdes, € necessdrio reescrever e alargar o
conteddo da norma em causa para que la passem a caber “os atos de venda, os atos de
permuta e os atos de cessdo de imoveis praticados de forma isolada, separadamente do

remanescente ativo de uma empresa ou de um seu estabelecimento (...)".

Algumas doutas decisdes arbitrais e jurisprudenciais encontram uma outra férmula para
sustentar o alargamento do conteido da norma em apreco a venda isolada de imoveis, qual
seja a de considerarem que as expressoes “venda” e “permuta” se referem a todo o tipo de
vendas e a todo o tipo de permutas e que s6 no caso da “cessdo” € que haveria a limitacao

de abranger apenas a empresa ou um estabelecimento desta.

Salvo melhor opinidao e como infra se desenvolverd mais uma vez se estd perante uma
interpretacdo que reescreve a norma em causa sem atentar minimamente nas regras
gramaticais — citando um douto acérddo do STA, os termos vender, permutar e ceder sdo
todos eles verbos transitivos e, sendo assim, a referéncia a empresa ou estabelecimentos
desta surge como complemento direto dos referidos verbos — e sem qualquer ligacdo com a

terminologia utilizada nas normas de incidéncia objetiva do CIMT.
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Assim, salvo o muito respeito que tenho pela opinido da Requerente e dos meus ilustres
colegas deste tribunal, considero que o pedido de prondncia arbitral deveria ter sido
julgado improcedente dado que pretende extrair da letra e do sentido da norma um
resultado que a mesma ndo comporta e, como pacificamente vem sendo entendido ao longo
das décadas, em matéria dos elementos essenciais do imposto os principios constitucionais

e a propria lei fiscal vedam a integrac@o de lacunas por analogia.

Nao se desconhece que este processo foi precedido por algumas decisdes arbitrais e por
acordaos do STA que, em situagdes semelhantes, decidiram em sentido diferente daquele

que € aqui preconizado pelo signatdrio.

Nao obstante e mais uma vez com todo o respeito por todas essas doutas decisdes, o
signatdrio discorda e mantém a posi¢do que teve ocasido de expressar no processo arbitral

n.° 200/2015-T de que passa a transcrever alguns trechos. Assim,

Determina o artigo 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que “as normas que
estabelecem beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracdo analogica, mas admitem

interpretacdo extensiva’.

Este preceito legal, em linha com o artigo 11.° da Lei Geral Tributdria, confirma a
posicdo que é hoje pacifica na propria lei, na doutrina e na jurisprudéncia de que na
interpretacdo das normas fiscais devem ser observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo, com assento legal no artigo 9.° do Codigo Civil, sem prejuizo da proibicdo
da analogia quando estejam em causa normas atinentes aos elementos essenciais do

imposto.

Uma das primeiras regras gerais de interpretacdo prende-se com a literalidade da norma
a interpretar segundo a qual ndo pode ser considerado pelo intérprete um pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal ainda que

imperfeitamente expresso.

De seguida, na fundamentacdo utilizada no referido processo arbitral, invocam-se as
expressoes literais das normas de incidéncia objetiva do CIMT, a luz das quais o citado n.°
2 do artigo 270.° deve ser interpretado, observando-se que “uma das regras gerais de

incidéncia do CIMT é a de que havendo a transmissdo efetiva, material, de um prédio, no
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sentido em que o mesmo seja transferido entre dois patrimonios juridicamente auténomos,
mediante o pagamento de um preco, deixa de ser tdo relevante a denominagcdo que possa
atribuir-se a operagdo ou ao titulo translativo utilizado, tanto podendo ocorrer no ambito
de um contrato de compra e venda formalizado nos termos da lei civil, através de um
contrato promessa com tradigcdo dos bens, através de uma procuragdo irrevogdvel, de uma
cedéncia de posi¢do contratual, através de uma permuta, de uma dagdo em pagamento, de
uma operac¢do de cisdo ou fusdo de sociedades, de aquisicdo de partes sociais ou de
quotas de determinadas sociedades titulares de bens imoveis quando algum socio fique a
dispor de 75% do capital social, de cessdo de partes sociais ou de quotas de sociedades
civis na parte em que haja socios a adquirir comunhdo de imoveis, entre outras
transmissoes previstas nas normas de incidéncia daquele Codigo (vd. artigos 1.° a 3.° do

CIMT).

Muitas vezes, quer a linguagem doutrindria, quer a jurisprudéncia e até as normas avulso,
mormente as que tipificam beneficios fiscais, refletem esta variedade de transmissées reais
ou ficcionadas, utilizando indistintamente, e as vezes até com alguma redunddncia e falta
de rigor, diversas denominagcdes como, por exemplo, venda, alienacdo, compra e venda,
permuta, cessdo, tudo expressoes que visam captar os vdrios tipos de transmissdo fiscal
sujeita a IMT. E o que se passa no preceito em andlise que utiliza as expressoes “venda”,
“permuta” e ‘“cessdo” sem fazer qualquer distingdo entre cada uma delas, sem as
enquadrar nem referenciar as situacoes de incidéncia do CIMT e também sem esgotar as
diversas formas translativas previstas no Codigo que podem operar transmissoes sujeitas
a este imposto, razoes que, entre outras, terdo levado os acorddos supra analisados a
fazer referéncias a pouca clareza, a falta de rigor e a ambiguidade com que a norma em

causa é redigida.

Podendo mesmo afirmar-se que o legislador do CIRE, inseguro quanto a melhor
expressdo que deveria utilizar para tipificar as realidades que pretendia abranger pela
isencdo do citado n.° 2 do artigo 270.°, em vez de uma utilizou trés expressoes esperando

que assim correria mesmo risco de falhar o efeito pretendido.

Para terminar a andlise desta componente literal da norma em causa nao podemos deixar

de acompanhar uma das constatacoes do acorddo de 30-05-2012 (ACD STA proferido no
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processo 00949/11) que admite como gramaticalmente mais correta a posi¢do sustentada
pela administracdo tributdria, pois que os termos vender, permutar e ceder sdo todos eles
verbos transitivos e, sendo assim, a referéncia a empresa ou estabelecimentos desta surge

como complemento direto dos referidos verbos.

Mas, para se atingir o verdadeiro sentido e alcance de uma norma devem ser
considerados outros elementos interpretativos, como seja, o elemento racional ou logico, o
elemento sistemdtico e o elemento historico (vd. Manuel de Andrade, in Ensaio sobre a

Teoria da Interpretacdo das Leis, 8.“ Edi¢ao, Arménio Amado-Editor, Coimbra 1978).

Em termos do elemento racional deve considerar-se que toda e qualquer norma foi criada
com uma determinada finalidade e que, consequentemente, deve ser entendida no sentido

que melhor responda ao resultado que se pretendeu alcangar.

Segundo o acérdao de 17-12-2014, o n.° 2 do artigo 270.° do CIRE deve ser visto como um
desentrave e apoio a venda rdpida dos bens que integram a massa insolvente “por dbvias
razoes do interesse dos credores mas também do interesse puiblico da retoma do normal
funcionamento do mundo empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta

como elemento perturbador”.

Nao se discordando que possa atribuir-se esta finalidade a norma em apreco, a verdade é
que esta finalidade ndo deixa de estar presente se se considerar que a mesma abrange
apenas a transmissdo da empresa como um todo ou a transmissdo de um determinado

estabelecimento da mesma.

Pode dizer-se, é verdade, que quanto mais abrangente fosse o beneficio, ou seja, se em vez
de abranger apenas a transmissdo da empresa ou de um estabelecimento desta se também
se aplicasse a transmissdo isolada de qualquer ativo imobilidrio da empresa insolvente

que o incentivo seria maior.

Isso é verdade. Porém, a interpretagdo sobre o que estd ou ndo abrangido ndo pode fazer-
se em funcdo de mdximos ou minimos, em funcdo do grau de apoio ou incentivo que pode

conferir a protecdo dos credores ou do mundo empresarial.
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Esse grau so6 a propria lei o poderia determinar, ndo o intérprete, e no caso em apreco
nada permite concluir que o beneficio fiscal se deve aplicar a toda e qualquer transmissdo
dos bens da empresa insolvente ou sequer que o legislador ou a propria lei quisessem esse

resultado.

Quanto ao elemento sistemdtico, a confrontacdo do n.° 2 do artigo 270.° com outras
disposicoes do CIRE sobre beneficios fiscais pode também ajudar a percecionar o sentido

e alcance desta norma.

Neste tocante, o que vemos é que nos artigos 268.°, 269 e n.”° 1 do artigo 270.° estdo
previstos beneficios fiscais nos dominios da tributacdo do rendimento, do imposto do selo
e do imposto sobre as transmissoes onerosas de imoveis, podendo constatar-se que, no que
toca a transmissdo de imoveis, hd duas operacoes comuns a todas estas normas e que sao

a “dagdo de bens em cumprimento” e a “cessdo de bens aos credores” (vd. n.° I do artigo

268.° alinea d) do artigo 269.° e alinea e) do n.° 1 do artigo 270.°).

Ainda no dominio das operagoes que podem envolver iméveis a alinea e) do artigo 269.°
prevé a isencdo de imposto de selo para “a venda, permuta ou cessao de elementos do
ativo da empresa” e as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 270.° preveem a isencdo de IMT
para as transmissoes conexas com a constituicdo de novas sociedades e com a realizacdo
do seu capital social e também as transmissoes que visem o aumento do capital social da

sociedade devedora.

Constata-se assim que estas situacoes abrangidas pelos beneficios fiscais estdo claramente
formuladas e devidamente delimitadas para determinados tipos de operacoes e que, no
caso da alinea e) do artigo 269.°, no dominio do imposto de selo, a norma é bem clara e
expressa ao abranger a “a venda, permuta ou cessdo de elementos do ativo da empresa”
sem que haja qualquer duvida, no plano gramatical, de que os verbos vender, permutar e

ceder tém como complemento direto apenas e so os elementos do ativo da empresa.

Ou seja, perante a clareza da redacdo deste preceito, ndo faria qualquer sentido, seja qual
for o elemento interpretativo que se possa invocar, que as expressoes “venda” e

“permuta’, tal como a “cessdo”, ndo se referissem aos “elementos do ativo da empresa’.
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Assim, estando-se perante a mesma construgcdo gramatical quanto aos verbos utilizados,
constata-se que ndo existe coincidéncia entre o complemento utilizado na norma referente
ao imposto de selo, que sdo os elementos do ativo da empresa, e o complemento constante
no n.° 2 do artigo 270.° em matéria de IMT, em que apenas estdo previstos os atos de
“venda”, de “permuta” e de “cessdo”, ndo de qualquer ativo de uma empresa, mas antes

da propria empresa ou de qualquer dos seus estabelecimentos.

O que permite concluir que, diferentemente de outras normas em que o fim prosseguido
com os beneficios fiscais foi diverso, o legislador privilegiou aqui a alienacdo do conjunto
dos ativos da empresa insolvente ou de qualquer dos seus estabelecimentos tendo em vista

proteger a sua continua¢do e a sua laboracdo noutra titularidade.

O elemento historico pode também estar presente com a andlise da evolucdo das normas

que antecederam a versdo atual do preceito em andlise.

E, neste tocante, o que se constata é que o CIRE foi aprovado ao abrigo da Lei de

¢

autorizacdo legislativa n.” 39/2003, de 22 de Agosto, que autorizava o Governo a “isentar
de imposto municipal de sisa (antecedente do IMT) a venda, permuta ou cessdo da
empresa, estabelecimento ou elementos dos seus ativos”, tendo o mesmo utilizado
parcialmente tal autorizagcdo ao isentar apenas a venda, permuta ou cessdo da empresa e
dos seus estabelecimentos, excluindo a venda, permuta ou cessdo dos seus ativos enquanto

tais.

Ora, ao utilizar apenas parcialmente a referida autorizacdo legislativa, o Governo
poderia ser acusado, como se fez consignar no acorddao de 30/05/2012 e como os
requerentes invocaram na sua fundamentacdo, de ndo ter “respeitado o sentido e extensdo
da autorizagdo legislativa que lhe foi concedida, tendo legislado em matéria reservada a
Assembleia da Repiiblica em desrespeito da credencial parlamentar que lhe foi

concedida’.

Ndo vamos entrar na apreciagdo desta argumentag¢do que apenas poderia fazer algum
sentido quando foi proferido o acorddo de 30/05/2012 mas que, depois da publicacdo do
artigo 234.° da Lei n.” 66-B/2012, de 31/12, deixou de ter qualquer relevancia uma vez que

a propria Assembleia da Repiiblica, ao manter, nessa parte, a redacdo do n.° 2 do artigo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

270.° que o Governo lhe tinha anteriormente dado, sanou, pelo menos para o futuro,
qualquer vicio e qualquer objecdo que se pudesse imputar a publicacdo inicial da norma

em causa.

Sendo assim, se alguma conclusdo hd a retirar da evolugdo historica da redagdo do n.° 2
do artigo 270.° do CIRE é a de que, pelo menos depois da lei 66-B/2012, o ato de
alienacdo isolada dos ativos imobilidrios de uma empresa insolvente ndo beneficia da
isencdo de IMT prevista no citado preceito legal, sendo obvio que esse tipo de atos ndo foi
acolhido na versdo em vigor a data em que ocorreu a transmissdo que deu origem das

liquidagoes impugnadas’.

Mais recentemente, o processo arbitral n.° 649/2015-T decidiu no mesmo sentido do
processo acabado de citar, acentuando, quanto aos objetivos do CIRE, que “embora se
mantenha a preocupagdo com a recuperacdo das empresas, poe-se agora o acento tonico
na necessidade de satisfazer os créditos dos que se encontram na actividade, realcando
que o interesse publico na viabilizacdo das empresas insolventes deve ser objecto de
decisdo pelos mesmos credores, e que apesar de o CIRE ter acentuado o interesse dos
credores em verem satisfeitos os seus créditos, nada parece indicar que se tenha
pretendido alargar o ambito da isengcdo, em “outras situacoes” previstas no n° 2 do art.
270° (e diversas das previstas no n° 1 do art. 270° referentes a transmissdo para os
proprios credores), em que os bens da empresa serdo vendidos a terceiros, dando-lhes a
possibilidade de obter vantagens adicionais por encontrarem situacoes de colapso de
empresas, aproveitando-se de despojos, e sem que isso signifique a manutengcdo da

actividade empresarial (nem do devedor nem do credor)”.

Eis, pois, as razdes que, em meu entender, justificariam uma decisao diferente.

O arbitro,

(Joaquim Silvério Mateus)
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