CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 149/2016-T

Tema: IRC - Circular n.° 7/2004. Pressupostos da utilizacdo de métodos

indirectos de determinacédo da matéria tributavel.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Conselheiro Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente),
(designado pelos outros Arbitros), Prof. Doutor Tomés Castro Tavares e Dr.2 Maria
Manuela do Nascimento Roseiro, designados, respectivamente, pela Requerente e pela
Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-06-2016, acordam no

seguinte:

1. Relatério

A...SGPS, S. A,, pessoa colectiva n.°..., com sede na Avenida...,n.°..., ...-...... ,
(doravante designada como "Requerente™), veio, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 6., n.° 2, alinea b), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro ("RJAT"), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo adicional IRC e juros compensatorios
referente ao exercicio de 2012, emitida sob o n.° 2016..., com data de 07-01-2016, de que
resulta um valor a pagar de € 468.007,00.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor Tomas Castro Tavares, ao

abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-03-
2016.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente méximo do servico
da Administracdo Tributaria designou como Arbitro a Dra. Maria Manuela do
Nascimento Roseiro.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designacao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacgdo em 18-05-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada
viessem dizer, o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 03-06-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepcdo da
incompeténcia material do Tribunal Arbitral e defendendo que o pedido de prondncia
arbitral deve ser julgado improcedente.

A Requerente respondeu por escrito a excepgao.

Por despacho de 08-07-2016, foi dispensada a realizacdo de reunido e decidido
que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, séo legitimas (arts. 4.°
e 10.% n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

E necessario apreciar prioritariamente a excepcdo da incompeténcia material.

2. Excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral para o pedido de
concretizagéo da deciséo arbitral proferida no Processo do CAAD n° 231/2015-T
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A Requerente defende no pedido de pronuncia arbitral, além do mais, que «ao
desconsiderar o transito em julgado da deciséo arbitral proferida no processo n.°
231/2015-T a liquidacéo sob impugnacao sera sempre ilegal na parte em que, partindo do
valor do lucro tributavel apurado pela Requerente na declaracdo modelo 22, desconsidera
em violagdo do disposto no artigo 100.° da LGT, os efeitos da redu¢do em €4.418.350,78
peticionada pela requerente na reclamacéo graciosa da autoliquidacéo, e sancionada na
referida deciséo».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que «o Tribunal Arbitral
ndo tem competéncia para determinar ou impor a concretizacdo de uma outra decisdo
arbitral, e isto ainda que a mesma ja tivesse transitado em julgado», por ndo se enquadrar
nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD definidas no artigo 2.°,
n.° 1, do RJAT e, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT a execucao de julgados cabe,
em primeira linha, a AT que deve “nos exactos termos da procedéncia da decisao arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea
das sentencas dos tribunais judiciais tributdrios...” promover os actos juridicos e materiais
necessarios a execuc¢do do julgado.

A Requerente defende que «o que se peticiona, sublinhe-se, ndo é o reembolso do
imposto em resultado da correccdo a matéria colectavel determinada pela indicada
Decisdo arbitral - o que, efectivamente, constituiria matéria para execucéao de julgados -
mas tdo somente que o imposto em excesso resultante da aplicacdo da colecta a matéria
colectavel ja julgada excessiva, seja expurgado, por ilegal, da liquidacdo adicional
emitida na sequéncia das correccOes adicionais efectuadas pelos Servigos de Inspeccéo
Tributaria».

A Requerente pretende, essencialmente, € que o Tribunal Arbitral considere
excessiva a matéria colectavel que serviu de base ao calculo do imposto, por isso ter sido
decidido num outro processo arbitral, cuja decisdo foi impugnada com fundamentos que
ndo afectam a parte que em que o excesso da materia colectavel foi reconhecido nesse

outro processo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

A impugnacéo parcial de uma deciséo arbitral suspende os seus efeitos apenas na
parte impugnada como se depreende dos artigos 28.%, n.° 2 e 26.°, n.° 1, do RJAT, a fazer
referéncia a efeito suspensivo «no todo ou em parte».

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira expressamente restringiu a
sua impugnacdo a parte da decisdo arbitral referida em que foi condenada a restituir a
Requerente parte da quantia autoliquidada.

No entanto, a determinacdo dos efeitos da referida decisdo arbitral deverd ser
efectuada no processo respectivo e subsequente execucdo a levar a cabo ela Autoridade
Tributéaria e Aduaneira, em conformidade com o disposto no artigo 24.%, n.° 1, do RJAT,
ndo tendo este Tribunal Arbitral competéncia para decidir se os efeitos sdo ou ndo os que a
Requerente pretende.

Na verdade, o artigo 24.°, n.° 1, do RJAT prevé varias possibilidades de execugdo
de julgado, inclusivamente a pratica de novos actos em substituicdo de anteriores, ndo
tendo este Tribunal Arbitral competéncia para decidir quais os efeitos que essa decisdo
arbitral deve ter, nomeadamente afastar a possibilidade de renovacao total ou parcial do
acto impugnado nesse outro processo.

Assim, interpretando conjugadamente as normas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
24° n’ 1, do RJAT, conclui-se que nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD néo se inclui a declaracdo de ilegalidade de actos com fundamento
em ilegalidades conexionadas com a execucdo de decisdes arbitrais, pelo menos enguanto
nao estiverem assentes os termos da execugao.

Procede, assim, a excepcdo invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo
que este Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para apreciar a questdo de

ilegalidade colocada pela Requerente.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo
junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:
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A) A Requerente encontra-se enguadrada no regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (RETGS), desde 01-01-2008;

B) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente ao
abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2014...;

C) Nessa inspec¢do foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I. CONCLUSOES DA AGAO INSPETIVA

Como resultado da acdo de inspecdo externa efetuada ao sujeito passivo
A...SGPS, S.A. -NIPC ...foram delatadas irregularidades relacionadas com
a dedutibilidade dos encargos financeiros de acordo com o previsto no n.° 2
do artigo 32° do EBF. Os factos apurados traduzem-se nas correcdes
meramente aritméticas ao resultado tributavel, de acordo com a
fundamentacéo apresentada no capitulo 111 e descritas na folha antecedente
‘Conclusdes da Acéo de Inspecao™, bem como no quadro seguinte

Quadro 1: Corregdio ao resultado tributavel dos exerciclos de 2010, 2011 e 2012

s Rubricas [ 200 010 | 2

"o E:;"a'm‘; Tributdvel (RT) | o gpnoss31€| -2016120468€|  6639.717,02€
petn ! ' -
@ | Coregbes ariméicasso RT |  TAS8.7T9419€  BA96A00S1€E]  4528.373,19€

o)+ | Resultado Trioutével (RT) l 4450344112€| -13664.894,17€,  11.268.080,21 €
[t | Corrigida L e
Fomle: Propria

(.)
IIl. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

Da andlise das demonstragBes financeiras, constatou-se que 0 sujeito

passivo declarou gastos financeiros, sem proceder a correcdo dos mesmos
na declaragdo de rendimentos Mod. 22, nos termos do n.° 2 do artigo 32.°
do EBF.

Mais se refere que o suje to passivo declarou a aquisi¢éo de partes sociais,

valorizadas ao custo de aquisicdo conforme relevado nas demonstracoes
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financeiras, ndo constando qualquer referéncia, quer no Anexo, quer na
Certificacdo Legal de Contas, a ndo correcado dos encargos financeiros em
conformidade com o normativo referido.

1) Sobre a norma em vigor a data dos factos

O regime juridico das SGPS, previsto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
dezembro, define no seu artigo 1.° n.° 1, que o objeto tipico de tais
sociedades é "a gestdo de participacGes sociais como forma indireta do
exercicio da atividade econdémica™. Acrescenta o n.° 2 deste artigo, com a
redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 318/04, de 24 de dezembro, que a
participacdo numa sociedade € considerada forma indireta de exercicio da
atividade econémica desta quando ndo tenha carater ocasional e
represente, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da saciedade
participada, quer por si sO, quer conjuntamente com participacdes de
outras entidades em que a SGPS seja dominante.

Desta forma o legislador procurou limitar a atividade das SGPS a gestao
de participacBes sociais com carater estruturante, evitando que estas
sociedades se assumissem como veiculo de especulacdo mobilidria ou de
evasdo a tributacao dos ganhos resultantes da alienacao de partes sociais.
Neste contexto a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, corporizada na Lei
do Orcamento de Estado para 2003, introduziu uma alteracdo significativa
ao regime fiscal aplicavel as SGPS, centrada no objeto tipico da sua
atividade, tendo para o efeito inserido o artigo 32.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) (a data da alteracdo legislativa referida,
correspondia ao artigo 31.° do EBF), em vigor nos exercicios em analise.
Em conformidade, preceitua o n° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) que "[a]s mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS, (...) de partes de capital de que sejam titulares,
desde que detidas por periodo ndo Inferior a um ano, e, bem assim, os
encargos financeiros suportados com B sua aquisi¢do ndo concorrem para

a formacao do lucro tributavel destas sociedades".
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O artigo 32.° do EBF, e em particular o n.° 2 do relendo articulado, traduz-
se num beneficio, que contudo foi compensado pela ndo dedutibilidade,
para efeitos de apuramento do lucro tributavel, dos encargos financeiros
suportados, instituindo um "ambiente de neutralidade fiscal™ entre os
ganhos com determinados ativos financeiros e 0s gastos associados ao
passivo necessario para a detencdo de tais ativos, 0s quais no futuro iriam
gerar, ganhos, excluidos de tributacao.

Compreende-se que o propdsito do legislador foi obstar que as SGPS
acumulassem dois beneficios, primeiro, a isencdo de tributacdo aplicavel
aos rendimentos de mais-valias realizadas com a alienacdo de
participacgdes sociais e, depois, a inclusdo dos gastos financeiros relevantes
relacionados com a obtencéo de tais rendimentos no apuramento do lucro
tributavel. Resulta que os encargos financeiros relacionados com as partes
sociais detidas pelas SGPS, que poderiam (antes da Lei 83-C/2013, 31/12 -
em vigor a partir de 01/01/2014) vir a beneficiar, no momento da alienacao,
do regime de exclusdo, ndo podiam ser deduzidos ao lucro tributavel, ou
seja, se 0s ganhos ndo eram tributados, os correspondentes gastos que
estavam ligados a tais rendimentos ndo poderiam ser igualmente
considerados para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

A desconsideracdo como gasto dos encargos financeiros para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel consagrado na redacdo do artigo 32.° n.°
2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), consubstancia um corolario do
principio geral de Indispensabilidade dos gastos, segundo o qual a dedugéo
final destes é condicionada a sua conexdo com a obtencdo de proveitos
sujeitos a imposto, e do qual resulta que 'se determinados custos estao
relacionados com proveitos ndo sujeitos a impostos, ndo sdo fiscalmente
dedutiveis - cfr Freitas Pereira, "A Periodizacdo do Lucro Tributavel’, in
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 360, janeiro - marco de 1988, pag. 140 -
principio que informa o disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC.
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Esta norma pressup8e assim uma correspondéncia entre a ndo tributacéo
dos resultados obtidos com a alienacdo das partes sociais e a
dedutibilidade dos gastos associados a detencao destes ativos.

Assim sendo, deve-se proceder ao ajustamento do lucro tributavel relativo
aos encargos financeiros imputados a detencéo de partes sociais que sejam
suscetiveis de virem a beneficiar do regime especial estabelecido a data no
n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

ii) Sobre 0 apuramento dos encargos financeiros nédo aceites fiscalmente a
luz do preceituado na redacdo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF (a data dos
factos)

A natureza fungivel que assiste aos meios financeiros e, concomitantemente,
a dificuldade em estabelecer uma relacdo direta entre os emprestimos
obtidos e os ativos financeiros, a Autoridade Tributéria, interpretando e
aplicando a lei, fez divulgar a Circular 7/2004 de 30 de marco da Direcao
de Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC),
onde, "para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros suportados a
aquisicdo de participacGes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacao directa ou especifica e
a possibilidade de manipulacdo dos resultados que o mesmo permitiria
(...)", define uma forma de calculo, permitindo identificar o montante dos
encargos financeiros associados as partes de capital e por isso ndo deduziu
fiscalmente, consistindo esta, na imputacé@o "dos passivos remunerados das
SGPS (...), em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores
de juros, afectando-se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente
participacOes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisigao.
I1ILA. DETERMINACAO DOS ENCARGOS FINANCEIROS NAO
ACEITES FISCALMENTE NOS TERMOS DO N.° 2 DO ARTIGO 32°
DO EBF

Atendendo ao disposto nos artigos 15° e 17.° do Cddigo do IRC a
determinacgdo do lucro tributével tem por base a contabilidade organizada
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de acordo com o referencial contabilistico releva-se que no caso em
concreto o sujeito passivo optou pelas IFRS.

Assim, da analise do balancete antes do apuramento de resultados,
verificou-se a contabilizacdo de encargos financeiros - identificados no
quadro seguinte, contudo, ao quadro 07 da declaragdo de rendimentos de
IRC Mod. 22 ndo foi efetuada qualquer correcdo relacionada com estes
encargos financeiros a luz do normativo referenciado - n.° 2 do artigo 32.°
do EBF.

Quadro 4: Encargos financeiros suportados pelo sufelto passivo

o . Conta Saldo em Saldo em Saldo em
Designagdio SNC 31A2/2010 31112/2011 - | 311202012
Imposto selo ~ Cperagdes bancarias 681211 214.450,77 € 42.119,06 € 98.385,86 €
Utilizagao de crédito - » 681213 2327.93 € 361870 € 4.033,15 €
Juros de financiamento obtido 6911| 5.223.84745 €| 5626.671.52 €| 2.640.939,34 €
Outros juros — Empréstimo 6918133| 279.110,01€| 354.464,13€| 466.257,29¢€
Acclonistas
Outros gastos e perdas fin, relativ. 8 | ggg443| 2832005,10€ 0,00 € 0,00 €
financiamentos obtidos
Total| 8.561.741,26 €| 6.026.773,41 €| 3.209.615,64 €

Fonle: Baiancele analitico anles de apuramenlo de resultagos

A. Notificacdo do sujeito passivo

Face ao exposto, procedeu-se a notificacdo do sujeito passivo no sentido
deste esclarecer o facto de ndo ter sido acrescido ao quadro 07 da
Declaragdo de Rendimentos Mod. 22 os encargos financeiros - viela Anexo
11l. 2.

Na resposta formulada - vide Anexo 1 fl. 1, o sujeito enaltece que os
empréstimos bancarios obtidos Junto do C.. e B..., nos respetivos
montantes de 100.300.000,00€ e de 9.000.000.00€, foram canalizados para
a aquisicdo das acOes do ... nos anos de 2007 e 2008.

Por outro lado, refere o sujeito passivo que: “(..) com a transi¢do do
antigo normativo contabilistico POC/DC para 0 novo normativo, passaram
estas acdes a serem mensuradas ao justo valor por via de resultados, sendo
que os ajustamentos resultantes da aplicacdo do justo valor séo

considerados ganhos, pelo aumento do justo valor, e perdas, pala reducdo
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do justo valor. Defende o sujeito passivo, que atendendo ao facto da
mensuracdo em causa se fazer”(...) pelo justo valor através de resultados,
das acOes se tratarem de Instrumentos da capital préprio, que tém preco
formado em mercado regulamentado e cuja detencdo das mesmas se traduz
numa participacdo inferior a 5%, estes ajustamentos de justo valor sdo
aceites fiscalmente nos termos do n.° 9 do artigo 18.° do Cddigo do IRC,
pelo que, de acordo com o disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 46.° do
Codigo do IRC nédo é aplicavel o regime das mais e menos valias aos
ganhos e perdas realizadas (...)" mediante a eventual transmissdo onerosa
das mesmas.

Conclui-se assim, face aos esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo,
replicado no Anexo 1, quer pela informagéo recolhida no @mbito dos atos
externos promovidos, que é entendimento do sujeito passivo, que deve ser
efetuada uma imputacdo direta dos encargos financeiros as acgdes do...,
pelo que ndo sera aplicavel o regime estabelecido no artigo 32.° n.° 2 do
EBF (redacdo a data), uma vez que o mesmo sé se aplica as mais ou menos-
valias realizadas. Por conseguinte, entende o sujeito passivo que ndo ha
lugar a correcdo do lucro tributavel relativa ao montante dos pastos
financeiros suportados com a detencdo das participagdes sociais relevadas
ao custo de aquisicao.

Ou seja, 0 sujeito passivo procedeu a imputacdo direta de todos os
encargos financeiros a aquisicdo das acdes do..., justificando que estas
acOes sdo Instrumentos de capital proprio, representando uma participagdo
acionista Inferior a 5% e encontrando-se esta participacao reconhecida nas
demonstracgdes financeiras ao justo valor por resultados, os ajustamentos
de valor sdo aceites fiscalmente nos termos do artigo 18.° n.° 9 al. a) do
Codigo do IRC, e como tal, numa eventual transmissdo dessas acues
resultam perdas ou ganhos, ficando a determinacdo da mais ou menos-
valias fiscais afastada do disposto no artigo 46.° n.° 1 al. b) do Cddigo do
IRC Entende assim o sujeito passivo, que ndo se aplicando o regime
especial para as mais e menos-valias, previsto na n" 2 ao artigo 32° do
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EBF, os encargos financeiros sdo totalmente dedutiveis. Para o efeito
invoca o sujeito passivo a Informacdo Vinculativa de 24/02/2011, relativo
ao processo n.° 39/11.

B. Analise das pretensdes do sujeito passivo

Da analise dos argumentos apresentados pelo sujeito passivo e dos
elementos recolhidos no ambito dos atos externos de inspecéo, concluimos
que este, a partir do exercicio de 2010, passa a efetuar uma imputacao
direta de todos os encargos financeiros suportados as acgdes do ...,
valorizadas ao justo valor em resultados cujos ajustamentos concorrem
para o resultado tributavel nos termos do artigo 18.° n.° 9 al. a) do Cdédigo
do IRC, afastando a aplicacdo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF (redagdo a
data). O sujeito passivo sustenta a sua defesa na Ficha Doutrinaria
proferida para o processo 39/2011, com Despacho de 24/02/2011 do
Diretor Geral.

Releva-se que o sujeito passivo, até ao exercicio de 2009, inclusive, procede
a determinacao dos encargos financeiros ndo aceites fiscalmente através da
aplicacdo do método de imputacdo indireta, divulgado através da Circular
7/2004.

Ora, a Ficha Doutrindria invocada pelo sujeito passivo trata uma situacao
concreta relacionada com uma entidade, SGPS, que adquiriu, em 2007
acOes de sociedades cotadas na Bolsa de Valores, representativas de menos
de 5% do respetivo capital social. Até 31 de Dezembro de 2009, estas
participacdes sociais encontravam-se mensuradas ao custo de aquisicao,
nos termos dos principios contabilisticos geralmente aceites definidos no
POC, passando, na sequéncia da aprovacdo do Sistema de Normalizagéo
Contabilista (SNC), mais concretamente da NCRF 27, a ser mensuradas ao
justo valor através de resultados. Refere este entendimento, que para estas
acOes em concreto nédo se aplica o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
por forca do disposto no artigo 46.° n° 1 al. b) do Codigo do IRC
conjugado com o artigo 18.° n.° 9 al. b) do Cédigo do IRC, que determina

que ndo se consideram mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos
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ou perdas sofridas mediante a transmissdo onerosa de Instrumentos
financeiros relevados ao justo valor nos termos da al. a) do n.° 9 do artigo
18.° do Cadigo do IRC.

Consta ainda desta Ficha Doutrinaria que este entendimento é igualmente
aplicavel, nos termos do n.° 5 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 159/2009 de
13 de julho, ao regime transitorio em sede de IRC previsto para efeitos da
adogdo pela primeira vez das Normas Internacionais de Contabilidade
(NIC).

Ora importa relevar que estes servicos ndo colocam em causa a aplicacéo
deste entendimento, pelo que, porque, no caso em apreco o sujeito passivo
ndo apresenta apenas participacdes valoradas ao justo valor com os
ajustamentos relevados em resultados, continua a ter participacfes
mensuradas ao custo de aquisicdo, as quais beneficiam nos exercicios em
analise do disposto do artigo 32.° do EBF (redacdo a data), mantém-se a
imputacéo de encargos financeiros, ainda que parcial, as referidas partes
de capital.

E mais, porque o sujeito passivo optou pela aplicacdo das IFRS, e como tal
na mensuragéo dos ativos financeiros aplica a IAS 39, bem como as IFRS's
7 e 9 (apbs a sua entrada em vigor) fez a op¢do para mensurar alguns
investimentos financeiros ao justo valor mas com os ajustamentos refletidos
nas contas de capital proprio, como € o caso das participacdes nos Fundos
... € Eurofundo (no exercicio de 2010), sendo que, no caso das acdes do...,
tivesse efetuado igual opcéo, estas poderiam beneficiar do regime especial
previsto no artigo 32.° do EBF.

A questdo central é que a carteira de participacdes da SGPS em analise nédo
se restringe as agdes do..., mensuradas ao justo valor em resultados, cujos
ajustamentos concorrem para o resultado tributavel nos termos da al. a) do
n.° 9 do artigo 18.° do Cadigo do IRC, afastando apenas para estes ativos, a
aplicacdo do regime especial previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF. Tal,
impossibilita uma imputagdo direta dos encargos financeiros a estas

participacdes sociais.
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E, em parte alguma nesta Ficha Doutrinaria e referido que se passa a
efetuar uma imputacdo direta dos encargos financeiros a estas
participacdes, sendo que é de conhecimento que o entendimento versado na
Circular 7/2004 néo foi revogado.

Embora o entendimento desta Ficha Doutrinaria verse sobre um caso
concreto, que ndo é a situacdo do sujeito passivo em andlise, esta releva,
como naturalmente decorre do novo enquadramento contabilistico e fiscal
em vigor a partir do exercicio de 2010, que a limitacdo dos encargos
financeiros prevista n.° 2 do artigo 32.° do EBF ndo se aplica as
participacbes valoradas ao justo valor. Isto €, na determinacdo dos
encargos financeiros imputaveis as partes de capital, estes ativos, nao
sendo partes de capital que se enquadram no disposto do n.° 2 do artigo
32.° do EBF, passam a fazer parte dos "restantes ativos detidos pela
empresa" que permitem a deducéo de encargos financeiros.

Caso fosse possivel, tal como pretendido pelo sujeito passivo, passar a
efetuar uma imputacdo direta dos encargos financeiros, estariamos a
permitir que uma opg¢ao contabilista do sujeito passivo interferisse de forma
determinante no resultado fiscal. Pois, ndo podemos esquecer, tal como
referido no ponto 11.3.6. (Enquadramento Contabilistico do Sujeito
Passivo), que o sujeito passivo optou pela aplicacdo das IFRS, ou seja, no
concernente a mensuracao das acGes do..., 0 sujeito passivo aplicou a I1AS
39, alternativamente & NCRF 27, sendo que estas acfes poderiam ter sido
mensuradas ao justo valor por capital proprio, podendo neste caso, ficar
enquadradas no regime especial previsto no artigo 32.° n.° 2 do EBF (em
vigor a data), tal como efetuou para as participa¢des nas Fundos ...e
Eurofundo.

Mas, perante as condigOes verificadas na situacdao em apreco, a opgéao do
sujeito passivo relevou-se sem duvida a mais benéfica, na medida que,
estando estas agdes a sofrer grandes desvalorizacGes, passou a influenciar
os resultados tributaveis através das reducées de justo valor, ainda que com
a limitagcdo prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC (redagédo a
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data). No concernente aos encargos financeiros poderd também aproveitar
de uma parte excluida da limitac&o prevista no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
mas ndo como pretendido pelo sujeito passivo, isto €, fazendo uma
imputacdo direta dos encargos financeiros. Alias, é precisamente para
evitar a possibilidade de manipulacéo de resultados, que se determina, que
na afetacdo dos encargos financeiros suportados a aquisicdo de
participacOes sociais, deve-se atender a uma reparticdo proporcional,
consistindo esta na imputacdo "dos passivos remunerados das SGPS (...),
em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente
participacOes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicao™.
Pretende-se com este entendimento, afastar a possibilidade de planeamento
fiscal, tendo presente, que uma empresa tem de ser vista como um todo, nédo
podendo haver tratamento isolado de um elemento ou factor que influencia
direta e/ou indiretamente a atividade, como € o caso dos meios financeiros,
realcando-se a sua natureza fungivel.

Atente-se que estamos perante uma sociedade gestora de participacOes
sociais, cujo objeto contratual € a gestdo de participacGes noutras empresas
como forma indireta do exercicio de atividade econémica, pelo que, parece
adequado concluir que todas as participacGes detidas, no momento da
alienacdo, deveriam reunir os requisitos necessarios a aplicabilidade do
regime especial em causa, em vigor nos exercicios em analise. Isto é, a
atividade de exceléncia desta sociedade ¢é a gestao de partes sociais que Ihe
conferiu a possibilidade de usufruir de um regime de excluséo de tributagdo
dos ganhos provenientes da alienacdo das partes sociais, que alids
naturalmente, representa a rubrica de maior peso nos ativos desta
sociedade.

Ainda, ha que salientar que o sujeito passivo ndo s6 contraiu empréstimos
bancérios para efeitos de aquisicdo de ac¢des do..., como também contraiu

empréstimos para apoio de tesouraria, possui contas caucionadas e €
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outorgante de contratos de leasing financeiro, ou seja, produtos pela sua
natureza financeira acarreta ao titular encargos financeiros.
E por fim, releva-se que as decisdes de gestdo, quer de investimento, quer
de financiamento, nomeadamente no concernente a gestao de participacdes
sociais, a aquisicdo de participacBes sociais e a0 pagamento de despesas
correntes, sdo tomadas considerando o total dos fundos gerados, pois
simultaneamente a empresa recebe dividendos, efetua pagamentos
referentes aos seus encargos correntes, aliena ativos, efetua empréstimos as
suas participadas, recebe fundos dos seus detentores do capital sob a forma
de suprimentos ou prestacdes suplementares, pelo que, ainda que
determinado passivo, conforme é o empréstimo do C... esteja formalmente
associado a um determinado ativo, ndo é possivel garantir a aplicacao
especifica/concreta dos capitais obtidos.
A corroborar esta conclusdo, importa relevar que na conta bancaria do C...
n. ... - vide Anexo 1 fl. 3 e Anexo 2 - na qual foi depositada a gquantia
associada ao empréstimo bancario do C.. no montante de
100.300.000,00€, o sujeito passivo apresenta, antes da utilizagdo do
empreéstimo um saldo no montante de 8.000.000,006 - vide Anexo 2. Face ao
exposto é adequado questionar, como pode 0 sujeito passivo garantir, que o
valor aplicado na aquisicéo das a¢des foi de facto o valor do empréstimo e
ndo teve antes em consideracdo o saldo existente. A tangibilidade do
dinheiro impede esta associacao direta.
Assim, mais uma vez se refere, que perante a necessidade de determinar os
encargos que concorrem para a determinacdo do lucro tributavel, em
cumprimento do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, e dada a extrema dificuldade
de utilizac&o, nesta matéria, de um método de afetacéo direta ou especifica
e a possibilidade de manipulagdo que o mesmo permitiria, devera essa
imputacédo ser efetuada com base numa formula que atenda ao seguinte:

Os passivos remunerados das SGPS deverdo ser imputados, em

primeiro lugar, aos emprestimos remunerados por estas concedidos

as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de
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juros, afetando-se o0 remanescente aos restantes  ativos,
nomeadamente participacfes sociais, proporcionalmente ao respetivo
custo de aquisicao, conforme previsto na Circular 7/2004.
Concluimos assim, que de acordo com o enquadramento contabilistico e
fiscal em vigor a partir do exercicio de 2010, os encargos financeiros
imputados as partes de capital relevadas ao justo valor, cujos ajustamentos
sdo aceites fiscalmente nos termos da al. a) do n.° 9 do artigo 18.° do
Caodigo do IRC, passam a ser dedutiveis fiscalmente, mas ndo deixando de
aplicar a formula ja enunciada, baseada numa imputacdo indireta e
proporcional, porquanto continuam a existir nesta empresa outras partes de
capital que beneficiavam a data do disposta no n.° 2 do artigo 32 ° do EBF.
No caso em concreto importa salientar que a corregdo dos encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do
EBF, incide sobre:
(I) Os encargos financeiros relevados em cada um dos exercicios em
andlise, porquanto o0 sujeito passivo procede a uma imputacdo
direta de todos encargos financeiros a aquisicdo de acdes do ...,
relevadas ao justo valor em resultados cujos ajustamentos sao
aceites fiscalmente nos termos da al. a) do n.° 9 do artigo 18.° do
Codigo do IRC; e
(1) O valor da variacdo patrimonial negativa, relevada no campo
705 da declaragédo de rendimentos Mod. 22, na medida que o sujeito
passivo, fazendo uma imputacdo direta de todos os encargos
financeiros as acbes do..., aplica o disposto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 159/2009 ao montante total dos encargos
financeiros acrescidos no quadro 07 da declaracéo de rendimentos
Mod. 22 referentes aos exercicios de 2008 e 2009, por forca da
aplicacéo nesses exercicios da Circular 7/2004 no apuramento dos
encargos financeiras ndo aceites fiscalmente.
LAl DETERMINA(;AO DOS ENCARGOS FINANCEIROS
RELEVADOS COMO GASTOS NOS EXERCICIOS EM ANALISE NAO
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ACEITES FISCALMENTE NOS TERMOS DO N.° 2 DO ARTIGO 32°
DO EBF

Comecemos por verificar o valor total dos empréstimos obtidos pelo sujeito
passivo para o exercicio da sua atividade, confirmando-se que para além do

empreéstimo do C..., existem outros emprestamos bancarios.

Quadro 5: Relagdo dos empréstimos obtidos

" Designagio | cewc | SAGOOT | satdoem3wnzizen | o,
D.. 125 0,00 € 373.241,20 € 0,00
e Pasivos financeiros SWAPS (relativos a 1432y |  2.088.946,15€ 1180 850,51 € 0,00
Banco C.. 2511101 1.000.000,00 € 687.164,58 € 0,00
Bance c.. - Livranga 2511201 { 100.300.000,00 € 0,00 € 0,00
Banco B.. 2511202 7.500.000,00 € 7.210.246,81 € 0,001
D.. * 1.°Contrato 2511203 5.250,000,00 € 4,125.000,00 € 4.615.000,00
Banco B.. - Ad (Descobertos banc) 251201 422.098,70 € 1.145.838,13 € 0,00
1~ 251301 25.575,85 € 11684,12€ 0,00
| I : 251302 73.24548 € 52 259,61 € 30.341,92
3 - 251303 75.300,48 € 54 049,25 € 32.056,21 |
T 1 - . 251304 44.784,45 € 3281104 € 20.040,86 1
E... ,SA 25801 0,00 € 34.193.338,00 € 0,00/
F... 25802 0,00 € 0,00€ 5.664.024,02 |
Juros a pagar Empréstimos  (a) 272201 497591317 € 9787864 € 0,001
Juros emp. Bancério D.. (a) 272204 Q00 € 000 € 70.020,31 1
Juros & pagar Empréstimos  (a) 272214132 0,00€ 9.162,19€ 0,001
Imposto selo 8/ juros ‘B... {a) 27222801 198.884,22 € 000€ 0,004
Imposto selo s/ juros  D.. (a) 27222804 0,00€ 0,00 € 2.800,81
Total | 121.952.748,47 € 49.173.333,08 € 10.434,284,13 ¢

Fante: Balancete analliico antes de apuramento de resulfados e Anexo

(a) Conforme relevado no Anexo
[l

Vejamos de seguida, o valor total das partes de capital, que beneficiam do
disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, de acordo com o relevado nas
demonstracdes financeiras:
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Quadro 6: Partes de capital detidas em 31/12/2010, 31/12/2011 e 31/12/2012 (ao custo de aqulsigiic)

Partes de capital | Partes de capital | Partes de capital
Designag3o Conta SNC | adqulrides eme ‘adquiridas em e adquiridas em e
> MBCHEA anterjor a 2010 anterior a 2011 _anteriora 2012
SA . 111.284.270,00 € 111.284.270,00 €| 111.284.270,00 €
tH B 689.600,00 € 680.600,00 € 938.898,11 €
— o R4

SIA 27.827.300,00 € 27.827.300,00 € 27.827.300,00 €
[ = SA. 4,395 600,00 € 4.395.600,00 € 4.395.600,00 €
e 8.800.000.00 € 8.900.000,00 € 6.900.000,00 €
| _®- ,SGPSSA l 442.500,00 € 663.750,00 € 663.750,00 €
L ,Lda 35.000,00 € 35.000,00 € 35.000,00 €
\ | SA 4,557.327.00 € 4.557.327,00 € 4.557.327,00 €
| Total 168,131.597,00 € 158,362.847,00 €| 158.802.145,11€

Fonte; Balancele analitico antas de apmmemo de resuflados & Quadro "Custo de squisicSo das parles de capilal® do sujeilo
passivo in Anexo 3.

Assim, como o artigo 32.° do EBF, no seu n.° 2, prevé a néo tributacédo das
mais-valias geradas com a alienagdo de partes de capital por SGPS, contra
a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a detencdo
das partes de capital, abrangidas pelo regime especial das SGPS, na
determinacdo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, atende-se ao
disposto na Circular 7/2004 de 30/03. Isto quer dizer, que deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidas as empresas participadas e aos outros investimentos geradores
de juros, afetando-se o remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participac@es sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicao.

No caso em concreto, e conforme ja referido, por forca da mensuracéo das
acOes do... ao justo valor relevado em resultados, aceite fiscalmente, nos
termos da al. a) do n.° 9 do artigo 18.° do Cddigo do IRC, na determinacao
dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital as quais é
aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, o valor destas
participacbes sera naturalmente excluido, na medida que os encargos
financeiros imputaveis a estas participacdes serdo aceites fiscalmente, pelo
que no calculo de seguida explanado, o seu valor surge relevada na rubrica

outros ativos.
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Quadre 7; Calculo dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital (artigo 32.° n.° 2 do

EBFu Cl-rculur 'H!IIM de 30/3) - relativo ao ano de 2010

] o velor | valortote)
B 0,00 €
156.131.597,00 € 1668.131.597,00 €
- 75.682.009,89€

. 3 Conta 11 .. 250,00 €

'\ lConla 12 Depésilos & ordem C... 176.114 87 €

~ ' | Conta 13 Oulros depésilos bancdrios 2.500.000,00 €

L8 | conta 21 Clientes 18.208,84 €

\"_,:1' | Conta 2281 Adlantamento fomecedores 15,00 €

= = |cConta 268 Emprést. Concadidos - empresa mée 100.000,00 €

[ " | Conta 268111 Owtras op. IRC a receber 2008 2247 579,43 €

Conta 268112 Outras op. IRC a recabar 2009 1.149.332 50 €

Caonta 268113 Culras op. IRC a recober 2010 1.830473,13 €

Conta 27212 Acrescimo prov. Jurcs de dep. a prazo 7.343,75 €

Conta 278 Quires devedores & credoras 27971589 €

Conta 28 Diferimentas 41.962,70 €

% Conta 4113 Empréstimos concedigdos 690482 66 €

15 Conta 4123 Empréartimos concedidos - M. . SA 472500 &

, Conta 414101Investimentos noutras empresas ... 18.914 482 02 £

Conts 41501 OIFin. Fundo .. 1.963 586 93 €

0 Conta 41503 OFin, - 44 661 115,00 €

’ . | Conta 43 Ativos fixos tangiveis 644.562,08 €
4 4 P obtidos 121.952 748 47 €

Conta 14 Outros passives financelros SWAPS 2.086.946,15€

Conta 25111 Emprest. Ban, Curte prazo C.. 1,000.000,00 €

Conta 2611201 Emprest. Ban. Médlo praze c... Livranca 100.300.000,00 €

Conta 2511202 Emprest, Ban. Médio prazo . 5. . 7.500,000,00 €

Conta 2511203 Emprest. Ban Médio prazo D... 5.250.000,00 €

Conta 2512 Dascoberio Banc B.. 422.088,70 €

- Conta 2513 Loc. Financeira 218.808,23 €

" | Conta 272201 Juros a pagar Emprestimos 4.975813,17 €

1y 1 *| Conta 27222801 Impesto selo 8/ Juros B... 1968.884 22 €
5 ' concedidos remunarados b s00¢€
& a-1 Passi 13 Imputdveis acs rest: activos 121.952.748 4T €
7 (6 * 2)f(2+3) | Passivos remunerados imputévels As partes de capital B2478.44568 €
L:] Encargos financoiros B551.741,26 €

Conla 661211 Imposto salo — Operagies bancérias 214.450.TT €

Conta 681213 Utilizagio de crédito— 5., 232783 €

4 _ | Conta 8911 Juras de financiamento oblido 5.223.84745€

s Conta 6318133 Outros juros = Empréstimo Accionistas 275.110.01 €

{ﬂ!%}‘_ /| Conta 638113 Oukros gastos e perdas fin, SWAPS 2.832.005,10 €
(7°8)/4 Encargos financeiros imputadveis &s partes da capital 5.783.668,87 €

‘onte. Balanvela analitico anfes do epuramento de resultados @ Quadro “Custn de aquisigio das partes de capial” do sufaio
1assivo in Anexo 3
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Quadro 8: Caiculo dos encargos financelros imputéveis as partes de capital (artigo 32.° n.° 2 di
EBF e Circular 7I2004 de 30/3) — relatlvo ao ano de 2011

NS il B AR 5 J )= . .: vm-\ =
oo | Fomwin | mubress | vaer ] velortowl
1 N A A E réstimos concedidos remunerados 0,00 €
2| S tPoma de capital (custo do aquisigao) 158.352.847.00 € | 158.352.847.00 €
3 mﬁwm Outros activos 39.594.100,54 €
S o [Conta 11_ . 250,00 €
“ " | Conta 12 Depésios & ordem .. 120.893,86 €
i ~ | Conta 13 Outros depésitos bancarios 1.271.816,09 €
.~ |Conta 21 Clentes 69.776,29 €
o S 2L BBy Conta 24 - 63.685,97 €
~ [Conta 262 Quotas nao ideradas 221.000,00 €
| Conta 266 Emprést Concedidos — empresa mie 2.275.962,70 €
= [Conta 268711 Outras op. IRC a receber 2008 2.247.570.43 €
= ]Conia 268112 Outras op. IRC a receber 2008 1.149.332 58 €
e | Conta 268113 Outras op. IRC a receber 2010 1.830.473,13 €
T ,‘7@,«&" Conta 268114 Outras op. IRC a receber 2011 799.705,95 €
- | Conta 27212 Actescimo prov. Juros de dep. a prazo 4.41531€
. lconta 278 Outros devedares e credores 242.033,62 €
__ 1 cConta 28 Diferimentos 15.499,88 €
& i""eh‘k - | Conta 4113 Empréstimos concedidos 690.482,66 €
~ | Conta 4123 Investimento associadas E-- 5.000,00 €
ﬂ!,!‘ | Conte 4123 Emprésrtimos concedidos M. ., SA 4.050,00 €
| Conta 414101investimentos noutras empresas O.. 4.614.312,00€
"'.‘:i"‘-\;!'.‘ Conta 41501 OIFin Fundo ... : 2.092.841,93 €
S Conta 41504 ... 2141208300 €
" | Conta 43 Ativos fixos tangiveis 462,996,03 €
< - | Empréstimos obtidos remunerados 49.173.329,08 €
R;&‘m;;_}:‘ Conta 125 D..  Banco de Investimento 373.241,20€
N :-’; ¥ 3‘ Conta 14 Outros passivos flnanceiros SWAPS 1.180.859,51 €
rd",x; | Conta 25111 Emprest. Ban, Cudo prazo C... 687.164,58 €
“"fﬁ?mﬁ Conta 2511202 Emprest. Ban. Médio prazo B... 7.210 242,81 €
: "5?“'5)“‘# Conta 2511203 Emprest. Ban. Médio prazo D... 4.125.000,00 €
SN | Conta 2512 Descoberto  B... T 1.145.838,13 €
"~ IConta 2513 Loc. Financeira e 150,604,02 €
t’b‘(‘;"(‘* Conta 258 Qutros financladores E.. 34.193.338,00 €
| Conta 272201 Juros a pagar Emprastimos 97.878,64 €
| Conta 272214132 Juros a pagar Emprestimos 9.162,19€
5 1 'a8siv0os remunerados imputdveis aos empréstimos 0.00 €
concedidos remunerados 4
6 4.1 Passivos remunerados Imputveis aos restantes activos 48.173.329,08 €
7 (6 *2)1(2+3) | Passivos remunerados imputdvels &s partes de capital 39.337.482 96 €
8 ~ .. | Encargos financelros 6.026.773,41 €
. |Conta 681211 Imposto selo — Operagdes bancérias 4211806 €
| Conta 681213 Ulilizag8o de crédito - - &_. 3.618,70 €
__ IConta 8911 Juros de financiamento obtido 5.626.57152 €
. |Conta 6918133 Outros juros — Empréstimo Accionistas 354.464,13 €
(7°8)4 Encargos financeiros imputaveis as partes de captital 4,821,276,29 €
“onlte. Balancete ansiitico antes de spuramento de resultados e Quadro “Custo de aquisicio das partes de capilal” do sujeito
¥assivo in Anexo 3.

20.
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Quadro 9: Calculo dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital (artigo 32.° n.° 2
EBF e Circular 7/2004, de 30/3) - relativo ac ano de 2012

e ‘:F’gt'n";'"’f' FOH RN Rubrioas' BN SR . Valor. * Valor tot
1 .~ |Empréstimos concedldos ramunerados (
f | Partes de capital (custo de aquisicac) 15500210501 1 samop. 4t
p;., | Outros activos 13.768.04¢
e Conta 11 - 250,00 €
_ = | Conta 12 Depésitos & ordem 4.448,483,91 €
.5 ;:j " [comta 21 Citentes 374.414,90 €
| Conta 286 Emprést. Concedidos ~ empresa me 930.286,66 €
\m'ﬂm&z Conta 268112 Outras op. IRC a recaber 2009 25.205,09 €
. . | Conta 268113 Outras op. IRC a receber 2010 56,319,38 €
| conta 268114 Outres op. tRC a receber 2011 33.926,14 €
“. | conta 268115 Outras op. IRC a receber 2012 1.791.291,06 €
| Conta 2781 Devedores Diversos 415.504,42 €
Y Conta 28 Diferimentos 21.479,48 €
i | Conta 4113 Empréstimos concedidos 1.032.482,66 €
" | Conta 4123 Emprésrtimos concedidos ~ M... ,SA 10.050,00 €
'| Conta 414101Investimantos noutras empresas O... 1.957.482,23 €
| Conta 41501 Fundo ... 232061983 €
- | Conta 43 Ativos fixos tangiveis 350.253,22 €
a4 Empréstimos obtidos remunerados 10.434.284
Conta 2511203 Emprest. , Médio prazo D... 4.615.000,00 €
Conte 2513 Loc, Financeira 82.438,99 €
Conta 258 Outros financiadares E... 5.664.024,02 €
Conta 272204 Juros emp. Bancério D-- 70.020,31 €
Conta 27222804 Imp. Selo sfjuras 2.800,81 €
5 ' Passivos remunerados imputéveis aos empréstimos concedidos C
remunerados
6 4-1 Passivos remunerados imputévels aos restantes activos 10.434.284
7 | (6*2)/(2+3) | Pass vos remunerados imputavels as pares de capital 9.600.846
8 | . ' |Encargos financeiros 3209615
~ . |Conta681211 Imposto selo — Operagdes bancérias 98.385,86 €
I | Conta 681213 Utlizaglo de crédito - B.. 4.033,15€
0 | Conta 6911 Juros da financiamento obtido 2.640.839,34 €
5\ | Conta 6018133 Outros juros - Emprgstimo Acconistas 466.257,29 €
(7°By4 Encargos financeiros imputéveis as partes de capital 2.953.247

Fonte; Balancele analllico anles de apuramento de resuitados e Quadro "Cuslo de aquisigho des partes de cepilel” do sy

passivo in Anexo 3.

I11.A2 DETERMINACAO DA CORRECAO AOS ENCARGOS
FINANCEIROS RELEVADOS NO CAMPO 705 (regime transitorio) DO
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QUADRO 07 DA DECLARAQAO DE RENDIMENTOS DE IRC MOD.
22 NOS EXERCICIOS DE 2010, 2011 E 2012

Com referéncia as declaracdes de rendimentos de IRC Mod. 22 dos
exercicios de 2010, 2011 e 2012 constatou-se que 0 sujeito passivo declarou
no correspondente quadro 07 - campo 705, variagGes patrimoniais
negativas (VPN) no ambito da aplicacdo do Regime Transitdrio in artigo 5°
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 159/2009, no montante de 7 708 308,136 vide

Anexo 4.

Verificou-se que destas variacées  patrimoniais, 2.317.789,33€

correspondem a um quinto (1/5) dos encargos financeiros suportados

relacionados com o0s empréstimos bancarios obtidos, que o sujeito passiva

refere que se destinaram a aquisicéo das aces do ...

Quadro 10: Resumo dos Ajustamentos de TransigZo considerados como VPN

Total do A
Descrigio AGSIAMENtS 1/5 Y Campo 705
Aumento de justo valor referente 4s agdesdo ...
aceite nos termos do art. 18n.°9 al. a) e art45.°n.°3 |~ MATIS0E |- 194.99460€ |-  194.904,00€
Reducso de justo valor referente 2s agdes dc -
acelte nos termos do art. 18 n.° 9 al. a) e art.45.2 n °3 55.512.157,35€ 11.102.431,47€ 5.551.215,35€
1- Total (a) 54.537.184,05€ 10.907.438,81€ 5.356 220,69€
Encargos Financeiros 2009 "derivados do
empréstimo para a aquisigio de agdes do
acrescido na Decl. Mod. 22 2008 - corrigido na 5.235,290,79€ 1.047.058.16€ 1.047.058,16€
transicZo para o Justo valor artigo 32.° do EBF e
Informac&o Vinculativa,
Encargos Flnanceiros 2008 “derivados do
empréstimo pare a aquisi¢ao de agbes do ...
acrescido na Decl. Mod. 22 2008 - corrigido na 6.353.655,85€ 1.270.731,17€ 1.270.731,17€
transicfo para o Justo valor artigo 32.° do EBF e
Informagado Vinculativa.
2- Total 11.568.946 64€ 2.317.788,33€ 2.317.789,33€
Oulras variagbes negativas relacionadas com
desreconhecimentos de ativos 716.166,36€ 34.298,11€ 34.200,11€
| Anulag3o MEP - 4.700.033.48€ - -
| 3- Total - 3.983.86712€ 34.288,11€ 34.298,11€
4- Total (1)}+(2)+(3) 62,142.263,57€ 13.225.226,14€ 7.708.308.136_]

(a) ajustamentos verificados no &mbito de anélise interna

No concernente aos encargos financeiros, salienta-se que nos exercicios de

2008 e 2009 o sujeito passivo, por aplicacdo da Circular 7/2004, determinou

22.
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encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do artigo 32.° n.° 2 do EBF, os
quais foram acrescidos no quadro 07 da Declaracdo de Rendimentos Mod. 22,
respetivamente nos montantes de 6.353.655,85€ e 5.235.290,79€, o que
totalizou 11.508.946,65€ - vide Anexo 5

Contudo, o sujeito passivo, nas declarac6es Mod. 22 dos anos de 2010, 2011 e
2012, na rubrica de variagbes patrimoniais negativas considerou a
dedutibilidade total destes encargos, na proporgao de 1/5, ao abrigo do artigo
5.°n.° 1 do regime de transicdo do POC para o novo normativo contabilistico
(IFRS/SNC) previsto no Decreto- Lei n.° 159/2009, procedendo a uma
imputacéo direta de todos os encargos financeiros as participacfes valoradas
ao justo valor relevados em resultados, as quais ficam afastadas do regime
previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Ou seja, conforme ja referido, o sujeito passivo, a partir do exercicio de 2010,
passa a defender uma imputacdo direta dos encargos financeiros, tal reflete-se
no facto de ndo corrigir os encargos financeiros ndo dedutiveis, relevados
como gastas dos exercicios em analise, como também na consideracdo como
variagdo patrimonial negativa da totalidade dos encargos financeiros
acrescidas no quadro 07 nos exercicios de 2007 e 2008, na proporcao de 1/5,
conforme determinam as regras do regime transitério

No entanto, conforme ja debatido atrds para os encargos financeiros
suportados nos exercicios 2010, 2011 e 2012, também no célculo da variacdo
patrimonial negativa referente ao regime transitorio, ndo pode 0 sujeito
passivo considerar que o valor dos encargos financeiros acrescidos nos
exercicios anteriores (2008 e 2009) passam a ser dedutiveis na totalidade, na
medida que, pelas razdes ja invocadas, se imp0e sempre a aplicagcdo de um
método indireto, onde os encargos financeiros deverdo ser imputados, em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacGes sociais,

proporcionalmente ao respetivo custo de aquisic¢ao.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Isto é, conforme j& referido anteriormente, de acordo com o espelhado na
Ficha Doutrinaria referida, por forca da mensuracéo de algumas participacoes
ao justo valor (acbes do...), 0 sujeito passivo passa a poder deduzir os
encargos financeiros imputados a estas participacdes na parte que decorre da
aplicacdo do meétodo indireto ja referido, e ndo na totalidade conforme
defendido por este.

Tal determina que sejam recalculados para os exercicios de 2008 e 2009 os
encargos financeiros que seriam aceites fiscalmente, excluindo, do valor de
aquisicao das participacdes financeiras o montante das acGes do....

Assim, o valor da variacdo patrimonial negativa, relevada no campo 705, por
forca da aplicagdo do regime transitorio, apenas deverd refletir 1/5 dos
encargos financeiros, que por for¢a da nova afetagdo dos encargos financeiros
passam a ser dedutiveis.

Vejamos:

Da andlise do balancete antes do apuramento de resultados dos anos de 2008 e
2009 e da andlise documental efetuada, verificou-se a contabilizacdo de
encargos financeiros, a identificacdo de empréstimos obtidos e das
participacGes financeiras valorizadas ao custo de aquisicdo conforme

explanado nos quadros seguintes:

Quadro 11: Partes de capital detidas em 31/12/2008 e 31/12/2009 {custo de aquisicio)

Partes de capital Partee de capital
Designaciio Conta POC| adquiridas eme |adquiridas em e anterior a
anterior a 2008 2009
o .SA 411 .. 111.284.270,00 € 111.284.270,00 €
He LSA | 411 329.600,00 € 559.697,49 €
L. .S.A 411 .. 27.827.300,00 € 27.827.300,00 €
i SA, 411 4.395.800,00 € 4.385.600,00 €
N... 411 .. 8.800.000,00 € 8.200.000,00 €
k. ,SGPS S.A. 411 . 0,00 € 250.000,00 €
M... . S.A 411 .. 4.657.327,00 € 4.557.327,00 €
Total| 157.294.097,00 € 157.774.194 49 €

Fonte: Balancete analitico antes de spuramento de resultsdos e Quadro "Custo de aquisigho das peries da capilal” do Sufeifo

passivo in Anexa 6 @ Anexa 3 il 52.

24,
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Quadro 12: Relacdo dos empréstimos obtidos — exercicios de 2008 e 2009

. Empréstimos obtidos remunerados 2008 2009
Conta 125 D.. B 341664 € 0,00 €
Conta 19 Outras aplic. Tesour SWAPS 558.587,21 € 0,00 €
Conta 231 Emprest Banc. 114.800.000,00 € | 113.300.000,00 €
Conta 2613 Loc. Financeira 52.008,19 € 39.015,24 €
Conta 2733 Juros a pagar empréstimos (a) 2.978.047,00 € 0,00 €
Total 118.392.059,04 € | 113.339.015,24 €
Fonle. Balancste analftico antes de apuramento de resultados — in Anexo 6.
(a) Conforme relevado no Anexo as Demonstracbes Financeiras
Quadro 13: Relagdo dos encargos financelros - exercicios de 2008 e 2009
' Encargos financeiros 2008 - 2009
Conta 6313 Imposto sefo 316.408,91 € 285.720,09 €
Conta 6811 Juros suportados Emp. Banc. 6.450.55510 €|  5.180.950,96 €
Conta 6813 Outros emprest. Obtidos 201 300,00 € 401.500,00 €
Conta 6814 Juros de dep. Bancarios 000€ 120,18 €
Conta 684 Ajustamentos de aplicagbes 702.21 € 0.00 €
financeiras SWAFS e fundos 754.702, :
Conta 888 Outros custos e perdas fin. 20.896,36 € 11.749,13 €
Total 7.752.862,568 € 5.880.040,36 €

Fonte: Balancete analitico antes da apuramanto de resultados — in Anexo 6.

Assim, de acordo com os célculos abaixo descritos, para os exercicios de 2008

e 2009, determinou-se o montante dos encargos financeiros imputaveis as

partes de capital, ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, a

luz da Circular 7/2004 de 30 de marco, excluindo das partes de capital

relevadas ao custo de aquisi¢do, o0 montante das acgdes do ...relevadas ao justo

valor.

25.
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Quadro 14: Quadro 9: Calculo dos encargos financeiros Imputéveis as partes de capital (artigo
32.° n.° 2 do EBF e Circular 7/2004, de 30/3) - relativo ao ano de 2008

ordem| Form ‘. Rubrics .. | . valor | valortotal
NEE Empréstimos concedldos remunerados 0,00 €
Partes de capital (custo de aquisigio) 157.284.097,00 € 157.284.087,00 €
- Qutros activos 101.256.871,02 €
\ Conla 11 .. 250,00 €
f Conita 12 Depdsitos a ordem 1.204.795,17 €
= | Conta 13 Depésitos 8 prazo 8.017.968,68 €
~ | Conta 2281 Adiantamento Forn. 222,79 €
) Conta 24 1.635011,12 €
Conta 2521 Emprasas do grupo Empréstimos 150 000,00 €
Conta 25280101 Qutras op, IRC a recebsr 2008 2.247.57943 €
Conta 267 Cons ass interm. 423,50 €
- | Conta 2681 Devedores Diversos 24439923 €
| Conta 2711 Acrescimo prov. Juros de dep. a prazo 80.523,71 €
| Conta 2729 Outros Custos Diferidos 386.255,38 €
| Conta 4113 Outras empresas O... 81.998.932,00 €
~ | Conta 4153, 495 O.A Fin. Fundo ... 4.803.885,00 €
Contas 42; 482 Imobilizagbes Corpéreas 447.823,73 €
Contas 43, 483 Imobiliza¢des Incorpéraos 21.531,28 €
| Conta 44 imobilizagbes em cursc 7.270,00 €
.| Empréstimos obtidos remunerados 118.392.059,04 €
Conta 125  D... 3.416,64 €
i Conta 19 Qutras aplic. Tesour SWAPS 558.587,21 €
” Conta 231 Emprest. Banc. 114.800.000,00 €
- | Conta 2613 Loc. Financelra 52.008 19 €
Soarty | Conta 2733 Jures a pagar emprestimos 2978.047,00 €
1 Passivos remunerados Imputdveis aos empréstimas 000€&
conced dos remunerados .
4-1 Passivos remunerados imputéveis aos restantes activos 118.392.059,04 €
(6 2)/(2+3) | Passivos remuneradas impulaveis as partes de capital 7202582263 €
Encargos financeiros 7.752.862,58 €
~ [ Conta 6313 Imposto selo 316.408,81 € ]
| Conta 8811 Juros suportados Emp. Banc. £ 450.555,10 €
) Conta 6813 Outros emprest Obtidos 201.300,00 €
T, g&\; ga: 'ﬁjnt:’sgmentos de apiicagdes financeiras 754.702.21 €
Conta 688 Qutros custos e perdas fln, 29.896,36 €
(7°8)/4 Encargos financeiros imputdveis as partes de capital 4.716.592,35 €

Fonte: Balancele anslitico anles de spuramento de resultedos e Quadro *Custo de 8quisiclo das parles de capital” do sujeito
passivo in Anexc 6 e Anexo 3 fl 52.

26.

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

Quadro 15: Quadro 9: Calculo dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital (artigo

32.° n.° 2 do EBF e Circular 7/2004, de 30/3) - relativo ao ano de 2009

|

T
i
L)

Rubricas

Valor

Valor total

| Empréstimos concedidos remunerados

0,00 €

| Partes de capital {custo de aquisigédo)

157.774.194, 49 €

157.774.184,49 €

95.767.777,58 €

| Outros activos
. | Conta 11:.. 250,00 €
1 | Conta 12 Depdsitos a ordem 159.087,84 €
~ .| Conta 13 Depésitos a prazo 3.000.000,00 €
RN Conta 19801 Outras aplicagfes tesouraria SWAPS 745.058,95 €
. 4 |Conta24 487,030,23 €
1. . | Conta 2521 Empresas do grupo Empréstimos 90.000,00 €
" [Conta 25280101 Outras op. IRC a receber 2008 2.247.579,43 €
= ’Z;"f'r"‘)"{* Conta 252802 Outras op. IRC a receber 2008 1,149,332 59 €
' | Conta 2681 Devedores Diversos 280.498,05 €
0 | Conta 271101 Acrescimo prov. Juros de dep. 8 prazo 442338 €
&5 " | Conta 2729 Outros Custos Diferidos 239.320,81 €
st | Conta 4113 Outras empresas O.. 81.998.932,00 €
; | Contas 4153, 495 OAFin. Fundo - 4.813.265,00 €
| Contas 42; 482 Imobilizagdes Corpéreas 429.731,84 €
. | Contas 43, 483 Imobilizagbes Incorpéreos 23.267 46 €
4 | Empréstimos obtidos remunerados 113.338.015,24 €
/| Conta 231 Empréstimos obtidos 113.300.000,00 €
| Canta 2613 Leasing 39.015,24 €
5 1 Passivqs remunerados imputdveis aos empréstimos 0.00 €
concedidos remunerados y
-] 4-1 Passivos remunerados impulaveis aos restantes activos 113.339.015.24 €
7 (6*2)/(2+3) | Passivos remunerados imputavels as partas de capital 70.528.645,37 €
8 e 4 _ | Encargos financeiros 5.880.040,36 €
~ . | Conta6313 imposto selo 285.720,09 €
= 0 ! | Conta 6811 Juros suportados Emp. Banc. 5.180.950,96 €
{00 | Conta 6813 Outros emprest. Obtidos 401.500,00 €
Nk . | Conta 6814 Juros de dep. Bancarios 120,18 €
. | Conta68811 Outros custos e p, fin. 11,748,13 €
(7"8)14 Encargos financeiros imputaveia s partes de capital 3.659.033,74 €

Fonte: Balancete analltico anles de spuramenlto de resultados e Quadro “Custo de aquisigéo das pares de capilel” do syeito
passivo in Anexo 6 e Anexo 3 II. 52

De acordo com o exposto, tendo em conta os encargos financeiros imputaveis

as partes de capital, ndo dedutiveis dos exercicios de 2008 e 2009, resulta uma

correcdo ao valor declarado como variacao patrimonial negativa no montante

de 1.675.125,22 €, conforme determinado no seguinte quadro
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Quadro 16: Determinacéo da corregéo a variagio patrimonial negativa declarada

sl i Rubricas ] Ty | 2008 | 2009 |  Total

1- Tolal dos encargos acrescidos pslo sujelto passivo 6.353.655,85 €| 5.235.290,79 € 11.688.946,64 €

2- Determinacio dos encarqos imputaveis As partes de capital - L Heea

considerando as agoes dc - = a0 justo valor nos termos da al. a) 4.716.502,35 €| 3.660.033,74 € 8.375.626,09 €

do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC

S-IAtMNATID ® Rlesar i Savor oo sujeRn eeivo 1 Ioeneicio 1.637.08350 €| 1.576.25705€  3.213.320,55 €
B3=01)-

4- VPN - Artigo 5.° do DL 159/2008 (4)=(3)x1/5 642.664,11 €

5- VPN - Artigo 5.° do DL 159/2010 declarado pelo SP referente | ——

aos encargos financeircs o 2317.789,33 €

6- Correcio ao valor declarado como VPN - Campo 705 1.875.12522 €
(8) =(5) - (4)

Fonle: Propra

28.
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lil.C. TOTAL DAS CORRECOES A0S ENCARGOS FINANCEIROS

Quadro 17 - Apuramento do Lucro
Tributavel - 2010

Valores declarados Corroga corrigidos

y A'Adroscer 0T 2 . bt O . 2 :
Resultedo Hauido do ewercicio 701 _47652508,00 € 000€ -17.852.508,00 €

Vanagbes patnmoniais negativas (regime 705
transitério) & 2 e 7 708.308.13 € -1.675 12”\’3722_5_ 6.033. 182,91 €
g TR BN ,' AR S iy R I AT YRR ’ 4 o "mﬂ )

[Soma (701:708) 1 T U708 ssopiead€ 1676125226 2368569091 €

Corregbes relativas a per!odos de tributagio 710

anteriores 132411 € 0,00 € 132411€

Depreciagbes e amortizagbes, perdas por

" imparidade ds ativos deprecidveis ou 718

amortizéveis e desvalorizagdes excecionais,

n8o aceites como gastos 24.763,96 € 000€ 24763 96 €

. Provisdes ndo dedutiveis ou para além
tdoslh\lmbgalsepudasporlmpmdnde 721
fiscaimente n8o dedutiveis de ativos

financeiros 0,00 € 0,00 € 000€
| RealizagBes de utilidade social néo dedutiveis 723 0.00€ 0,00€ 0,00€
IRC e outros impostos que direta ou 724
indiretamente incidam sobre os lucros B2255€ 000 € 82255 €
Multas, coimas, juros compensatorios, e 728
demais encargos pela préatica de infragbes 35000 € 000€ 350,00 €
Encargos néo devidamente documentados 731 8155€ 0,00€ 8155€
Importancias com o aluguer de viaturas sem
condutor 2 811€ 0,00€ 811€
Encargos com combustiveis 733 0.00 € 0,00 € 000€
50% de outras perdas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital 737
proprio 000 € 00D€ 0,00 €
Diferenga positiva entre as mais-valias e as 739
menos-valias sem intengdo de reinvestimento 16.050,08 € 0.00¢€ 16.050.08 €
Encargos financeiros néo dedutivels e 0,00 € 578366897€ 578386897 €
_ 5.891 141 47 c o 2 691, 74% A7 €
“12.1% 880,11 !

Restituicho da impostos no dedutiveis e 7

excesso da estimativa para impostos 168831488 € 0,00€ 1688.314 88 €
Mais-valias contabilisticas 767 16.686,33 € 0,00€ 16.686.33 €
Eliminagic da dupla tributaglio econémica dos
lucros distribuldos mh 617.483,09 € 0.00€ 617.483,00 €
Beneficios fiscais 774 1407671 € 14.076.71 €
775 o, oo € _000€
G “lf'{k —'vr By o —-\‘-‘

[80ma (campos 7653 778) . o T8 2m6s0101€

Resuitado 9"" efeitos fiscals .21.962.235,.31 € 7.458.794,19 € -14.503.441‘12 €

Fonts: Declaragio Mod.22.
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Quadro 18 - Apuramento do Lucro

Tributével - 2011
Valores declarados Corrego Valores corrigidos
Resultado liquido do exercicio 701 -18.391.636 41 € 000€ -18.39163641€
Variagbes patrimonlals negativas 708
go%mww < 77oaao'gl§e .133:;;;12522ew 6.033.182,91 €
OB L o R R S
: 12708 T8 2609994454€ “Jersmzz&f 25422839.32&
COnwOes ralaﬂvaa a perlodos de 710
tributagéio anteriores 17.500,00 € 000€ 17 500,00 €

Depraciagdes e amortizagdes, perdas

por imparidade de ativos deprecidvels 719

ou amortizévels e desvalorizaghes

excecionais, nfic aceites como gastos 23160,55€ 000€ 23.16055 €
ProvisGes ndo dedutlveis ou para além

dos limites legais e perdas por 721

imparidade fiscaimente n&o dedutiveis

de ativos financeiros 0,00€ 000€ 000€
Realizagdes de utilidade social n3o 723

dedutiveis 000€ 000€ 0,00€
IRC e outros impostos que direta ou 724

indiretamente incidam sobre os lucros 115489 13 € 000 € 115.499,13 €
Multas, coimas, juros compensatorios,

& demais encargos pela prética de 728

InfragBes 188 20€ 000€ 18820 €
Encargos nao devidamente 731

documentados 2402616 € 000€ 2402618 €

Importancias com o aluguer de viaturas 732
sem condutor 4862€ 0,00€ 4862 €
Encargos com combustiveis 733 290852 € 0,00€ 290852 €

50% de outras perdas relativas a partes

de capital ou outras componentes do 737
capital préprio 7.150 08520 € 000€ 7.150.08520 €

Diferenga positive entre as mais-valias
€ as menos-valias sem intengio de 739
reinvestimento 1.525.368584 € 0,00€ 1.625.36564 €

Encargos financeiros néo dedutiveis 0,00€ 482127520€  482127529€
000€ 127633003 €

Restituicho de impostos ndo dedutiveis 286

e excesso da estimaliva para impostos 608.025,49 € 000€ 6988.02549 €
Mais-valias contabillsticas 767 2.799.224 35 € 000€  270922435€
Eliminagio da dupla tributaggo -

econdmica dos lucros distribuidos 0,00€ 0,00€ 000€
Beneficios fiscals 774 13.477,68€ 0,00 € 13477,68 €

775 685.704,67€ ____ome 685.704,67 €

— LY, o )y
Somal(campos 7653 778) -~ F1 718 Tddseszaaee L oon€ i dnessmise
Resultado para efeitos fiscais -20.161.294,68 € 6.49640051€ -13.664.804,17 €
“onte: Decleragdo Mod 22
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Quadro 18 - Apuramento do Lucro
Tributével ~ 2012

A'Acrescor
Resultado liquido do exercicio 01 12.050.158,60 € 000€  12053.15860€
VW“"'"‘"‘“‘""“""‘““‘"“""’"‘"‘“M i 7.708.308 13 € 4675125226 603316291 €
'-gi" R R T | Ly FOLREY Y IR L S o P - L
ROt 0 e g 708 435085047€ - 1675125226 BOSI7589€
nwbcs rodos dﬂw
?{um e s 14 ™ 0.00€ 000€ 0.00€

Depreciagbes @ amortizagdes, perdas por
imparidade de stivos deprecidveis ou amorizévels o 719
desvalorizagdes axcecionais, nbo acsites como

gasios 2265751 € 000€ 2285751 €
Provisbes nfio dedutiveis ou para além -
dos limites e imparidade i)
momhmm e i ki 1739445 54 € 0,00€ 1.730.145,54 €
Realizagdes de vtilidade social ndo dedutiveis <l 232.20€ 000€ 232.20€
outros impostos retamente
mnmmw;m A ™ 71956443 € 000€ 718.564.43 €
nggtérios, & demals
:m mjw e > 182686 € 000€ 1826,86 €
Encargos nlo devidaments documentados L) 13036 € 000€ 13038 €
mmwm"mw“mmm ™ 28,85 € 000€ 2885€
de capita
g omponanies 6o cpiN pepso B LT 1,004 827,24 € 000€ 1034827 24€
Diferenga posiliva entre as mais-vallas & 83 menos-
vallas sem intengao de reinvestimento (& 000€ 000€ 000€
Encargos financeiros ndo dedutivels L 0.00€ 295324797 € 295924797 €

Mmaommmnuwuum.m 765

ds estimativa pars impostos 1.216 269,57 € 000€ 121628957 €
sy iy e s 000€ 000€ 000€
Beneficios flscais ™ 13431,18€ 000€ 1343118 €
s 000€ 000€ 000€
YN . ;s O e THLD
rmmwﬁ“{ ..,‘L“‘JZE W l?2j700.75€' S 000 97 1 2870075€
Resultado para efellos fecass 6639717,02€ AB2837310€ 1126809021 €
Fonte: Deciaragdo Mod 22

Quadro 20: Corregao ao resultado tributével dos exercicios de 2010, 2011 @ 2012
Rubricas™s L 0l 1T TE20100 T apga O Peiangal

; g:ﬁg”b"“"" o) 219622%31€| 2016120408€|  6530T17,02€

@ | ComoglesariméticasaoRT |  7.458.704,19€|  6.496.400,51€| _ 4628.73,19€

—[Resultado Tributavel (RT) > ;
@ Comigdo 14.503,441,12€| -13.66483417€| 11.268.090,21 €
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IV. MOTIVO E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O
RECURSO A METODOS INDIRETOS

(N&o aplicavel ao caso em apreciacao)

D) A Requerente ndo se pronunciou no exercicio do direito de audic&o;

E)

F)

G) Em 14-03-2016, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

No dia 08-01-2016, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC n.°
2016...,

compensatorios n.% 2016 ... e 2016..., que constituem o objecto do presente

relativa ao exercicio de 2012, e das liquidacdes de juros
pedido arbitral (documentos n.°s 1 a 3 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 31-12-2011, a Requerente detinha partes de capital com o valor total de €
158.352.847.00, a maior das quais foram adquiridas por entradas em espécie,
nos termos que constam do quadro que consta da pagina 52 do Anexo Il ao

Relatdrio da Inspeccgéo Tributaria, cujo teor se da como reproduzido:

Custo de Aguisigao das Partes de Cagpatal

“Denominaglo

| Ana do aquitigha | Valor de aquisigio -

G EA 2008 111.260.270,00] Participagio adquiridz por entrads em espétie dat aches da sockedade na A... 5GPS
2007 24.000,00] Aurmento de capiral
1006 329.600,00) Participacho 2dquirida por entrads em espicie das aghies da socledade ra A $GPS
H <4 2003 230.097 43 Aumenta de capital
00 129.902,51{Aumenta de capital
2012 40.000,00) Avmento de capital
I sa 006 127.794.300,00| Participagio adquirida por entrada em espécie das aghes da sodiedader A S5GPS
. 2007 33.000,00} Aumanta de capital
rL SA 2006 4.395.600,00] Participag3o adguirlda por entrada em espécle das agles da sockedade ra A TGRS
Sl 2007 8.900.000,00| Participacd o adguirida por entrada em espice dag 2¢oet da sociedade na A SGPS
,5A 2008 4.557.327,00|Participacao 2oquirida por entrada em espide das agdes da sociedade a0 A... 5GPS
) 2008 250.000,00) Aurnenta de capital
K., 3GP5, SA 2010 192.500,00{ Aumento de capital
2011 271,250,001 Aumento de capital
; i 5' fa 2010 35.000,00|Participachn adguirkia por aatrada em expicie das aghes do sociedede ra A... SGPS
Tl ) 2011 0.00|Participacho afienada em 2012
Q. sa 000 .
R. SA 0.00

Total

158.392.R47.00

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados
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N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.

4. Matéria de direito

4.1. Questdo da verificacdo ou ndo dos pressupostos da utilizagcdo de métodos

indirectos
4.1.1. PosicOes das Partes

A Requerente «reconhece a dificuldade (que ndo impossibilidade) de, em certos
casos, se proceder a uma imputacdo directa dos encargos financeiros para efeitos da
aplicacdo da norma vertida entdo no n.° 2 do artigo 32.° do EBF» (artigo 54.° do pedido
de prondncia arbitral) mas entende que, no seu caso especifico, tal dificuldade ndo a
impediu de o fazer relativamente a quase totalidade da carteira de participacoes e créditos
contratados (artigo 54.° do pedido de pronuncia arbitral).
Defende a Requerente que
— da letra do artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, «ao referir-se
unica e exclusivamente aos “encargos financeiros suportados com a sua (das
partes sociais) aquisi¢cdo” ¢ manifesto que o legislador se visou referir aos
encargos directa e efectivamente suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicao de partes sociais a que respeitam as mais e menos-valias realizadas,
a que se refere a primeira parte do preceito»,

— a indicada interpretacdo da lei é a que melhor se coaduna com o principio

ancilar do ordenamento jus tributario portugués enunciado nos artigos 81.°, n.°

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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1,e85° n.°1, daLGT, (os quais constituem corolério l6gico da aplicacdo do
principio constitucional da prevaléncia da tributacdo pelo lucro real e efectivo
previsto no artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como dos elementares principios da seguranca e certeza da definicdo das
relacbes juridicas), segundo o qual a matéria tributavel é avaliada ou calculada
directamente segundo os critérios proprios de cada tributo,

— s6 podendo a Administracdo Tributaria proceder a avaliacdo indirecta, a titulo
excepcional, e subsidiariamente, nos casos e nas condigdes expressamente
previstas no artigo 87.° e seguintes do mesmo corpo normativo;

— ndo sendo esse o0 caso, e ndo tendo a ATA demonstrado ou sequer invocado a
verificagdo dos pressupostos que legitimariam o recurso a métodos indirectos
de quantificacdo da matéria colectdvel no caso vertente, é ainda o acto
tributario sindicado manifestamente ilegal, por violacdo dos indicados

preceitos e principios constitucionais.

Sobre esta questdo da aplicacdo dos pressupostos de métodos indirectos, a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, na sua Resposta, ndo alude ao artigo 81.°, referindo,
sobre os artigos 85.° e seguintes da LGT, que «estando-se no ambito de
aplicacdo/controle de um beneficio fiscal ndo faz, efectivamente, sentido falar-se na
aplicacdo de um método indirecto tal como ele se encontra consagrado nos artigos 85° e
segs. da LGT, uma vez que a aplicacdo de um método indirecto visa a determinacéo da
matéria tributavel de qualquer imposto, e, no caso dos encargos financeiros, é 6bvio que
nao esta em causa a determinacéao total da matéria colectavel mas apenas e sé o calculo
de um determinado custo que se visa expurgar da determinacdo da matéria colectavel
tendo em conta o fim da neutralidade entre proveitos e custos visado pelo beneficio
fiscal», «custo que tem uma funcdo instrumental face ao rendimento-acréscimo néo

sujeito a tributacao (isento)».

4.1.2. Decisdo da questdo da violacdo das regras sobre a utilizacdo de

métodos indirectos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Os artigos 81.°, 85.° e 87.° da LGT, invocados pela Requerente, estabelecem o

seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 81.°

1. A matéria tributavel é avaliada ou calculada directamente segundo os critérios
proprios de cada tributo, s6 podendo a administracdo tributaria proceder a

avaliacdo indirecta nos casos e condi¢cdes expressamente previstos na lei.
Artigo 85.°

1. A avaliagdo indirecta é subsidiaria da avaliacao directa.
2. A avaliacdo indirecta aplicam-se, sempre que possivel e a lei ndo prescrever

em sentido diferente, as regras da avaliacado directa.

Artigo 87.°
Realizacdo da avaliacdo indirecta
1. A avaliacdo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de:

a) Regime simplificado de tributacéo, nos casos e condig¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis & correcta determinacdo da matéria tributavel de
qualquer imposto;

¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razéo justificada, mais
de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos,
da que resultaria da aplicacéo dos indicadores objectivos da actividade de base

técnico-cientifica referidos na presente lei.
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d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente
para menos, sem razdo justificada, dos padrdes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo
sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados
tributveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos
casos de inicio de actividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do
terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco.

f) Existéncia de uma divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terco entre 0s
rendimentos declarados e o0 acréscimo de patriménio ou 0 consumo

evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacao.

O ponto 7 da Circular n.° 7/2004 de 30 de Marco, da DSIRC, tem o seguinte teor:

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participagdes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacao
ser efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos
restantes activos, nomeadamente participacfes sociais, proporcionalmente ao

respectivo custo de aquisigao.

Resulta destas normas que a utilizacdo de métodos indirectos de determinacéo da
matéria tributavel apenas pode ter lugar nas situacdes previstas no artigo 87.%, n.° 1, da

LGT e, mesmo nelas, apenas pode ser efectuada na medida em que nao for viavel a
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utilizacdo de métodos directos, como decorre da regra da subsidiariedade, imposta pelo
artigo 85.°.

De resto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem contesta que a aplicacdo desta
regra da subsidiariedade, dizendo que o regime previsto na Circular n.° 7/2004, «garante
uma uniformidade na tributacdo aplicavel a todas as SGPS's que ndo procedam ou néo
sejam capazes de realizar tal afectacdo especifica» e que «portanto, a questdo s6 assume
realce quando ndo seja possivel realizar a tal afectacdo especifica ou directa» (artigos
42.° e 43.° da Resposta).

Assim, a divergéncia entre as Partes limita-se a questdo de estas normas da LGT
serem aplicaveis para determinacdo dos encargos financeiros que ndo concorrem para a
formagdo do lucro tributavel, a face do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

Esta norma, na redaccdo vigente em 2012 (introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de

30 de Dezembro), estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo nédo inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo nao concorrem

para a formacdo do lucro tributavel destas sociedades.

Em primeiro lugar, ha que notar que desta norma pode nem resultar qualquer
beneficio para as SGPS, pois nos casos em que sejam realizadas menos-valias dela s
resultam consequéncias negativas para estas sociedades, quando comparado este regime
com o aplicavel as restantes sociedades de outros tipos.

Na verdade, se forem realizadas menos-valias com a alienacdo de participacdes
sociais, elas ndo concorrem como gastos para a formacao do lucro tributavel das SGPS, ao
contréario do que sucede com a generalidade das sociedades de outros tipos, nos termos da
alinea ) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na redaccéo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13
de Julho, pelo que que o referido n.° 2 do artigo 32.° ndo se configura como uma medida
que impede tributacdo, antes a acentua e, por isso, ndo constitui beneficio fiscal, a face da

definicdo que consta do n.° 1 do artigo 2.° do EBF.
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Para além disso, mesmo nos casos em que sejam realizadas mais-valias com a
alienacdo de participacdes sociais, o regime do artigo 32.%, n.° 2, do EBF nem sempre se
reconduzird a um beneficio fiscal, pois o0s encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
de participacGes sociais que ndo relevam como gastos para a formacao do lucro tributavel
podem ser de montante as mais-valias.

Assim, 0 n.° 2 do artigo 32.° rege sobre «a formacdo do lucro tributavel» das
SGPS, como se refere expressamente na sua parte final, impondo a aplicacdo a
determinacéo da sua matéria tributavel trés regras especiais em relacao ao regime geral:

— uma regra que as favorece em relacdo ao regime geral, que € a da irrelevancia
para a formacdo do lucro tributavel das mais-valias realizadas com partes de
capital detidas hd mais de um ano, afastando a regra de determinacdo da matéria
tributavel que consta do artigo 20.°, n.° 1, alinea h), do CIRC;

— duas que as desfavorecem, que sdo a da irrelevancia para a formacdo do lucro
tributavel das menos-valias realizadas e dos encargos financeiro suportados com
a aquisicdo de partes de capital, que afastam a aplicacdo das regras de
determinacdo da matéria tributavel previstas nas alineas c) e I) do n.° 1 do artigo
23.°do CIRC (na redaccéo vigente em 2012).

Tanto sdo regras de determinacdo da matéria tributavel de IRC as que indicam o0s
rendimentos, variacdes patrimoniais e gastos que relevam para a formacdo do lucro
tributdvel como as que indicam e os rendimentos, varia¢fes patrimoniais e gastos que nédo
tém relevancia para esse efeito.

Tanto é norma de determinacgéo da matéria tributavel de IRC a alinea h) do n.° 1 do
artigo 20.° do CIRC, que prevé a relevancia para esse efeito das mais-valias realizadas
como é a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que a afasta relativamente obtidas com partes de
capital detidas por SGPS durante mais de um ano.

Tanto sdo normas de determinacdo da matéria tributavel de IRC as das alineas c) e
I) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, que prevéem a relevancia dos encargos financeiros e das
menos-valias realizadas como € a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que afasta essa relevancia

no caso de partes de capital detidas por SGPS durante mais de um ano.
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Por isso, ndo ha qualquer razdo para ndo atribuir as trés regras previstas no artigo
32.% n. 2, do EBF que qualificacdo de regras especiais de determinacdo da matéria
tributavel das SGPS, que, por serem especiais, prevalecem, no seu dominio de aplicacéo,
sobre as regras gerais sobre esta matéria.

Sendo assim, sdo aplicaveis nesta matéria as regras procedimentais previstas na
LGT sobre a determinacdo da matéria tributavel, designadamente as da subsidiariedade de
métodos indirectos e situacbes em que é autorizada a sua utilizacdo, previstas nos artigos
81.°n.°1,85°n°1,e87.°n.°1, daLGT invocados pela Requerente.

A regra da subsidiariedade da utilizacdo de métodos indirectos tem como corolario
que, na medida em que for viavel a utilizacdo de método directo, a determinacdo da
matéria tributdvel devera ser efectuada com a sua utilizacdo, sé podendo utilizar-se
métodos indirectos quanto a determinacdo da matéria tributavel que ndo possa ser
efectuada directamente. E esse o alcance daquela regra que esta explicitado no n.° 2 do
artigo 85.° da LGT, em que estabelece que «a avaliacéo indirecta aplicam-se, sempre que
possivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliacdo directa.

Isto €, mesmo que se esteja perante uma situacdo em que ndo seja viavel efectuar a
determinacdo da matéria tributdvel na sua totalidade por métodos directos e haja
necessidade de recorrer a utilizacdo de métodos indirectos, os métodos directos tém de ser
utilizados na medida em que tal for possivel, s6 podendo utilizar-se métodos indirectos a
parte residual da determinagédo da matéria tributavel. (1)

Esta-se perante utilizacdo de métodos directos de determinacdo da matéria
tributavel quando se visa determinar o valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo e utilizagdo de métodos indirectos quando se visa a determinacdo do valor dos
rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presungdes ou outros elementos de que
a administracdo tributéaria disponha (artigo 83.° da LGT).

No que concerne a determinacdo dos encargos financeiros suportados pelas SGPS
com a aquisicdo de partes de capital, esta-se perante a utilizagdo de método directo quando

se visa determinar a real afectacdo de encargos financeiros a aquisicao de partes de capital,

! Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02-04-2014, processo
n. 01510/13, em que se refere que «no caso de a impossibilidade de avaliacdo directa ser meramente
parcial (...), o recurso a avaliagdo indirecta deve limitar-se também a parte da matéria tributavel que nédo é
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designadamente apurando exactamente se houve financiamentos para adquirir cada uma
das partes de capital adquiridas e os encargos financeiros que deles advieram. E esta-se
perante utilizacdo de métodos indirectos quando néo se visa atingir essa afectacdo real, mas
sim uma afectac@o presumivel, tendo por base as partes de capital detidas pelas SGPS e a
totalidade dos encargos financeiros suportados.

A esta luz, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004 de 30 de Marco, da DSIRC (Direcdo de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), ao estabelecer que «...
dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo
directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera
essa imputacdo ser efectuada com base numa férmula...» prevé manifestamente um
método indirecto de determinacdo dos encargos financeiros suportados com a aquisicéo de
partes de capital, pois com ele ndo se visa determinar a exactamente se houve
financiamentos conexionados com a aquisicdo de partes de capital e 0s encargos
efectivamente suportados com esses financiamentos, mas antes se visa determinar tais
encargos com base numa presunc¢do de gque os financiamentos (passivos remunerados) das
SGPS sdo afectados prioritariamente a empréstimos remunerados a participadas e outros
investimentos geradores de juros e, no remanescente aos restantes activos,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

Consubstanciando a aplicacdo do método previsto neste ponto 7 da Circular n.°
7/2004 a utilizacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria tributavel, ele sé
pode ser aplicado se se estiver perante uma situacdo incluida na lista taxativa que consta do
artigo 87.%,n.° 1, da LGT («a avaliagdo indirecta so pode efectuar-se...»).

Examinado as situacOes arroladas nesta norma, apenas se entrevé a possibilidade de
enquadramento da situacdo dos autos na alinea b) que permite a avaliacdo indirecta em
caso de «impossibilidade de comprovacéo e quantificagdo directa e exacta dos elementos
indispenséveis a correcta determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto».

No caso em apreco, a Requerente defende que ndo se esta perante uma situacdo
deste tipo, pois a dificuldade de proceder a uma imputacéo directa dos encargos financeiros
ndo a impediu de o fazer relativamente a quase totalidade da carteira de participacGes e

viavel determinar através de avaliacdo directa», «em cumprimento da regra fundamental que radica no
principio constitucional da tributacao das empresas pelo rendimento real (art. 104° n°® 2 da CRP)».
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créditos contratados e que «ndo tendo a ATA demonstrado ou sequer invocado a
verificacdo dos pressupostos que legitimariam o recurso a métodos indirectos de
quantificacdo da matéria colectavel no caso vertente, é ainda o acto tributario sindicado
manifestamente ilegal».

E manifesto que no Relatorio da Inspeccdo Tributaria ndo se faz qualquer
demonstracdo da necessidade de utilizacdo de metodos indirectos, e até se diz
expressamente, na parte 1V do Relatério da Inspeccdo Tributéria, relativa a «<MOTIVO E
EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSO A METODOS INDIRETOS»,
que «Nao aplicavel ao caso em apreciacao».

Alias, em sintonia com esta afirmacdo sobre ndo haver factos que impliqguem o
recurso a métodos indirectos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira explica no Relatério da
Inspeccdo Tributaria as razdes por que utilizou 0 método indirecto previsto no ponto 7 da
Circular n.° 7/2004, sem fazer qualquer alusdo a «impossibilidade de comprovacédo e
quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacéo da
matéria tributavel», exigida na referida alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT para
utilizacdo de tais métodos.

Na verdade, a Autoridade Tributéria e Aduaneira refere com fundamento da
utilizacdo do método indirecto previsto na Circular n.° 7/2004:

A natureza fungivel que assiste aos meios financeiros e, concomitantemente, a
dificuldade em estabelecer uma relacdo direta entre os empréstimos obtidos e os
ativos financeiros, a Autoridade Tributaria, interpretando e aplicando a lei, fez
divulgar a Circular 7/2004 de 30 de margo da Direcdo de Servi¢os do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC), onde, "para efeitos de
afectacdo dos encargos financeiros suportados a aquisicdo de participacGes
sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afectac@o directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo dos resultados
que o mesmo permitiria (...)", define uma forma de calculo, permitindo identificar o
montante dos encargos financeiros associados as partes de capital e por isso ndo
deduziu fiscalmente, consistindo esta, na imputacgédo "dos passivos remunerados das

SGPS (,,.), em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos
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as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-
se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente participacdes sociais,

proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicao.

Como se Vé por esta fundamentacédo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou o
método indirecto previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, perante a constatacdo da
«dificuldade em estabelecer uma relacéo direta entre os empréstimos obtidos e os ativos
financeiros», o que, a face da referida alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° ndo é suficiente para
viabilizar a utilizacdo de métodos indirectos, pois apenas a permite em situacdes de
impossibilidade de ndo de mera dificuldade.

Por outro lado, na inspeccdo tributaria apurou-se que a maioria das partes de capital
que a Requerente detinha no inicio do exercicio de 2012 tinham sido adquiridas através de
entradas em espécie (pagina 52 do Anexo Il do Relatorio da Inspeccao Tributaria), pelo
que, pelo menos quanto a essas, € demonstravel que para a sua aquisicdo nao foram
efectuados quaisquer financiamentos geradores de encargos financeiros.

Por isso, pelo menos nesta medida em que é possivel demonstrar directamente que
ndo houve encargos financeiros suportados para aquisicdo de partes de capital, ndo era
viavel utilizar métodos indirectos para determinar hipotéticos encargos conexionados com
tal L

Por outro lado, por forca do em principio da hierarquia das normas, enunciado no
artigo 112.°, n.° 5, da CRP, um acto de natureza regulamentar, como ¢é a Circular n.°
7/2004, ndo pode, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer norma de natureza legislativa, como séo as da LGT.

Conclui-se, assim, que a liquidagcdo impugnada enferma de vicio de violagéo de lei
por utilizacdo de método indirecto de determinacdo da matéria tributavel previsto no n.° 7
da Circular n.° 7/2004 ao considerar para o célculo efectuado partes de capital adquiridas
através de entradas em espécie, relativamente as quais era possivel demonstrar
directamente que ndo foram suportados no ano de 2012 encargos financeiros com a sua
aquisicéo.

Pelo exposto, conclui-se que a liquidagdo impugnada enferma de vicio de violagéo
das normas dos artigos 81.°, 85.° e 87.%, n.° 1, alinea b), da LGT, que justifica a sua
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anulacdo [artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].
O vicio afecta também a liquidacdo de juros compensatorios, que tem como

pressuposto a liquidacéo de IRC.

4.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Afectando o vicio referido o proprio calculo da matéria tributavel subjacente a
liquidacdo impugnada, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento dos restantes vicios
que a Requerente invoca, designadamente os de erro sobre os pressupostos de facto e de
direito.

5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente a excep¢do da incompeténcia parcial do Tribunal
Acrbitral, nos termos definidos no ponto 2 deste acordao;

B) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e anular a
liquidagdo adicional de IRC e juros compensatorios referente ao
exercicio de 2012, emitida sob o n.° 2016..., com data de 07-01-

2016, de que resultou um valor a pagar de € 468.007,00.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.%1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 468.007,00.

Lisboa, 24-10-2016

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Tomas Cantista Tavares)

(Maria Manuela do Nascimento Roseiro)
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Declaragéo de voto

Apesar de sustentar diferente perspectiva relativamente a alguns dos considerandos?, votei
favoravelmente a presente decisao arbitral.

E que considero que, no presente caso, a Requerente procedeu, efectivamente, & imputacdo
directa dos encargos financeiros relativamente a quase totalidade da carteira de
participagdes, pelo que a AT nédo poderia ter aplicado o método indirecto de célculo de
como se ndo resultasse da contabilidade a evidéncia de imputacdo de encargos em relagao

a grande parte dos investimentos.
Lisboa, 26 de Outubro de 2016

Manuela Roseiro

2 Tal como entender que “o n° 2 do artigo 32° do EBF consagra um beneficio fiscal - a ndo consideragdo das
mais-valias para a formagdo do lucro tributavel — sendo indissocidvel da sua aplicacdo a desconsideracdo das
menos valias e dos encargos de natureza financeira directamente associados a aquisi¢cdo das participacdes
sociais correspondentes pelo que a apreciacdo sobre a afectacdo dos encargos é componente da prépria
aplicacdo do beneficio no seu todo, aplicando-se-lhe a regra do 6nus da prova de acordo com os artigos 14.°,
n°2,e74.°n°1,daLGT.” (declaragdo de voto no Processo 69/2016-T).
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Declaracéo de Voto:

1. Em relacdo a matéria da excecdo — incompeténcia do tribunal para analisar a
repercussao na liquidacdo impugnada de uma Sentenca arbitral (favoravel ao contribuinte)
relativa ao ano precedente — concordo com o sentido da decisdo, mas com uma

fundamentacdo totalmente diversa.

2. O cumprimento das Sentencas transitadas em julgado pode passar, alternativa ou
cumulativamente, consoante 0s casos, por atos materiais (restituicdo de verbas, pagamento
de juros, retirada de cadastro informatico da Autoridade Tributaria, reformulacdo de
contas, etc.) ou por meros atos juridicos (anulacdo de atos administrativos [fiscais]

especificos e consequentes).

A Autoridade Tributaria — na sua obrigacdo de cumprimento da legalidade — tem de
executar espontaneamente as Sentencas, efetuando, de moto préprio, os atos materiais e
juridicos de execucdo da Sentenca. Essa é uma obrigacdo relevantissima. A AT ndo é uma
parte privada, que defenda interesses particulares. E uma entidade publica, que defende o
interesse coletivo, pautada exclusivamente pelo cumprimento da lei e obediéncia estrita e

escrupulosa das decisdes judicias.

Perante o principio da separacdo de poderes, o poder judicial ndo pode praticar 0s
atos materiais de execugdo de Sentengas — entregar o cheque, retirar o devedor da lista
informatica das financas, fazer recalculos matematicos associados... Mas entendo que
poderd anular os atos juridicos consequentes, por ilegalidade e violagdo do caso julgado,
quando o seu objeto consista apenas numa declaracdo juridica (sem atos materiais de
execucdo) de anulacéo da liquidacdo consequente, envolvida num litigio também com esse

objeto.
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Coloco um exemplo: se numa impugnacéo judicial do ano X se discute a aceitagdo
fiscal (ou ndo) de custos no valor de 1000, a qual se traduz apenas nas correcdes de
prejuizos fiscais desse exercicio — 0 caso julgado (com a anulacao da liquidacéo do ano X)
pressupord 0 aumento nesse valor dos prejuizos fiscais em 1000 do ano seguinte (que
haviam sido entretanto diminuidos na liquidacdo no ano X+1), porque esse crédito do ano
X migra para 0 ano X+1, por decorréncia da lei geral e do caso julgado.

A ilegalidade do ato (liquidacdo) antecedente provoca a ilegalidade do ato
(liquidacdo) consequente (nessa parte) — que pode ser decretada na Sentenca do ano X+1.
E evidente que a questdo nem se deveria colocar no processo do ano X+1, porque a AT,
em execucao espontanea de Sentenca, teria de proceder, por sua iniciativa, a revogacao do
ato do ano X+1 (ou anulacdo parcial). Mas se o ndo fizer — numa atitude censuravel — o
juiz que analisa a liquidacdo do ano X+1 poderd anular a liquidagdo com base no caso

julgado do ato antecedente?

Entendo que sim: o juiz pode (deve) anular a liquidacdo do ano X+1 (na parte em
que define um valor de prejuizos fiscais excessivos), com base na ilegalidade da liquidacao
consequente, por violacdo do caso julgado; esta a proceder a anulacdo da liquidacdo (o
objeto da impugnacdo); entra em matéria de execucdo meramente juridica (sem atos
materiais) e, por isso, ndo se interfere com competéncias exclusivas de execucdo a cargo da
Autoridade Tributaria; e — ndo menos relevante — porque o tribunal ndo pode pactuar com
comportamentos da AT que ndo procedam a revogacao (anulacdo) oficiosa da liquidacgéo,
em execucdo da Sentencga, sob pena, com a sua abstencdo, de comprometer o poder judicial

e os efeitos externos das Sentencas.

3. O facto de se curar de Sentencas arbitrais (e ndo dos tribunais fiscais) — em nada
compromete o que se vem dizendo: o poder decisorio das Sentencas do CAAD e igual ao
dos tribunais fiscais — o caso julgado tem o mesmo valor (ndo ha um caso julgado de
“primeira” e outro de “segunda”); o objeto do litigio no ano subsequente ¢ a anulagdo da

liquidacdo do ano X+1, por ofensa do caso julgado — e essa é a competéncia dos tribunais
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arbitrais: a declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de imposto [art. 2., n.° 1, al. a), do
RJIAT].

4. Entendo, no caso concreto, que a Sentenca do processo arbitral 231/2015-T
(transitada em julgado, com contetdo favoravel ao Requerente) projeta-se também na
liquidacdo de imposto agora em causa. O imposto da liquidacdo em andlise é excessivo,
também porque parte de uma matéria coletdvel — que deve ser diminuida por efeito da
decisdo arbitral anterior. Mas, na minha opinido, a exata concretizacdo e quantificagéo
deste efeito exige um conjunto complexo de contas e atos materiais de execucdo — como
alids o requerente o indica nos artigos 47.° e 49.° da sua PI. Ora, esta tarefa esta vedada ao
poder judicial, como referi supra (ponto 2). E, apenas por isso, entendo que o Tribunal ndo

tem competéncia para a decisao.

5. Poder-se-ia objetar dizendo que a Sentenca poderia apenas afirmar o raciocinio
juridico: a liquidacdo em causa deveria ser anulada, na medida e na parte em que se
sustenta numa matéria coletavel excessiva, por efeito da Sentenca arbitral anterior. Mas
isso, convenhamos, pouco ou nada de novo traria face a sentenca anterior e sobretudo
continuaria a exigir uma execucdo de Sentenca, a qual a AT j& esta absolutamente
vinculada por efeito da decis&o arbitral anterior.

Lisboa, 22 de Outubro de 2016

Tomas Cantista Tavares
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