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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 169/2016-T

Tema: IVA - Indicacéo da natureza e extenséo dos servicos prestados.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Maria
Cristina Aragdo Seia e Dr. Anténio Nunes dos Reis (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 03-06-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA., pessoa colectiva e contribuinte n.°..., do Servico de Financas de
...(...com sede na ...- Apartado ... ... ... (doravante "Requerente" ou “A..."), veio, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a) e
n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 10/2011, de 20 de Janeiro ("RJAT"), apresentar pedido de prondncia arbitral em matéria
tributéria, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade da demonstracdo de liquidacdo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA™) n.° 2013..., materializada na compensacéao
efectuada por referéncia ao periodo de Dezembro de 2011, no valor global de €
529.578,00.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e Aduaneira em 04-04-2016.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 18-05-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 03-06-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 06-07-2016 foi dispensada a realizacdo de reunido e determinado
que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcGes nem ha

qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Questao prévia

A Requerente juntou com as alegacfes o documento n.° 4, que referiu no pedido de

prondncia arbitral e que ndo se encontra junto ao processo.
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E crivel a explicacio aventada pela Requerente para esse documento no estar junto

ao processo, por ser de grande extensdo e ser presumivel que tenha ocorrido alguma

deficiéncia informatica, ja que o documento é citado no pedido de prondncia arbitral.

Por isso, admite-se a juncdo do referido documento com as alegacGes da

Requerente e, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira de pronunciou sobre ele nas suas

alegacoes,

ndo h& obstaculo a que ele seja considerado para a decisdo da causa.

2.2. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de prondncia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

A Requerente tem como actividade principal a producéo e a comercializacdo de
fibras e polimeros (poliéster / pet);
Na declaracao periodica de IVA, respeitante ao periodo de 1206, a Requerente,
solicitou o pedido de reembolso, no montante de €288.208,16;
A Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou uma ac¢do de inspeccao parcial a
actividade da Requerente, incidindo apenas sobre o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), respeitante ao exercicio de 2011, sob a Ordem de Servico
Interna O12013... de 18/04/2013, da Direccéo de Finangas de ...;
Nessa accdo de inspeccdo foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que
consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte;

1l - Descricdo dos factos e fundamentos das correc¢gdes meramente
aritméticas a materia tributavel

I11.1 Em sede de IVA

A sociedade "4..., SA", NIPC..., na declaragdo periodica de IVA
respeitante ao periodo de 1206, solicitou o pedido de reembolso, no montante
de 288.208,16 €.

Analisado o comportamento da sociedade em termos de IVA, verificou-se
que até ao més de Marco de 2011, era devedora de IVA ao Estado. A partir de
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Marco até Novembro 2011, a sociedade encontrou-se quer em situacdo de
crédito quer em situacéo de devedor de IVA.

Desde Dezembro de 2011, a sociedade em apreciacdo encontra-se sempre
em situacdo de crédito de imposto, tendo vindo a solicitar de forma reiterada,
pedidos de reembolsos de IVA com periodicidade mensal.

Esta situacdo, conforme foi possivel apurar junto dos responsaveis pela
gestdo desta sociedade, deve-se a uma alteracdo da politica comercial de
aprovisionamento, uma vez que se comegou a comprar a matéria prima (PTA e
MEG) no mercado externo, para além de ter canalizado uma maior parcela da
sua facturacdo para o mercado intracomunitario, em detrimento do mercado
nacional.

Na declaracdo periddica de IVA, respeitante ao periodo de 1112, a
sociedade "A..., SA", procedeu a regularizacéo / recuperacdo de créditos de
IVA, nos termos do n° 7 do artigo 78° do CIVA, respeitante aos processos de
insolvéncia a seguir indicados:

- Insolvéncia da sociedade "B..., Lda", processo n° .../10. ... ..., ...° Juizo do
Tribunal Judicial de ..., respeitante a créditos reconhecidos, no valor de
1.462.174,35€;

- Insolvéncia da sociedade "C..., Lda", processo n° .../10. ... ..., .. Juizo do
Tribunal Judicial de ..., respeitante a créditos reconhecidos, no valor de
217.254,19 €.

Ora, a regularizacéo de IVA pelo credor na sequéncia da insolvéncia do
devedor (a data dos factos) encontrava-se prevista na alinea b) do n® 7 do
artigo 78° do CIVA, tendo exibido a sociedade no decurso da accgdo de
inspecgdo, os requisitos complementares para que pudesse regularizar o IVA
nos termos das disposic¢Oes legais acima referidas:

- Certidao de transito em julgado da sentenga de insolvéncia da sociedade
"D..., Lda", NIPC ... e da sociedade "C..., Lda", NIPC ...;

- Copia da carta a reclamar os créditos junto do Administrador da

Insolvéncia, das sociedades supracitadas;
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- Lista da relacéo de créditos, emitida pelo Tribunal, onde consta o crédito
da sociedade "4..., SA", NIPC ..., e 0 montante reclamado;

- Cépia da carta registada com aviso de recepc¢ao, enviada as sociedades em
insolvéncia, comunicando que a sociedade "A..., SA", procederia a
anulacéo do IVA, para efeitos de rectificacdo da deducdo inicialmente
efectuado pelo cliente.

Analisada a documentacao de suporte a recuperacdo de IVA, nos termos
das disposicdes legais acima identificadas, verificou-se a existéncia de créditos
da sociedade "A4..., SA" sobre as sociedades insolventes que remontam aos
exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, resultando estes créditos na sua
esséncia, de operacdes economicas de fornecimento de matéria-prima (PET),
pagamentos por conta e de outras operacGes econdmicas decorrentes da sua
actividade empresarial.

Verificados os diferentes documentos que sustentam os créditos invocados
pela sociedade "4..., SA", constatou-se que em 31 de Dezembro de 2005, a
sociedade supracitada, teria emitido a Nota de Débito n°..., a sociedade "D...,
Lda", NIPC ... (sociedade ora insolvente), respeitante a "Fees de gestdo de
Agosto a Dezembro de 2005", no montante de 2.521.800,00€ mais IVA de
529.578,00 € (Anexo l).

Com efeito, na documentacédo de suporte a contabilizacdo, apenas se Ié,
"Fees de gestdo" (em portugués "honorarios de gestao™) e a referéncia a um
periodo temporal ("Agosto a Dezembro™).

Insuficiéncia de elementos que motivou que, em observancia do principio
do inquisitdrio, estabelecido no artigo 266° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 58° da Lei Geral Tributaria, fosse solicitada informacao
adicional & sociedade.

Dado o extenso mencionado neste documento, foi solicitado através de e-
mail datado de 19 de Novembro de 2012, a indicacdo / caracterizacdo dos
servigos prestados e a sustentabilidade destes, ndo se tendo obtido qualquer

resposta, por parte dos responsaveis pela gestdo desta sociedade (Anexo I1).
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No decurso da accdo de inspeccdo, tentamos obter informacédo
contabilistica / extracontabilistica, que permitisse obter provas irrefutaveis da
documentacao de suporte ao seu registo e a tipologia do servi¢o prestado bem
como comprovar, que foram efectivamente prestados 0s servicos em
apreciacéao.

N&o obstante as diligéncias efectuadas, ndo foi possivel recolher, para
além da Nota de Débito n° ... de 31 de Dezembro de 2005, quaisquer outros
elementos / informacéo externa de apoio, que nos permita aferir a existéncia e
a identificacdo, bem como razoabilidade do preco facturado, face aos servicos
eventualmente prestados.

Tendo-se analisado as rela¢des comerciais entre a sociedade "4..., SA" e a
sociedade insolvente "B..., Lda", verificou-se apenas a existéncia do débito
destes servicos, para o periodo de Agosto a Dezembro de 2005. Em relacéo aos
restantes meses, na contabilidade das sociedades acima referidas, ndo existe
qualquer registo / mencgao, respeitante aos servicos mencionados na Nota de
Débito supracitada.

Por outro lado, ndo foi possivel apurar qualquer intervencdo efectiva da
sociedade "A..., SA", na prestacdo de servicos facturados pela Nota de Débito
acima referida.

Com efeito, na documentacdo de suporte a contabilizacdo do referido
documento, apenas se 1é "Fees de gestdo de Agosto a Dezembro de 2005".
Perante o supra descrito teor da facturacdo apresentada, resulta evidente a
insuficiéncia de dados que permitam aferir a existéncia, natureza / objecto dos
servigos efectuados e entretanto pagos.

A documentacdo ora exibida pela sociedade, que se restringe & Nota de
Débito n° ... de 31/12/2005, no montante de 2.521800,00 € mais IVA de
529.578,00 €, ndo permite por si so, avaliar / identificar e determinar a
relevancia dos servigcos prestados, bem como avaliar a relagdo custo /
qualidade dos servigos prestados, podendo-se discutir assim, a sua efectivacao.

E verdade que a sociedade "A..., SA", através da Nota de Débito, procedeu
a liquidac@o de IVA e que procedeu a sua entrega nos cofres do Estado,
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respeitante ao periodo de 1205. No entanto, pelos factos descritos, apurou-se
que a liquidacdo do IVA foi indevida, tendo a sociedade agido correctamente,
uma vez que mencionou indevidamente imposto em factura, pelo que devera ser
entregue nos cofres do Estado, conforme disposi¢des legais do n° 2 do artigo
27° do CIVA.

Tendo a sociedade liquidado IVA indevidamente, sobre uma operacao
activa para a qual ndo conseguiu provar a sua efectivacdo, ndo assiste assim,
direito a sua recuperacdo do imposto nos termos do n® 7 do artigo 78° do
CIVA, no periodo de 1112, pelo que procederemos a correccéo dai decorrente,
no montante de 529.578,00 €.

E) A Requerente foi notificada para exercer do direito de audi¢do sobre o projecto

F)

de Relatério da Inspeccdo Tributaria, mas prescindiu do exercicio desse direito:

Na sequéncia da inspeccdo referida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu
a liquidacdo de IVA n.° 2013 ..., relativa ao periodo 201112, cuja cdpia consta
do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se indica 0 «excesso a reportar utilizado» de €
529.578,00;

G) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo referida, nos

termos que constam do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se d& como reproduzido;

H) A Requerente foi notificada para exercer do direito de audicdo sobre o projecto

de indeferimento da reclamagdo graciosa, com base numa informacdo que
consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, em que se refere, além do mais o seguinte:

7 - Desta forma, segundo a tese da reclamante a fundamentagdo sera
contraditoria em virtude de "... a correcgdo efectuada nunca poderia ter por
fundamento a violacao do disposto na alinea b) do numero 7 do artigo 78.° do
Cadigo do IVA, porquanto sdo os proprios Servicos de Inspeccdo que referem

gue a Reclamante cumpriu o disposto nessa norma;".
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8 - Invoca ainda que, "a interpretacdo efectuada pelos Servigos de
Inspeccdo do disposto no numero 2 do artigo 27.° do Cddigo do IVA,
conjugado com o disposto na alinea ¢) do numero 1 do artigo 2.° do Codigo do
IVA, ndo tem qualquer fundamento, sendo inclusivamente, contraria a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia.".

9 - Isto é na perspetiva da reclamante a fundamentagdo seria
contraditoria no sentido de que, durante a operacdo de justificacdo para o
motivo de coarctar a recuperacdo do montante reclamado, a inspecao utilizou
simultaneamente e de forma indistinta preceitos legais incompativeis em
relacdo a realidade tributaria que estava em analise.

10 - Atendendo a que estamos perante duas interpretacdes opostas,
importa sistematizar a informagéo no intuito de verificar se o argumentado na
p.i. merece acolhimento, ou, se o teor do relatorio resulta claro, expresso e
objetivo, na parte referenciada pela reclamante, legitimando, especificamente,
como legalmente atuou.

11 - Sucede, salvo a ressalva de melhor opinido que, ndo existe qualquer
contradicdo no relatorio elaborado, porquanto, como inequivocamente dele de
extrai, estdo em causa duas realidades legais completamente distintas, como se
procurara explicar e elucidar.

12 - Comecemos pelo procedimento realizado tendo em consideracdo o
previsto (a data dos factos) na alinea b) do n.° 7 do art.° 78° do Cdodigo do IVA,
socorrendo-nos dum excerto do relatorio, com interesse para 0 caso em
apreciacao:

Na declaracéo periodica de IVA, respeitante ao periodo de 1112, a
sociedade "A..., SA", procedeu a regularizacao/recuperacdo de créditos de
IVA, nos termos do n° 7 do artigo 78° do CIVA, respeitante aos processos de
insolvéncia a seguir indicados:

Ora a regularizacao de IVA pelo credor na sequéncia da insolvéncia do
devedor (a data dos factos) encontrava-se prevista na alinea b) do n° 7 do

artigo 78.° do CIVA, lendo exibido a sociedade no decurso da acgdo de
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inspecgdo, os requisitos complementares para que pudesse regularizar o IVA
nos termos das disposicdes legais acima referidas:

Analisada a documentacdo de suporte a recuperacao de IVA, nos termos
das disposicdes legais acima identificadas, verificou-se a existéncia de créditos
da sociedade "A... SA" sobre as sociedades insolventes que remontam aos
exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, resultando estes créditos na sua
esséncia, de operacdes econdmicas de fornecimento de matéria-prima (PET),
pagamentos por conta e de outras operagdes econdmicas decorrentes da sua
actividade empresarial.

13 - Até aqui nada de anomalo foi encontrado na acdo de inspecao,
conducente a qualquer correcéo para efeitos de impedimento da recuperacao
prevista na alinea b) do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA:

14 - No entanto, o Regime Complementar de Procedimento de Inspecédo
Tributaria e Aduaneira dota os servicos de inspecdo da faculdade de
desenvolver o mais eficazmente as suas competéncias ao nivel, nomeadamente,
da consulta de documentos, da confirmacdo de que os contribuintes possuem a
sua situacdo tributaria regularizada e, também, se os documentos que servem
de suporte a contabilidade se encontram emitidos de forma legal.

15 - Nesta conformidade, a factualidade demonstrada no ambito do
procedimento de inspecdo € que foi detetado um documento que suscitou
duvidas no que concerne ao cumprimento das exigéncias legais, conforme
verificacOes e indagacOes elencadas no relatorio, que a seguir se transcrevem,
dada a sua relevancia para a compreensdo da questao suscitada:

Verificados os diferentes documentos que sustentam os créditos invocados
pela sociedade "A4..., SA", constatou-se que em 31 de Dezembro de 2005, a
sociedade supracitada, teria emitido a Nota de Débito n°..., a sociedade "D...,
Lda", NIPC... (sociedade ora insolvente), respeitante a "Fees de gestdo de
Agosto a Dezembro de 2005", no montante de 2.521.800,00€ mais IVA de
529.578,00 € (Anexo l).

Com efeito, na documentacdo de suporte a contabilizacdo, apenas se &
"Fees de gestdo" (em Portugués "honorarios de gestdo") e a referéncia a um
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periodo temporal ("Agosto a Dezembro™). Insuficiéncia de elementos que
motivou que, em observancia do principio do inquisitorio, estabelecido no
artigo 266° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do art.° 58° da Lei
Geral Tributaria, fosse solicitada informacéo adicional a sociedade.

Dado o extenso mencionado neste documento, foi solicitado através de e-
mail datado de 19 de Novembro de 2012, a indicagdo/caracterizacdo dos
servigos prestados e a sustentabilidade destes, ndo se tendo obtido qualquer
resposta, por parte dos responsaveis pela gestdo desta sociedade (Anexo Il). No
decurso da accdo de inspeccdo, tentdmos obter informacdo contabilistica /
extracontabilistica, que permitisse obter provas irrefutaveis da documentacéo
de suporte ao seu registo e a tipologia do servico prestado bem como
comprovar, que foram efectivamente prestados os servicos em apreciacéo. Nao
obstante as diligéncias efectuadas, ndo foi possivel recolher, para além da Nota
de Débito n° ... de 31 de Dezembro de 2005, quaisquer outros elementos /
informacdo externa de apoio, que nos permita aferir a existéncia e a
identificacdo, bem como a razoabilidade do prec¢o facturado, face aos servicos
eventualmente prestados.

Tendo-se analisado as relagdes comerciais entre a sociedade "4..., SA" e a
sociedade insolvente "B..., Lda", verificou-se apenas a existéncia do débito
destes servicos, para o periodo de Agosto a Dezembro de 2005. Em relacéo aos
restantes meses, na contabilidade das sociedades acima referidas, ndo existe
qualquer registo / mencao, respeitante aos servicos mencionados na Nota de
Débito supracitada.

Por outro lado, ndo foi possivel apurar qualquer intervencédo efectiva da
sociedade "A4..., SA", na prestacéo de servicos facturados pela Nota de Débito
acima referida.

Com efeito, na documentacdo de suporte a contabilizacdo do referido
documento, apenas se 1€ "Fees de gestdo de Agosto a Dezembro de 2005",
Perante o supra descrito teor da facturacdo apresentada, resulta evidente a
insuficiéncia de dados que permitam aferir a existéncia, natureza / objecto dos

servigos efectuados e entretanto pagos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A documentacdo ora exigida pela sociedade, que se restringe a Nota de
Débito n°® ... de 31/12/2005, no montante de 2.521.800,00 € mais IVA de
529.578,00 € nao permite por si so, avaliar / identificar e determinar a
relevancia dos servigos prestados, podendo-se discutir assim, a sua efectivacao.

16 - Temos assim que, no ambito das suas competéncias (a verificagdo de
eventuais irregularidades nos documentos constituem razdo e objeto de
intervencao, alids, nem se compreenderia que fosse de outro modo, sob pena de
completa ineficacia da inspecdo tributaria) os Servicos de Inspecédo Tributaria
constataram, como anteriormente se viu, uma questdo relacionada com a falta
de credibilidade de um documento, encontrando-se a motivacédo devidamente
desenvolvida, sobre a qual, a reclamante teve inclusivamente a oportunidade de
se pronunciar, ndo o fazendo, pese embora, seja esta a causalidade da
invocada "contradicéo".

17 - E verdade que a reclamante tem liberdade para invocar qualquer
facto que julgue lesivo a sua situacao tributaria, conducente a apresentacéo de
reclamacdo, ndo descurando, contudo que, ndo basta por si sé invocar, é
necessario fazer a sua prova, o que no caso em discussdao, manifestamente nédo
acontece, nem no decurso da acéo de inspecao aconteceu.

18 - Acrescente-se que em sede de reclamacéo graciosa, a reclamante nédo
possui a seu favor qualquer presuncéo de veracidade dos factos que possam
sustentar o pedido formulado, porquanto, nos termos do n.° 1 do art.° 74.° da
Lei Geral Tributaria "O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracgdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque ...".

19-Sobre este tema:

"A existéncia da regra sobre o 6nus de prova prevista no presente artigo
ndo € incompativel com o dever de a administracdo tributéria, de acordo com o
principio do inquisitério e a propria legalidade fiscal, ordenar oficiosamente as
diligéncias probatdrias indispensaveis ao apuramento da verdade material, Ou
seja, as regras do onus da prova do presente artigo coexistem com o principio
do inquisitorio, como se referiu na anotagdo 1. E facto, no entanto que, esse

principio ndo obriga a administracdo tributaria a investigar, nos casos em que
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caiba ao contribuinte o dnus da prova, pretensbes destituidas do minimo
suporte probatdrio. A indicacdo da prova produzida ou a produzir pelo
onerado &, a nosso ver, um pressuposto procedimental cuja auséncia conduz ao
indeferimento liminar do pedido do contribuinte.” (Comentario ao art ° 74.° da
Lei Geral Tributaria, Anotada de Antonio Lima Guerreiro).

20 - Importa referir que no ambito da acdo de inspecdo foi utilizado o
principio do inquisitorio e o da participacéo, previstos nos art.°s 58.° e 60.° da
Lei Geral Tributaria, sendo que este ultimo ndo foi utilizado (sendo que este
direito é facultativo, ndo implicando quaisquer consequéncias no procedimento
0 Seu nao exercicio).

21 - Relativamente a uma matéria tdo especifica como a que estd aqui em
andlise (designacdo genérica e insuficiente dos servigcos prestados) e por uma
questdo passivel de rigor, convém precisar no que consistiram as
irregularidades detetadas, atendendo a que, elas s6 assumem relevancia
quando séo suscetiveis de se refletirem na situacdo tributaria da reclamante.

22 - A fim de que procurar esclarecer porque o inspecéo procedeu daquela
forma e ndo de outra, vejamos o entendimento sufragado pelo Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) na decisdo arbitral proferida no processo
61/2013-T, sobre o tema "IVA - Direito a deducdo; o preenchimento dos
pressupostos relativos ao contetido das faturas", de que a seguir se transcrevem
alguns excertos:

O artigo 178°, alinea a) da DIVA prevé a obrigacao de o sujeito passivo
"... possuir uma factura em conformidade com os artigos 220° a 236°, 238°,
239° e 240°". Deve, por isso, interpretar-se o conceito de "factura” por
referéncia as disposi¢des conjugadas dos artigos 226° a 231° da DIVA. Em
concreto, no que concerne aos elementos que devem constar das facturas, o
artigo 226° da DIVA tem a seguinte redaccao:

"Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente
directiva, as Unicas mencOes que devem obrigatoriamente figurar, para
efeitos do IVA, nas facturas emitidas em aplicagcdo do disposto nos artigos
220.° e 221.° séo as seguintes:
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6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extenséo e natureza
dos servicos prestados;

Decorre, portanto, desta disposicdo, alids, conforme sufragado no
ambito do Processo C-368/09, de 15 de Julho de 2010, do TJUE, que "ndo é
legitimo aos Estados Membros associar o exercicio do direito a dedu¢do do
IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao conteudo das facturas
que ndo estdo expressamente previstos nas disposicdes da Directiva
2006/112. Esta interpretacdo € igualmente corroborada pelo artigo 273°
desta Directiva, que prevé que os Estados Membros podem impor
obrigacBes que considerem necessarias para assegurar a exacta percepcao da
IVA e para evitar a fraude, mas que esta faculdade ndo pode ser utilizada
para impor obrigagbes de facturacdo suplementares as fixadas,
designadamente, no artigo 226° da referida directiva". Isto significa que,
conforme jurisprudéncia do TJUE, embora esta disposicdo permita aos
Estados Membros adoptar determinadas medidas, estas ndo deverdo,
todavia, ir para além do que € necessario para atingir esse fim e ndo
poderdo, por isso, ser utilizadas de tal forma que ponham sistematicamente
em causa o direito a deducdo do IVA, que é um principio fundamental do
sistema comum do IVA ..." E para este Tribunal valido e legal o principio de
que o contribuinte, adquirente de bens ou servicos, apenas pode efectuar a
deducdo do imposto suportado na medida em que 0 mesmo se encontre
mencionado em facturas emitidas pelos fornecedores pela aquisi¢éo de bens
e Servicos, ou seja, de que a factura constitui o documento com base no qual
0 sujeito passivo procede a deducao do IVA desde que tenham sido emitidas
na forma legal - n.° 2 do artigo 19.° do Codigo do IVA. In casu a Requerida
entendeu ndo aceitar as sobreditas dedugOes por considerar que as facturas
correspondentes, ao referirem apenas "acerto de precos aos precos
apresentados™, "logistica”, "transporte”, "manuseamento”,
"acondicionamento”, "formacdo em gestdo de stocks e manuseamento™ ou

denominagdes similares, ndo obedeciam aos requisitos do anterior artigo
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359 n° 5 do Cddigo do IVA, uma vez que tais expressfes sdo vagas e
imprecisas.

A titulo preliminar, importa referir que este Tribunal considera que a
Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo pode exigir requisitos as facturas que
ndo respeitem o disposto no nimero 5 do artigo 35.° (actual artigo 36.°) do
Cddigo do IVA e no preceituado no artigo 226.° da DIVA. Deste modo, 0s
requisitos exigidos devem restringir-se aos elementos previstos na legislacéo
em causa, devendo a exigéncia de outros elementos ser limitada ao
necessario para assegurar a cobranca do imposto sobre o valor acrescentado
e a sua fiscalizacdo pela Administracdo Fiscal.

Analisada que foi toda a documentagdo constante dos autos, o
Colectivo de Arbitros deste Tribunal aferiu da conformidade das facturas em
crise com 0s requisitos previstos no anterior nimero 5 do artigo 35.° do
Caodigo do IVA e na DIVA e, consequentemente, se 0s mesmos poderiam
permitir 'administracdo Tributaria evitar a fraude e assegurar a correcta
cobranca do imposto.

Debrucemo-nos, entdo, sobre as facturas que titulam "acerto de pregos
aos precos apresentados”...

Nas referidas facturas ndo consta qualquer identificacdo a "quantidade e
natureza dos bens relativamente aos quais foi efectuado o "acerto de
precos”, nem é efectuada qualquer referéncia ao "Acordo de Distribuicdo e
Compensacao”, nem mesmo a qualquer listagem anexa que permitisse a
Autoridade efectuar o controlo do apuramento do imposto.

A requerente ndo fez prova de que o0s bens sobre os quais foram
efectuados os "acertos de pregos", constantes das facturas referenciadas com
a sigla "PT" respeitassem a bens/equipamentos previamente adquiridos pela
Requerente a ... tal como se encontrava mencionado no Acordo que poderia
sustentar a emissdo das facturas em causa;

O descritivo das facturas "PT", embora refira "Acerto de precos aos

precos apresentados”, ndo remete para o "Acordo de Distribuicdo e
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Compensacao” nem para qualquer anexo que identifique os bens objecto do
referido acerto;

E assim de concluir que uma referéncia nas facturas em causa a "acerto
de precos”, sem que delas conste expressamente que tal acerto respeita a um
conjunto de bens que, por ser extenso, pode constar de listagem anexa, ndo
satisfaz, manifestamente, a exigéncia legal, pelo que ndo se tratando de
facturas passadas em cumprimento dos ditames do referido artigo 35.°
(actualmente artigo 36.°) elas ndo podem dar direito a deducdo, conforme o
estabelecido no art® 19.°, n° 2 do Cddigo do IVA. Acresce que, a
apresentacdo pela Requerente, a posteriori, de um mapa justificativo dos
valores facturados, nos termos do acordo de Compensagéo e Distribuigéo,
ndo é prova suficiente de que o acerto de precos em causa respeitou a bens
previamente adquiridos pela Requerente a ... no periodo referido no Acordo,
pois que esta ndo logrou juntar, nem na fase administrativa, nem perante
este Tribunal, as facturas de aquisicao dos bens em causa.

Neste sentido, o TJUE proferiu, no &mbito do processo C-271/12, de 8
de Maio de 2013, o entendimento de que "As disposices da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, (...), devem ser
interpretadas no sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacdo
nacional como a que esta em causa no processo principal, por forca da qual
o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pode ser recusado
a sujeitos passivos destinatarios de servicos, que possuem facturas
incompletas, ndo obstante terem sido completadas mediante a apresentagédo
de documentos com o objectivo de provar a realidade, a natureza e o
montante das operagGes faturadas apds a adocéo de tal deciséo de recusa.”.

Neste contexto, resultam justificadas as correccgdes feitas pelos servigos
de fiscalizacdo e que tiveram como base a ndo aceitagdo das
correspondentes deducdes de IVA, relativas as facturas referente ao "Acerto
de precos aos precos apresentados™, por falta de suporte legal, ou seja, com
inobservancia do disposto no ja citado artigo 35° n.° 5 do Cédigo do IVA, a

que actualmente corresponde o artigo 36°, n° 5, uma vez que as mesmas nao
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permitem identificar os termos nem os bens sobre os quais o "acerto de
precos” de baseou, riem efectuar um cabal controlo do imposto.

No que se refere a deducdo, peia Requerente, do imposto constante das
facturas emitidas, pela ... a requerente, identificadas com a sigla "LOG",
durante os meses de Outubro, Novembro e Dezembro -um conjunto de 16
facturas juntas aos autos -, cujo descritivo mencionava apenas "logistica",
"custos de transporte”, armazenagem", "formacdo, embalagem e
manuseamento”, o tribunal analisou a conformidade da sua forma legal com
0s requisitos exigidos pelo Cédigo do IVA. O descritivo das referidas
facturas, muito embora identifique a natureza dos servigos prestados, ndo
permite determinar, em concreto, se o0 enquadramento de IVVA aplicado - no
caso, tributagdo a taxa normal - € o adequado.

Com efeito, embora se conheca, do descritivo das facturas em causa,
gue a natureza dos servicos prestados respeitam a logistica, ou a servicos de
transporte, ou a servigos de manuseamento e acondicionamento de bens, ou
mesmo a formacéao, ndo consta de tais documentos informagéo que permita
identificar o correcto enquadramento, em matéria de IVA, de cada um dos
servigos em causa, designadamente, por exemplo, se o transporte de bens
respeita a transportes intracomunitarios ou se 0 mesmo respeita a transportes
em territério nacional ou entre as regides autonomas da Madeira e dos
Acores, ou entre qualquer um destes locais, ou ainda se 0s servigos de
manuseamento e acondicionamento dos bens respeitam a servi¢cos acessorios
desse tipo de transportes, ou mesmo em que local foi ministrada a formacao
- em territorio nacional ou noutro territorio - questdes que poderiam
determinar um enquadramento, em sede de IVA, diferente daquele que foi
aplicado. Acresce que ndo consta da defesa preparada pela Requerente ou da
prova testemunhal por esta apresentada, qualquer informagdo que permita
sequer aferir dessas especificagdes. Por ultimo, existem indicios bem
fundamentados pela Requerida, ndo contestados pela Requerente, que 0s
servigos titulados por tais documentos ndo terdo sido efectivamente

prestados, uma vez que ficou provado que a ... ndo possuia, a data, uma
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estrutura empresarial apta para o efeito, designadamente por néo ter pessoal
ao seu servico e por ter insuficiente volume de aquisicdes a terceiros que,
desde logo, permitiram concluir que aquela entidade nao recorreu a
subcontratacdo de tais servigos... ”.

23 - E certo assim que, a fundamentagdo constante no relatorio
relativamente a insuficiéncia de dados constantes da Nota de Débito, quando
refere apenas "Fees de gestdo de Agosto a Dezembro de 2005", entronca no
entendimento adoptado na decisdo arbitral proferida.

24 - Finalmente, interessa abordar a questdo relacionada com o a
liquidacao indevida de imposto e ao preconizado no n.° 2 do art.° 27.° e alinea
c) don.1doart. 2.5, ambos do Codigo do IVA.

25 -Vejamos o0 que nos transmitem aqueles preceitos legais: Alinea c¢) do
nldoart®2°

"As pessoas singulares ou coletivas que mencionem indevidamente IVA
em fatura;"

N.° 2 do art.? 27.° "As pessoas referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo
2.°, bem como as que pratiquem uma s6 operacdo tributavel nas condicoes
referidas na alinea a) da mesma disposi¢cdo, devem entregar nos locais de
cobranca legalmente autorizados o correspondente imposto ...".

26 — Agora analisemos 0 que consta no relatdrio da inspecao:

E verdade que a sociedade "4..., SA", através da Nota de Débito, procedeu
a liquidacdo de IVA e que procedeu a sua entrega nos cofres do Estado,
respeitante ao periodo de 1205. No entanto, pelos factos descritos, apurou-se
que a liquidagdo do IVA foi indevida, tendo a sociedade agido correctamente,
uma vez que mencionou indevidamente imposto em factura, pelo que devera ser
entregue nos cofres do Estado, conforme disposi¢des legais do n® 2 do artigo
27° do CIVA. Tendo a sociedade liquidado IVA indevidamente, sobre uma
operacdo activa para a qual ndo conseguiu provar a sua efectivagdo, nao
assiste assim, direito a sua recuperacdo do imposto nos termos do n° 7 do
artigo 78° do CIVA, no periodo de 1112, pelo que procederemos a correcgao
dai decorrente, no montante de 529.578,00 €.
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27 - Sobre esta matéria, consagrou o Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, no processo 0555/12 de 26-09-2012, nomeadamente 0 seguinte
entendimento:

Dispde o art. 2°, n 1, alinea c), do CIVA que séo sujeitos passivos do
Imposto "as pessoas singulares ou colectivas que, em factura ou documento
equivalente, mencionem indevidamente IVA".

Desta forma, a simples menc¢éo do IVA em tais documentos, mesmo que
porventura descabida, por ndo haver lugar ao mesmo, origina obrigacéo de
imposto.

Como ficou consignado no Acérdd@o deste Supremo Tribunal de 24-
4/2002, proc n° 26636, este resultado deriva tanto do caracter rigido e
formalista do IVA como do facto de o sujeito passivo destinatario da factura
ter o direito de deducdo respectivo.

Nas palavras de XAVIER DE BASTO (Cfr. "A harmonizacao Fiscal na
CEE", Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 362, p. 44.), cada factura com mencéo
de imposto, constitui "um cheque sobre o tesouro, pois atribui ao
destinatario que seja um sujeito passivo o direito de deduzir o IVA nela
contido. Por isso (...) a simples menc¢édo do 1VA em factura (mesmo que
porventura descabida, por ndo haver lugar a imposto naquele caso, por
qualguer razdo) origine obrigacdo de pagar, independentemente da
qualidade do emissor, isto €, seja ele ou ndo um sujeito passivo. Tornar-se-
a, pelo simples facto da mencéo, um "devedor de imposto”. SO assim se
consegue que ao direito a deducdo, que a factura atribui ao destinatario
sujeito passivo, corresponda sempre uma obrigacdo de pagar. Assim se
assegura o funcionamento regular do sistema de pagamentos
fraccionados".

Em suma, tendo sido dado como provado no Acérdao recorrido que houve
mencéao indevida de IVA, e, por conseguinte, factualidade suficiente para estear
a liquidacédo oficiosa, dai ndo pode deixar de decorrer uma obrigacdo de
entregar ao Estado o imposto correspondente, por aplicagdo do art. 2°, n°1,
alinea c), do CIVA.
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28 - Finalmente, afigura-se-me n&o existir qualquer contradi¢cdo entre a
fundamentacdo dos Servicos de Inspecdo e 0s pressupostos em que aquela
assentou, porquanto, a correcao resultou de uma analise abrangente a situacéo
tributaria da reclamante, tanto no ambito dos requisitos elencados no art.° 78.°
do Cddigo do IVA, como, da verificacao dos documentos de suporte, 0s quais se
estivessem todos emitidos de forma a ndo levantar qualquer davida, o
estipulado na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 2.°e n.° 2 do art.° 57.°, ambos do CIVA,
nao seria sequer motivo de utilizacdo, pelo que, até prova em contraria, bem
andaram os Servicos de Inspecdo Tributaria no procedimento realizado.

29 - Nestes termos e pelo que ficou exposto, carecendo a pretensdo
manifestada pela reclamante de elementos concretos e base legal sustentavel
para infirmar os procedimentos dos Servicos de Inspecdo Tributaria, sou de

opinido que a presente reclamacdo podera ser indeferida na sua totalidade.

A Requerente exerceu o direito de audicdo relativamente ao projecto de decisao
da reclamacéo graciosa;

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo foi elaborada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira uma informacdo cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

1-Asociedade 4..., S.A., NIPC ..., com sede na ... ... - Apartado..., em ...,
foi notificada através de carta registada em 2015-11-18 do projeto de decisdo
elaborado nos presentes autos de reclamacéo graciosa, para que, por escrito e
no prazo de quinze dias, querendo, viesse ao procedimento exercer o seu direito
de audicéo sobre o projeto de deciséo de indeferimento da reclamacéo.

2 - Na sequéncia deste facto, deu entrada neste Servigo de 2015-12-04 a
exposicao incorporada a fls. 49 a 52 dos autos, subscrita pela reclamante, na
qual vem exercer o direito de audicdo legalmente concedido nos termos do art®
60.° da Lei Geral Tributaria, pronunciando-se sobre o projeto de decisdo que
Ihe havia sido comunicado.

3 - Importa, portanto, antes de ser proferida a decisdo final, fazer a sua

andélise de modo a ponderar a existéncia de elementos novos aduzidos pela
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reclamante, cumprindo-se, assim, o estabelecido no n.° 7 do art.° 60 daquela
disposicéao legal.

4 - Nesta conformidade, pese embora o direito que lhe assiste e a
legitimidade do invocado, constata-se, contudo, ndo trazerem nada de novo no
sentido de inverter a posicdo assumida no projeto sobre a matéria em
discussdo, porquanto, a peticiondria limita a sua discordancia & apresentacéo
de entendimentos e opinides que revestem a natureza meramente interpretativa
das normas legais devidamente dissecadas nos autos, razdo pela qual, se
mantém plenamente validas quer a fundamentacdo, quer as conclusbes do
projeto de decisdo de indeferimento, e, consequentemente converté-lo em

definitivo.

K) A reclamagéo graciosa foi indeferida por despacho de 15-12-2015, proferido

pelo Senhor Director de Financas de ..., em que se refere o seguinte:

Concordo,

com o teor da informacdo prestada, bem como com o parecer que sobre
ela recaiu, pelo que, com os mesmos termos e fundamentos, determino o
indeferimento do presente processo gracioso de reclamacgéo, na medida em que
o0 relatério da inspecdo demonstra que o documento objeto da correcdo, aqui
em discussdo, ndo possui os elementos legalmente exigidos para os efeitos
previstos no art.° 78°, do CIVA, ou seja, a Autoridade Tributaria ndo questiona
a condicdo de insolvente do cliente da requerente, mas sim a forma legal do
documento que suportou a regularizacao/recuperacdo do imposto a favor do
sujeito passivo. Facto que o requerente ndo afastou, nem no ambito do
procedimento de inspecdo, nem neste processo. N&o estando em causa,
naturalmente, a obrigagdo da entrega do IVA, nos termos da disciplina do art.°
27° n.° 2, do mesmo Cdadigo, como o proprio indica na alinea c), do ponto 9°,
da peticdo que apresentou, no dia 04 de dezembro de 2015, para exercicio do

contraditorio.
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L) A Requerente liquidou o IVA que se refere a Nota de Débito n.° ... que emitiu a
sociedade D..., Lda e procedeu a sua entrega nos cofres do Estado,
relativamente ao periodo 1205 (artigo 32.° da Resposta);

M) A referida nota de débito respeita a servicos de gestdo prestados pela
Requerente a D..., Lda;

N) Em 2005 foi elaborado o projecto de ciséo-fusdo que conta do documento n.° 4
junto com as alegacOes da Requerente, cujo teor se da como reproduzido;

O) Em 23-05-2005, o Conselho de Administracdo da Requerente aprovou um
projecto de cisd0-fusdo pelo destaque de parte do patrimonio da E... SA., sem
dissolucdo desta, e fusdo do patriménio destacado por incorporacdo na D...,
Lda. (cisdo parcial - fusdo por incorpora¢do) (documento n.° 5 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

P) Em 01-08-2005 foi celebrada a escritura cuja cépia consta do documento n.° 6
junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido,
relativa a cisdo-fusdo entrea E..., S.A.eaD..., Lda;

Q) Em 31-12-2015, a Requerente emitiu a nota de débito n.° .../2005, que consta
do documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

R) O crédito referido na nota de débito n.° .../2005, foi reconhecido no processo de
insolvéncia da D..., Lda, que correu termos no Tribunal Judicial de ... sob o n.°
110, ..

S) O crédito referido foi reclamado e reconhecido em processo de insolvéncia da
D..., Lda", NIPC ... e da sociedade "C..., Lda que correu termos no Tribunal
judicial de ...;

T) Em 17-03-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.3. Factos ndo provados

N&o se provou quais os especificos servicos de gestdo que estardo subjacentes a

emissdo da nota de débito n.°..., emitida pela Requerente a sociedade D..., Lda..
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2.4. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral e com as suas alega¢fes e 0s que constam do processo
administrativo.

Quanto a reclamacdo e reconhecimento do crédito no processo de insolvéncia,
refere-se no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que foram juntas certidGes pela Requerente,
mas elas ndo foram juntas ao presente processo e do processo administrativo junto pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas consta do processo de reclamacgéo graciosa e ndo
o0 de inspeccdo tributaria.

Para além disso, foi junto um documento em que é comunicado ao Administrador
da Insolvéncia que iria ser deduzido o IVA respeitante ao crédito em causa (documento n.°
8 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido).

De qualquer forma, ndo questionando a Autoridade Tributéria e Aduaneira esse
reconhecimento do crédito no processo de insolvéncia, da-se como assente esse facto.

No que concerne a prestacdo de servicos de gestdo prestados pela Requerente a
D..., Lda, deu-se como provado que eles ocorreram, desde logo por ter sido emitida a nota
de débito e ndo ser aventada qualquer explicacdo para a sua emissdo sem que fossem
prestados servicos.

Para além disso, o facto de o crédito referido ter sido reconhecido por sentenca
proferida em processo de insolvéncia, especialmente vocacionado para esse efeito e com
possibilidade de controle pelo Tribunal, pelo Administrador da Insolvéncia, pelo
Ministério Publico e pela generalidade dos credores da insolvente, corrobora a convicgéo
de que foram prestados servicos de gestdo no valor indicado nessa nota de débito.

A isto acresce que, como refere a Requerente, o periodo a que se referem 0s
servicos de gestdo referidos na nota de débito é consentdneo com o periodo de
implementacao do processo de cisdo-fusdo que se compagina com a prestacdo de servigos
por uma das sociedades a outra. Neste contexto, o facto de ndo haver outros servigos desse
tipo em periodos anteriores a Agosto de 2005 ou posteriores a Dezembro de 2005, deixa
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entrever a conexdo entre esses servigos e a implementacdo do referido processo de
reorganizacédo das sociedades.

Por outro lado, o facto de ter havido uma reestruturacdo empresarial constitui uma
explicacdo aceitavel, em termos de razoabilidade, a luz da experiéncia comum, para a falta
de apresentacdo de prova documental susceptivel de densificar a especificacdo de servigos
prestados cerca de 10 anos antes.

No minimo, perante estes factos que apontam no sentido de terem sido prestados 0s
servigos de gestdo referidos e ndo havendo qualquer elemento probatério que aponte em
sentido contrario, terd de se ficar na ddvida sobre este ponto, o que equivale
processualmente a prova positiva da prestacdo desses servigos, em face da regra do n.° 1 do
artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

3. Matéria de direito
3.1. Fundamentacéo do acto impugnado

A Requerente, na declaracdo periodica de IVA, respeitante ao periodo de 1112,
procedeu a regularizacdo / recuperacao de créditos de IVA, nos termos do n.° 7 do artigo
78.° do CIVA, respeitante aos processos de insolvéncia.

Analisando os documentos apresentados pela Requerente que sustentam os créditos
invocados pela Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou que em 31-12-
2005, emitiu a Nota de Débito n.°..., a sociedade "D..., Lda", NIPC ... (sociedade ora
insolvente), respeitante a "Fees de gestdo de Agosto a Dezembro de 2005", no montante de
2.521.800,00€ mais IVA de 529.578,00 €.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu as referéncias existentes na
documentacdo de suporte a contabilizacdo, em que apenas se 1€, "Fees de gestdo" (em
portugués "honorarios de gestdo") e a referéncia a um periodo temporal ("Agosto a
Dezembro") é insuficiente, pelo que pediu & Requerente informagdo adicional sobre a
indicacdo / caracterizacdo dos servigos prestados e a sustentabilidade destes, ndo tendo
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obtido qualquer resposta e na inspec¢do ndo conseguiu obter mais informacgdo sobre esta
materia.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu no Relatorio da Inspeccdo Tributaria
0 seguinte:
«E verdade que a sociedade "4..., SA", através da Nota de Débito, procedeu a
liguidacdo de IVA e que procedeu a sua entrega nos cofres do Estado,
respeitante ao periodo de 1205. No entanto, pelos factos descritos, apurou-se
que a liquidacdo do IVA foi indevida, tendo a sociedade agido correctamente,
uma vez que mencionou indevidamente imposto em factura, pelo que devera ser
entregue nos cofres do Estado, conforme disposi¢des legais do n® 2 do artigo
27° do CIVA.
Tendo a sociedade liquidado IVA indevidamente, sobre uma operagéo activa
para a qual ndo conseguiu provar a sua efectivacdo, ndo assiste assim, direito
a sua recuperacdo do imposto nos termos do n® 7 do artigo 78° do CIVA, no
periodo de 1112, pelo que procederemos a correccdo dai decorrente, no
montante de 529.578,00 €.»

Na informacdo em que se baseou a decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira fez uma extensa transcricdo do acoérddo arbitral proferido no
processo n.° 617/2013, em que se refere, além do mais, que
— 0 artigo 178°, alinea a) da DIVA prevé a obrigacdo de o sujeito passivo "...
possuir uma factura em conformidade com os artigos 220° a 236°, 238°, 239° e
2400,

— que as Unicas mencdes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA,
nas facturas emitidas em aplicagcdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as ...
a quantidade e natureza dos bens entregues ou a extens&o e natureza dos servicos
prestados;

— conforme sufragado no &mbito do Processo C-368/09, de 15 de Julho de 2010, do

TJUE, que "néo é legitimo aos Estados Membros associar o exercicio do direito
a deducdo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao contetdo das
facturas que nédo estdo expressamente previstos nas disposi¢cOes da Directiva
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2006/112. Esta interpretacdo é igualmente corroborada pelo artigo 273° desta
Directiva, que prevé que os Estados Membros podem impor obrigacdes que
considerem necessarias para assegurar a exacta percepcao da IVA e para evitar a
fraude, mas que esta faculdade ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
facturagdo suplementares as fixadas, designadamente, no artigo 226° da referida
directiva;

— 0 TJUE proferiu, no ambito do processo C-271/12, de 8 de Maio de 2013, o
entendimento de que "As disposicbes da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, (...), devem ser interpretadas no sentido de
que ndo se opdem a uma regulamentacdo nacional como a que esta em causa no
processo principal, por forca da qual o direito a deducdo do imposto sobre o
valor acrescentado pode ser recusado a sujeitos passivos destinatarios de
servigos, que possuem facturas incompletas, ndo obstante terem sido
completadas mediante a apresentacdo de documentos com o objectivo de provar
a realidade, a natureza e o montante das operacdes faturadas ap6s a adocéo de tal
decisdo de recusa.";

— 0 descritivo das referidas facturas, muito embora identifique a natureza dos
servigos prestados, ndo permite determinar, em concreto, se 0 enquadramento de

IVA aplicado - no caso, tributacdo a taxa normal - € o adequado.

Na sequéncia desta citacdo, refere-se na informacdo em que se baseou a decisdo da

reclamacao graciosa que

— «a fundamentacé@o constante no relatdrio relativamente a insuficiéncia de dados
constantes da Nota de Débito, quando refere apenas "Fees de gestdo de Agosto
a Dezembro de 2005", entronca no entendimento adoptado na decisao arbitral
proferidax;

— «é verdade que a sociedade "A4..., SA", através da Nota de Débito, procedeu a
liquidacdo de IVA e que procedeu a sua entrega nos cofres do Estado,
respeitante ao periodo de 1205. No entanto, pelos factos descritos, apurou-se
que a liquidacéo do IVA foi indevida, tendo a sociedade agido correctamente,

uma vez que mencionou indevidamente imposto em factura, pelo que devera ser
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entregue nos cofres do Estado, conforme disposigdes legais do n° 2 do artigo 27°
do CIVA. Tendo a sociedade liquidado IVA indevidamente, sobre uma operacao
activa para a qual ndo conseguiu provar a sua efectivacdo, ndo assiste assim,
direito a sua recuperacéo do imposto nos termos do n° 7 do artigo 78° do CIVA,
no periodo de 1112, pelo que procederemos a correc¢cdo dai decorrente, no
montante de 529.578,00»;

ndo existir qualquer contradicdo entre a fundamentacdo dos Servigos de
Inspecdo e 0s pressupostos em que aquela assentou, porquanto, a correcao
resultou de uma analise abrangente a situacdo tributaria da reclamante, tanto
no ambito dos requisitos elencados no art.° 78.° do Cddigo do IVA, como, da
verificacdo dos documentos de suporte, 0s quais se estivessem todos emitidos de
forma a ndo levantar qualquer ddvida, o estipulado na alinea c) do n.° 1 do art.°
2.°en.° 2 do art.° 57.°, ambos do CIVA, nédo seria sequer motivo de utilizacéo,
pelo que, até prova em contrario, bem andaram os Servicos de Inspecdo

Tributaria no procedimento realizado».

Na decisdo da reclamacao graciosa, proferida pelo Senhor Director de Financas de

..., refere-se o seguinte:

Concordo,

com o teor da informacao prestada, bem como com o parecer que sobre ela
recaiu, pelo que, com os mesmos termos e fundamentos, determino o
indeferimento do presente processo gracioso de reclamacéo, na medida em que
o relatdrio da inspecéo demonstra que o documento objeto da correcdo, aqui
em discussdo, ndo possui os elementos legalmente exigidos para os efeitos
previstos no art® 78° do CIVA, ou seja, a Autoridade Tributaria néo
questiona a condicao de insolvente do cliente da requerente, mas sim a forma
legal do documento que suportou a regularizacéo/recuperacao do imposto a
favor do sujeito passivo. Facto que o requerente ndo afastou, nem no ambito do
procedimento de inspe¢cdo, nem neste processo. N&o estando em causa,
naturalmente, a obrigacgédo da entrega do IVA, nos termos da disciplina do art.°
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27° n.° 2, do mesmo Cddigo, como o préprio indica na alinea c), do ponto 9°,
da peticdo que apresentou, no dia 04 de dezembro de 2015, para exercicio do

contraditorio. (negrito nosso).

Os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD decidem segundo o direito
constituido (artigo 2.%, n.° 2, do RJAT), estando a sua actividade limitada a declaracédo da
ilegalidade de actos dos tipos referidos no artigo 2.°, n.° 1, do mesmo diploma.

Esta-se, assim, no ambito de um contencioso de mera legalidade, em que se tem de
apreciar a legalidade ou ilegalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a
fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetdo decisério total
ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes, em principio,
fundamentacBes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributario em que
foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas
no processo arbitral.

No entanto, nos casos de impugnacdo administrativa (nomeadamente de reclamacéo
graciosa e recurso hierarquico de actos de liquidacdo), se a respectiva decisdo mantém o
acto impugnado com diferente fundamentacdo, devera entender-se que se opera revogacgao
por substituicdo daquele acto (que sera ratificacdo, se a fundamentacdo inicial era ilegal),
passando a subsistir na ordem juridica um novo acto que, apesar de manter 0 mesmo
conteudo decisorio, terd a nova fundamentacdo. Naturalmente que, se 0 acto que decide a
impugnacdo administrativa alterar o0 conteddo decisorio do acto impugnado,
nomeadamente revogando-o parcialmente, estar-se-a também perante revogacdo por
substituicdo, s6 permanecendo na ordem juridica o acto inicial na parte ndo revogada, com
a fundamentacdo que resultar do acto que aprecia a impugnacdo administrativa.

No caso em apreco, resulta da fundamentacao da liquidagdo, com maior clareza de
deciséo da reclamacéo graciosa que define a posicao final da Administragcdo Tributaria em
relacdo a Requerente, que o fundamento da correccdo efectuada é a nota de débito referida
ndo possuir «os elementos legalmente exigidos para os efeitos previstos no art.° 78° do
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CIVA», questionando a Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas «a forma legal do
documento que suportou a regularizacdo/recuperacdo do imposto a favor do sujeito
passivo».

Assim, é a face desta fundamentacdo que hd que apreciar a legalidade do acto

impugnado.
3.2. Questao do erro de direito na fundamentagéo do acto impugnado.

A Requerente imputa ao acto impugnado, em primeiro lugar, vicio por erro de

direito, dizendo nas suas alegacdes, em suma:

— nem o enquadramento legal conferido pela AT a correc¢do em apreco se afigura
correcto, nem a fundamentacdo apresentada é consistente com o0 mesmo;

— a regularizacdo de imposto ao abrigo do referido n.° 7 do artigo 78.° do CIVA
exige o cumprimento de determinados requisitos documentais e temporais, ndo
estando dependente de requisitos e critérios adicionais que possam ser invocados
pela AT para fundamentar correc¢fes que nao tém sustentacao legal;

— guanto ao cumprimento destes critérios, é a propria AT que o atesta, afirmando
categoricamente inexistir qualquer impedimento a respectiva regularizacdo de
imposto, pelo que a mesma se afigura valida;

— acresce que o n.° 7 do artigo 78.° do CIVA néo se ocupa de alegados cenarios de
liquidacédo indevida de IVA, como pretende a AT neste processo, estando apenas
adstrito a regularizagdo de imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis em processos de insolvéncia (e equivalentes), a qual (regularizacéo)
suscita, justificadamente, unia preocupagdo acrescida em sede de prova
documental (que n&o se justifica em verdadeiros cenarios de liquidagdo indevida
de IVA) a fim de evitar prejuizos para o Estado.

— incorre, portanto, a AT num erro de direito, ao pretender fazer uso de um regime
especial do IVA — regularizacdo de créditos incobraveis -- para tutelar uma
situacdo factual — liquidacdo indevida de IVA — que este manifestamente néo

comporta.
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A regularizacdo do IVA efectuada pela Requerente baseou-se na alinea b) do n.° 7
do artigo 78.° do CIVA, que, na redaccéo resultante da republicacdo operada pelo Decreto-
Lei n.° 102/2008, de 20 de Junho, vigente em Dezembro de 2012, periodo em que foi

efectuada a regularizacéo, estabelece o seguinte:

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis:

(..)

b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada.

(.

Como bem refere a Requerente, ndo resulta desta norma qualquer obstaculo a
regularizacdo derivado da comprovacdo ou ndo das operacdes relativamente as quais foi
liquidado o IVA que o sujeito passivo pretende regularizar.

Na verdade, a hip6tese desta norma fica preenchida quando o sujeito passivo é
titular de um crédito que é considerado incobravel relativamente ao qual foi liquidado IVA.

No entanto, como se conclui da decisdo da reclamacéo graciosa e da informacéo
para que remete, 0 obstaculo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu existir ao
exercicio do direito a deducdo resulta da falta dos elementos da nota de débito em causa e
ndo do preenchimento da hipotese da alinea b) do n.° 7 do artigo 78.°.

E nesta deciséo, atraves da referéncia ao artigo 178.° da Directiva n.° 2006/112/CE
que consta da transcricdo da decisdo arbitral referida, encontra-se o suporte legal para o
decidido, na esteira da jurisprudéncia do TJUE que se cita no sentido de que «o direito a
deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pode ser recusado a sujeitos passivos
destinatéarios de servigos, que possuem facturas incompletas, ndo obstante terem sido
completadas mediante a apresentagdo de documentos com o objectivo de provar a
realidade, a natureza e 0 montante das operacdes faturadas apds a adocao de tal decisao
de recusa.

Assim, 0 acto impugnado, com a fundamentacdo que Ihe foi dada na deciséo da
reclamacgdo graciosa, ndo enferma do vicio que a Requerente lhe imputa de erro de
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enquadramento juridico, pois ndo é o preceituado no artigo 78.°, n. 7, do CIVA o
fundamento do decidido, como evidencia o teor expresso da decisdo da reclamagéo

graciosa.

3.3. Questdo da prova da existéncia de servigos prestados pela Requerente
relativos a nota de débito

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que ndo tenham sido
prestados os servigos referidos na nota de debito, antes ha um conjunto de factos que
aponta no sentido de eles terem sido efectuados, pelo que, no minimo, esta-se perante uma
situacdo de fundada duvida que deve ser valorada processualmente a favor da Requerente,
por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPT aplicavel aos processos arbitrais
tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RIAT

Quanto a esta matéria, as posicOes assumidas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ao longo dos procedimentos de inspeccdo e de reclamacdo graciosa ndo é
congruente, pois no despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa refere-se que se
questiona «a forma legal do documento que suportou a regularizacdo/recuperacéo do
imposto a favor do sujeito passivo» e no procedimento de inspeccdo foram efectuadas
diligéncias tendo em vista apurar quais 0s servi¢os prestados subjacentes a referéncia feita
na nota de débito, o que s6 de pode justificar se a invocada irregularidade formal ndo fosse
obstaculo a regularizagéo.

De qualquer forma, de harmonia com o disposto no artigo 226.° da Directiva n.°
2006/112/CE (invocado no parecer para que remete a decisdo de indeferimento da
reclamacdo atraves de transcricdo da decisdo arbitral proferida no processo n.° 61/2013-T),
na falta de norma especial, «as Unicas mencdes que devem obrigatoriamente figurar, para
efeitos do IVA, nas facturas» sdo as ai indicadas e, quanto a identificacdo dos servicos
prestados, apenas exige, no ponto 6), a indicagdo da sua «extensdo e natureza».

No caso em apreco, a quantidade e denominacéo dos servicos prestados consta da
nota de débito, embora de forma sucinta, pois refere-se a denominagdo genérica do tipo de

servicos como sendo «de gestao» (a sua «natureza») e indica-se o periodo durante o qual
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foram prestados «de Agosto a Dezembro de 2005» (a «extensdo» dos servicos), pelo que
ndo se pode concluir que a nota de débito ndo indique a extensao e natureza dos servicos. (
)

Pelo exposto, conclui-se que a liquidagdo impugnada enferma de vicio de violagéo
de lei, por errada aplicacdo do artigo 226.° da Directiva n.° 2006/112/CE, ao entender que
devia recusar a regularizacéo efectuada pela Requerente.

4. Juros indemnizatdrios

A Requerente pagou a quantia liquidada e pede juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacBes necessarios para o efeito», 0o que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,

a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,

1 O artigo 36.%, n.° 5, do CIVA, que indica, na sua alinea b), as formalidades das facturas (e, antes do
Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de Agosto, também dos «documentos equivalentes»), ndo é invocado no
Relatério da Inspecgdo Tributaria nem na decisdo da reclamacéo graciosa e parecer para que remete, pelo que
ndo pode ser considerado fundamento do acto impugnado.

De qualquer forma, pode-se acrescentar, como obiter dictum, que naquela alinea b) apenas se refere, entre 0s
elementos que as facturas e documentos equivalentes devem conter, «a quantidade e denominac¢ao usual dos
bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacao
da taxa aplicavel; as embalagens nédo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicacao
separada e com mencado expressa de que foi acordada a sua devolugdo».

No caso em aprego, a quantidade e denominacdo dos servicos prestados consta da nota de débito, embora de
forma sucinta, pois refere-se a denominagdo genérica do tipo de servicos como sendo «de gestdo» e indica-se
o periodo durante o qual foram prestados «de Agosto a Dezembro de 2005» e, por outro lado, tratando-se de
servicos totalmente tributados a taxa normal, era desnecessaria a «especificacdo dos elementos necessarios a
determinacgdo da taxa aplicavel».
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compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisao».

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacédo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢do inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo, ha lugar a pagamento de juros indemnizatorios, pois a liquidagéo é imputavel a
Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
dos artigos 24.°, n.°- 5, do RJAT, 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, a determinar pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira em execucdo do presente acordao.
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5. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular a liquidacdo de liquidacdo de IVA n.° 2013 ..., relativa ao periodo
201112 e respectiva demonstracdo de acerto de contas;
c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 24.°, n.°- 5, do RJAT, 43.°, n.° 1, da
LGT e 61.° do CPPT.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 529.578,00.
7. Custas
Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
8.262,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 10-10-2016

Os Arbitros
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(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Maria Cristina Aragdo Seia)

(Antonio Nunes dos Reis)
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