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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 19/2016-T

Tema: IRC — Tributacdo Autonoma — Pagamento Especial por Conta — Deducgéo a

Colecta.

DECISAO ARBITRAL

Requerente: A..., S.A.

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

| - RELATORIO

1. Em 19 de Janeiro de 2016 a sociedade dominante A..., S.A., submetida ao Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades no periodo de tributacdo de 2009, com o
numero de identificacdo de pessoa colectiva ... (doravante designada apenas por a
“Requerente”), submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) pedido de
constituicdo de tribunal arbitral com vista a obtengé@o de pronuncia arbitral, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(de ora em diante designado por “RJAT”), na sequéncia de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa do acto de autoliquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) do seu Grupo Fiscal referente ao exercicio de 2009.

2. No pedido de prondncia arbitral a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos da alinea a), do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n° 1 do artigo 11° do
RJAT, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros o Exmo. Senhor Juiz José
Pocas Falcdo, para presidir, 0 Exmo. Senhor Dr. Jorge Carita e 0 Exmo. Senhor Dr. Rui
Manuel Correia de Pinho, que aceitaram o cargo no prazo legalmente estipulado.
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4. O tribunal arbitral colectivo ficou constituido em 31 de Marco de 2016.

5. Em 10 de Maio de 2016, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou Resposta.

6. A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada considerando a
inexisténcia de excepcdes, a dispensabilidade de correccdo de pecas processuais e pelo
facto de o processo revestir os tramites processuais habituais da generalidade dos seguidos
pelo CAAD.

7. A producdo de prova testemunhal, ainda que ndo tenha sido pedida directamente
pela Requerente, afigurou-se inatil face a auséncia de controvérsia quanto aos factos
essenciais para a boa decisao da causa, de acordo com o artigos 16.°, alinea c) do RJAT e

130.° do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 29.2, n°. 1 alinea €) do RJAT.

8. Notificadas para o efeito, Requerente e Requerida apresentaram alegac6es escritas
em 19 de Setembro de 2016 e 20 de Setembro de 2016, respectivamente.

Q. A posicdo da Requerente, expressa no pedido de pronuncia arbitral e nas alegagdes
escritas €, em resumo, a seguinte:

9.1. O indeferimento do pedido de revisdo oficiosa do acto de autoliquidacéo do
IRC referente ao ano de 2009 e, consequentemente do acto de autoliquidacdo de IRC
relativo ao exercicio de 2009 da Requerente, enquanto sociedade dominante de um grupo
sujeito ao Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades, na parte a que
respeita a autoliquidacao de tributagdes autonomas nesse mesmo ano de 2009, fixado em €
141.022,72 como sendo o montante final apurado/liquidado, é ilegal por corresponder a
ndo deducdo a parte da colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autonoma do
pagamento especial por conta efectuado em sede de IRC no exercicio de 2009, e por assim

ser, pede ao Tribunal Arbitral a sua anulagé&o.
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9.2. Entende a Requerente que a colecta de IRC prevista no artigo 45.%, n.° 1,
alinea a), do CIRC (na versdo em vigor até 2013), compreende a colecta das tributacGes
autonomas em IRC, e por conseguinte, se ha-de entender também que a colecta do IRC
prevista no artigo 83.%, n.° 2, alinea €¢) do CIRC (na versdo aplicavel em 2009) abrange
também a colecta das tributagGes autdnomas em IRC.

9.3.  Pelo que, a posi¢do da Requerida ao negar a deducdo do PEC a colecta em
IRC das tributaces autonomas, viola a alinea e), do n.° 2, do artigo 83.° do CIRC (na
versdo aplicavel em 2009).

9.4. Além do mais, ndo pode a Requerida ignorar, a existéncia de vasta
jurisprudéncia arbitral que qualifica as tributacdes autonomas como IRC. Pelo que, a AT
terd que concluir que a colecta de IRC constituida por tributacbes autdbnomas esta
disponivel, a par da restante colecta do IRC, na operacdo das deducdes a colecta previstas
no artigo 90.° do CIRC (em 2009, artigo 83.°), entre as quais se encontra a deducao do
PEC.

9.5. A propria jurisprudéncia arbitral quanto a natureza das tributacdes autbnomas
— que conclui que as relativas a (i) encargos com viaturas, despesas de representacdo e
ajudas de custo sdo IRC; que (ii) tributam o rendimento por serem um substituto da medida
alternativa de aumentar o rendimento tributavel via indedutibilidade da despesa ou encargo
sobre que incide; que lhes (iii) deve ser aplicada a norma dirigida a colecta do IRC
constante da alinea a), do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC; e que (iv) pelo facto de serem IRC
serdo aplicaveis as normas do CIRC que ndo contendam com a sua especial forma de
incidéncia e taxas aplicaveis — ndo deixa margem para duvida para concluir que também se
aplica a tributagdo autonoma a norma dirigida a colecta do IRC constante da alinea e), do
n.° 2, do artigo 83.° do CIRC (alinea c) [alinea d), desde 2014] do n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC).

9.6.  Acresce que a fundamentagéo usada pela AT para decidir desfavoravelmente
0 seu pedido de revisao oficiosa, ndo se coaduna com aquela que foi seguida pela mesma
para afastar a dedutibilidade das tributacdes autonomas em sede de IRC, com respeito ao
artigo 45.%, n.° 1, alinea a) do CIRC (em vigor até 2013), uma vez que aqui também nao
existia qualquer mencéo especifica as tributacbes autbnomas e a AT, por dezenas de vezes,
afirmou que aquelas, por serem IRC, também ai cabiam e estavam previstas. Ora, a AT ndo
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pode ter um comportamento diferente aquando da interpretacdo do artigo 90.° do CIRC, ao
afirmar que também para efeito de colecta de IRC aqui ndo estdo incluidas as tributagdes
autonomas, e por conseguinte, ndo podem ser deduzidas aos pagamentos especiais por
conta.

9.7. Acresce ainda que a Requerente ndo concorda com o teor do aditamento do
n.° 21 ao artigo 88.° do CIRC, nem com o seu caracter interpretativo (cfr. artigo 135.° da
LOE) adicionado pela Lei do Orcamento do Estado para 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco), que determinou que a liquidacdo das tributacGes autdbnomas em IRC € efetuada
nos termos previstos do artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do
disposto nos numeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante
global apurado, porque contraria a fortissima corrente jurisprudencial até a data da
publicacdo da nova lei — no caso, até 30 de Marco de 2016. Ainda assim, deve-se concluir
que o artigo 135.° da LOE 2016 se refere apenas a parte 1 do novo n.° 21 do artigo 88.° do
CIRC.

9.8. Por todo o exposto, a autoliquidacdo do IRC, referente ao ano de 2009, na
parte respeitante as tributacdes autonomas, deve ser anulada com fundamento em vicio de
violacdo de lei, por erro nos pressupostos de direito e de facto, traduzida na ndo deducéo a
colecta do IRC mais propriamente a colecta das tributagdes autbnomas em IRC, do valor
do PEC, e o imposto pago restituido, acrescido de juros indemnizatérios. Subsidiariamente,
caso se entenda que o artigo 90.° (artigo 83.°, em 2009) do CIRC ndo se aplica as
tributacGes auténomas, deverd entdo ser declarada a ilegalidade das liquidacbes das
tributacbes auténomas por auséncia de base legal para a sua efectivacdo, com o

consequente reembolso do mesmo montante e 0 pagamento de juros indemnizatérios.

10. A posicdo da Requerida expressa na resposta e nas alegagdes escritas €, em sintese,
abreviadamente, a seguinte:

10.1. A integracdo das tributacBes autonomas no CIRC (atraves do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 192/90, de 09.06) conferiu uma natureza dualista ao sistema normativo do
IRC. Por forga de obedecerem a regras diferentes, o IRC corporizou-se em apuramentos
separados das respectivas colectas. A matéria colectavel determinada tendo como base o
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lucro segundo as regras contidas no capitulo Il do Codigo do IRC, aplicar-se-& a taxa do
artigo 87.° do CIRC. Por outro lado, as diferentes realidades contempladas no artigo 88.°
do CIRC, aplicar-se-d0 as taxas as diversas colectas ai previstas consoante a diversidade
dos factos.

10.2. Efectivamente, 0 montante apurado nos termos da alinea a), do n.° 1, do
artigo 90.° do CIRC ndo tem um carécter unitario, j& que comporta valores calculados e
associadas finalidades segundo regras diferenciadas, pelo que as deducdes previstas nas
alineas do n.° 2 s6 podem ser efectuadas a parte da colecta do IRC com a qual exista
correspondéncia directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do
regime regra do IRC.

10.3. Admitindo a tese da Requerente da admissibilidade de deducdo de PEC’s a
colecta das tributagbes autonomas, era desvirtuar por completo os principios e os fins em
que assentou a criacdo pelo legislador das tributacdes autonomas, enquanto instrumento
fiscal para combater a evasdo fiscal, para tributar rendimento de terceiros cujo acréscimo
de rendimentos, de outra maneira, se subtrairia a tributacdo, e penalizar, pela via fiscal, o
pagamento de rendimentos considerados excessivos face a conjuntura de crise econémica.

10.4. A interpretacdo defendida pela Requerente é um atropelo as regras vigentes
de apuramento do IRC. As pretensdes apresentadas assentam numa construcao fantasiosa e
falaciosa sem qualquer sustentaculo legal, nem tdo pouco a jurisprudéncia arbitral invocada
pela Requerente espelha verdadeiramente o seu conteudo, pois a sua interpretacdo foi
totalmente desconstruida e reconstruida de acordo com a ficcao por si criada.

10.5. Diga-se, ainda, que o artigo 135.°, que aditou 0 n.° 21.° ao artigo 88.° do
CIRC, com os efeitos previstos no artigo 135.°, ambos constantes da Lei do Or¢camento de
Estado para 2016, publicado a 30.03.2016, com entrada em vigor no dia seguinte, aclara
definitivamente a questdo controvertida, uma vez que “A liquida¢do das tributagoes
autonomas em IRC é efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por base 0s
valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo sendo efectuadas
quaisquer dedugoes ao montante global apurado.”.

10.6. Ora, tal norma veio clarificar de forma positiva o entendimento e préatica
perfilhados pacificamente pela doutrina e pelos contribuintes em geral, isto é, desde a
criacdo das tributagdes autdbnomas sempre foi pacifico que aquelas ndo admitiam qualquer
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deducdo, os quais nunca foram postos em causa pela Requerida. Pelo que, qualquer
interpretacdo contraria como aquela que a Requerente pretende fazer, sera materialmente
inconstitucional.

10.7. Além de que, séo evidentes dois pesos e duas medidas no comportamento da
Requerente, por um lado defende a existéncia de uma colecta onde as tributagdes
autonomas estardo incluidas, para assim beneficiar da deducdo do PEC, por outro lado,
nenhuma consequéncia retira no que concerne ao célculo dos pagamentos por conta,
enguanto consequéncia evidente do acto por si pretendido.

10.8. Assim, a Requerida conclui pela improcedéncia total do pedido de
pronuncia arbitral formulado, neste incluido também a condenagdo ao pagamento de juros
indemnizatorios, considerando evidente a conformidade legal do acto objecto dos presentes

autos.
Il - QUESTAO DECIDENDA

10. Em face do exposto nos numeros anteriores, a principal questdo a decidir é a
seguinte:

— O indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da autoliquidacdo do IRC do
ano de 2009 e, consequentemente, o0 acto de autoliquidacdo de IRC relativo
ao exercicio de 2009, da qual resultou IRC liquidado de € 141.022,72, da
autoria da Autoridade Tributaria e Aduaneira, padece de erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito e ainda, de vicio de violacdo da lei, no
sentido da ndo deducdo a parte da colecta do IRC produzida pelas taxas de
tributacdo autdbnoma do pagamento especial por conta efectuado em sede de
IRC.

111 - SANEAMENTO

11. O Tribunal encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°.,, n° 2, € 6.°, n.° 1, do RJAT.
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No que respeita & tempestividade do pedido de constitui¢do arbitral, a Requerente pede a
constituicdo do tribunal arbitral contra o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da

autoliquidacdo de IRC referente ao ano de 2009.
Em 21 de outubro de 2015 a Requerente foi notificada do seu indeferimento.
Nos termos do artigo 10.° n.° 1 alinea a), do RJAT, o prazo para o pedido de constitui¢do
arbitral € de 90 dias contados ap6s a notificacdo da decisdo de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa (cfr. facto previsto no n.° 1, alinea €) do artigo 102.° do CPPT).
Pelo que o pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porquanto o0 mesmo foi apresentado
em 19 de janeiro de 2016, ou seja, menos de 90 dias contados a partir de 21 de outubro de
2015.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n® 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
Tudo visto, cumpre proferir decisdo arbitral.
IV - FUNDAMENTOS DE FACTO

12. Tendo em conta 0 processo administrativo e a prova documental junta aos autos,
cumpre agora apresentar a matéria factual relevante para a compreenséo da deciséo, que se
fixa como se segue:

A. A Requerente, em 28 de Maio de 2010, entregou a declara¢do de IRC modelo 22,

referente ao exercicio de 2009 do seu Grupo Fiscal (cfr. documento junto aos

presentes autos como doc. n.° 1, anexo a Peticdo Arbitral).
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. Em 23 de Novembro de 2011, a Requerente entregou declaracdo de substituicdo
referente ao exercicio de 2009 (cfr. documento junto aos presentes autos como doc.

n.° 2 anexo a Peticdo Arbitral).

. No exercicio de 2009, o Grupo Fiscal B... apurou prejuizo fiscal no valor de €
47.984,82 (cfr. documento junto aos presentes autos como doc. n.° 2, anexo a
Peticdo Arbitral).

. Em termos finais foi apurado um montante total de imposto a pagar de € 77.245,42.
No entanto, na sequéncia do processamento da liquidacdo pela AT o montante de
imposto a pagar foi reduzido para € 76.292,62 em razdo da aplicacdo do crédito por
dupla tributacdo internacional, no valor de € 952,80, a colecta da derrama
municipal, imposto que se encontra pago (cfr. documento junto aos presentes autos

como doc. n.° 4, anexo a Peticdo Arbitral).

. Foi apurado o valor de € 141.022,72 a titulo de tributagdes autonomas em sede de
IRC, € 16.759,62 de retencdes na fonte e € 49.399,44 de pagamentos por conta
efectuados no periodo de 2009 (cfr. documento junto aos presentes autos como doc.

n.° 2, anexo a Peticdo Arbitral).

. No exercicio de 2009 existem pagamentos especiais por conta no valor de €
410.827,79 (cfr. documento junto aos presentes autos como doc. n.° 2, anexo a
Peticdo Arbitral).

. Tais pagamentos especiais por conta respeitam a (i) € 234.244,00 efectuados pela
sociedade A... entre 2005 e 2009, dos quais o montante de € 227.088,00 foi
efectuado no ambito da aplicacdo do RETGS do qual é a sociedade dominante
(entre 2007 e 2009) ¢ o montante de € 7.156,00 efectuado pela Requerente em
momento anterior a aplicacdo do RETGS; (ii) € 101.756,00 resulta de pagamentos

especiais efectuados pela C... e D... entre 2005 e 2008, em momento anterior a sua
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entrada no perimetro de aplicagio do RETGS; (iii) € 75.000,00 respeitante a
pagamentos especiais por conta efectuados pela E... entre 2005 e 2006, em
momento anterior a sua entrada no perimetro de aplicacdo do RETGS (cfr.
documento junto aos presentes autos como docs. n.° 4 a 8, anexos a Peticdo
Arbitral, e 0 artigo 16° da Peticdo Arbitral ndo impugnado pela Requerida).

. Em 28 de Maio de 2014, a Requerente solicitou a revisdo oficiosa da autoliquidacao

referente ao periodo de tributacdo de 2009 (cfr. documento junto aos presentes
autos como docs. n.° 3, anexo a Petigdo Arbitral).

Em 21 de Outubro de 2015 a Requerente é notificada do indeferimento do pedido
de revisdo oficiosa supra, negando o direito a anulacdo das liquidacdes objecto do
mencionado pedido, uma vez que a AT entendeu que os valores pagos a titulo de
pagamento especial por conta, ndo sdo dedutiveis a colecta produzida por
tributacGes autonomas (cfr. documento junto aos presentes autos como doc. n.° 3,

anexo a Peti¢do Arbitral).

A declaracdo Modelo 22 do IRC e respectiva articulagdo com a programacédo do
sistema informético da AT impede que se deduza a colecta relacionada com as
taxas de tributacdo autonoma em IRC, inscrita no campo 365 do quadro 10 da
declaracdo Modelo 22, os pagamentos especiais por conta ainda por deduzir a
colecta de IRC, a comecar pelos mais antigos (cfr. documento junto aos presentes

autos como docs. n.° 1 e 2, anexos a Peti¢do Arbitral).

Os factos enunciados no namero anterior integram matéria ndo contestada e

documentalmente demonstrada nos autos.

N&ao existem factos dados como ndo provados, porque todos os factos relevantes

para a apreciacdo do pedido foram dados como provados.

V - FUNDAMENTOS DE DIREITO
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15.  Vamos determinar agora o Direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com

a questdo ja enunciada (vd. supra n.° 10).

16. A questdo enunciada prende-se com o facto de saber da legalidade do
entendimento segundo o qual o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da
autoliquidacdo do IRC do ano de 2009 e, consequente, do acto de autoliquidacédo de IRC
relativo ao exercicio de 2009, da qual resultou IRC liquidado de € 141.022,72, da autoria
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, padece de erro sobre os pressupostos de facto e de
direito e ainda, de vicio de violacdo da lei, no sentido da ndo deducdo a parte da colecta do
IRC produzida pelas taxas de tributacdo autbnoma do pagamento especial por conta

efectuado em sede de IRC.

17. A Requerente pretende que os valores pagos a titulo de Pagamento Especial por
Conta (PEC) sejam deduzidos, na falta de mais, a colecta produzida pelas tributacbes
auténomas.

Para tal, no essencial, elenca a (i) existéncia de vasta jurisprudéncia que qualifica as
tributacGes autdnomas como IRC, e por isso, nada existe na lei que afaste o abate do PEC
também a parte da colecta do IRC produzida por aquelas tributacdes; (ii) se a colecta do
IRC prevista na alinea a), do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC compreende, sem necessidade de
qualquer especificacdo adicional, a colecta das tributacbes autdbnomas, ha-de entender-se
que os n.% 1 e 2 do artigo 90.° do CIRC também abranja a colecta das tributagdes
autonomas; a (iii) AT ja afirmou entendimento favoravel sobre a possibilidade de as
deducBes previstas no n.° 2 do artigo 90.° do CIRC, com excep¢do da relativa a dupla
tributacdo internacional, serem efectuadas a colecta das tributagcdes autonomas; e ainda o
facto de (iv) o sistema informatico da AT impedir que se inscreva o valor relativo as taxas
de tributacdo autonoma em IRC, ndo permitindo a deducdo, para efeitos de apuramento do

IRC por si devido, do montante dos pagamentos especiais por conta.
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18. A questdo fundamental que cabe apreciar € a de saber se as quantias efectuadas
como pagamentos especiais por conta podem ser deduzidas a colecta produzida por

tributacGes autonomas.

19.  Os sujeitos passivos residentes em Portugal, estdo sujeitos a IRC pelo seu
rendimento apurado numa base mundial, independente do facto de este ser gerado, total ou
parcialmente, no estrangeiro. A necessidade de um imposto sobre as pessoas colectivas
prende-se com os bens e rendimentos de que sdo titulares, podendo ser objecto de
tributacdo na sua propria pessoa. Alias, as pessoas colectivas sdo as grandes cobradoras de
impostos que até aos dias de hoje, nenhum pais considerou seriamente a sua eliminacao,
basta pensarmos nos casos em que sobre elas recai a obrigacao de proceder a retences na
fonte e entregar ao Estado o imposto devido pelas pessoas singulares e outras pessoas
colectivas ou até na forma como é arrecadado o IVA incluido no preco das suas vendas,

entre outros.

20. A este respeito Rui Duarte Morais afirma que “A existéncia de um imposto sobre
as sociedades impde-se — este € um argumento tradicional — como meio de obstar a
lacunas que, de outro modo, aconteceriam na tributacdo do rendimento dos socios. Na
realidade, ndo existindo este imposto, os sécios teriam um forte incentivo para nao
distribuirem lucros, pois conseguiriam adiar a tributacdo, a qual apenas aconteceria
quando e na medida em que fossem distribuidos dividendos, 0s quais seriam — s6 entao —
sujeitos a imposto na pessoa dos socios, a titulo de rendimentos de capitais.” (vd.,

Apontamentos ao IRC, Coimbra, Editora Almedina, 2009, pag. 7) (negritos nossos).

21.  Assim sendo, o legislador fiscal optou por designar como base de tributacdo em
sede de IRC, o lucro. O conceito acolhido foi o de rendimento-acréscimo. De acordo com o
artigo 3.°,n.° 2 do CIRC “(...) o lucro consiste na diferenca entre os valores do patrimonio
liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as correccles estabelecidas neste
Codigo.”.
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22.  Saliente-se que a opcao legislativa pelo rendimento-acréscimo esta destacada no n.°
5 do Predmbulo do Codigo do IRC que passamos a citar: “O conceito de lucro tributavel
que se acolhe em IRC tem em conta a evolucédo que se tem registado em grande parte das
legislacBes de outros paises no sentido da adogdo, para efeitos fiscais, de uma nocéo
extensiva de rendimento, de acordo com a chamada teoria do incremento patrimonial.
Esse conceito - que estd também em sintonia com os objetivos de alargamento da base
tributavel visados pela presente reforma - é explicitamente acolhido no Caodigo, ao
reportar-se o lucro a diferenca entre o patriménio liquido no fim e no inicio do periodo
de tributacéo.

Deste modo, relativamente ao sistema anteriormente em vigor, o IRC funde, atraves da
noc¢ao de lucro, a base de incidéncia da contribuicdo industrial, do imposto de mais-valias
relativo a transmissdo a titulo oneroso de elementos do ativo imobilizado, incluindo os
terrenos para construcdo e as partes sociais que o integram. E vai mais longe na
preocupacdo de dar um tratamento equitativo as diferentes situacbes, quer por
automaticamente incluir na sua base tributavel certos ganhos - como os subsidios nédo
destinados a exploracdo ou as indemnizagdes - que, pelo menos em parte, ndo eram
tributados, quer por alarga-las aos lucros imputaveis ao exercicio da industria extrativa
do petroleo, até agora ndo abrangidos no regime geral de tributacéo.

Entre as consequéncias que este conceito alargado de lucro implica esta a inclusdo no
mesmo das mais-valias e menos-valias, ainda que, por motivos de indole econdmica,
limitada, as que tiverem sido realizadas. A realizacdo €, porém, entendida em sentido lato,
de modo a abranger quer os chamados ganhos de capital voluntarios (v. g. derivados da
venda ou troca), quer os denominados ganhos de capital involuntarios (v. g. resultantes de
expropriacdes ou indemnizagao por destruicdo ou roubo). No entanto, para assegurar a
continuidade de exploracdo das empresas, prevé-se a excluséo da tributacdo de mais-
valias relativas a ativo imobilizado corpdreo, sempre que o respetivo valor de realizagéo
seja investido, dentro de determinado prazo, na aquisi¢do, fabrico ou construcédo de
elementos do ativo imobilizado. Este esquema é, alias similar ao usado em muitos paises

europeus.”.
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23.  Assente que esta o conceito de lucro em termos conceptuais, avangamos para o

processo de determinacdo e quantificacdo do IRC.

24. O IRC incide sobre o lucro tributavel determinado com base na respectiva
contabilidade (cfr. artigo 3°., n.° 1 alinea a) e artigo 123.°, ambos do CIRC). Determinando
0 artigo 17.°, n.° 1 do CIRC que o lucro tributavel € constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do exercicio e das variacbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base
na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo. Ou seja, 0
apuramento do lucro tributavel inicia-se com o resultado do exercicio obtido através das
regras técnicas da contabilidade, existindo depois algumas correcgdes positivas ou
negativas, de modo a que o resultado apurado corresponda ao lucro tributavel.

Aquando da criacdo do CIRC, através do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro,
ainda ndo estavam previstas as tributacGes autbnomas, pelo que ainda ndo faziam parte do
sistema que foi concebido — como bem ficou espelhado no processo n.° 113/2015-T deste
Tribunal Arbitral, “Claro que ndo se regulava nem podia regular o tratamento a dar as
“tributacoes autonomas” que ndo faziam parte do sistema, que foi concebido nesta
estrutura simples: tomar como ponto de partida o resultado contabilistico (17°-1 do
CIRC.1989), corrigi-lo de forma a espelhar a rendimento que se pretende tributar através
de regras qualitativamente semelhantes as que vigoravam no plano oficial de
contabilidade entdo vigente (artigo 18° e seguintes CIRC.1989), aplicar-lhe a taxa geral
(69°-1 CIRC.1989) e ao produto assim obtido fazer-lhe as dedugdes da tributacdo que de
algum modo ja havia sido suportada ou haveria que sé-lo através de outro sistema fiscal
(71°-2 CIRC.1989).”.

25.  Aqui chegados, podemos ja adiantar que o fundamento essencial invocado pela
Requerente, de que as tributagdes autonomas sdo qualificadas como IRC, e que por isso,
nada existe na lei que afaste o abate do pagamento especial por conta a parte da colecta do
IRC produzida por aquelas tributacdes, ndo pode lograr, j& que as tributacbes autonomas
ndo fizeram parte da génese do IRC, e por isso, a margem do apuramento do lucro

tributavel, i.e. o rendimento real que se pretende tributar.
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26.  Efectivamente, hd quem entenda que a tributagdo autbnoma ndo se trata
propriamente de IRC — que visa, como vimos, o rendimento das pessoas colectivas e nao
despesas por elas efectuadas — , mas da substituicdo de uma tributacdo de rendimentos

“implicitos” de pessoas singulares, que se considera nao exequivel directamente.

27. A tributacdo autonoma foi introduzida nos impostos sobre o rendimento através do
Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho e decorreu do intuito legislativo de penalizar a
tributacdo das despesas confidenciais ou ndo documentadas incorridas pelas sociedades
que passavam a ser tributadas autonomamente em IRS e IRC. Seria somente com a
reforma fiscal dos impostos sobre o rendimento corporizada fundamentalmente na Lei n.°
30-G/2000, de 29 de Dezembro, que se estendeu a tributacdo autonoma as despesas de
representacdo e as despesas com viaturas e, posteriormente, a um conjunto muito diverso

de realidades.

28. Nesta matéria € importante trazer a colacdo a posicdo defendida por Rui Duarte
Morais ao afirmar que “(...) estd em causa uma tributacdo que incide sobre certas
despesas dos sujeitos passivos, as quais sdo havidas como constituindo factos tributarios.
E dificil descortinar a natureza desta forma de tributacéo, e, mais ainda, a raz&o pela qual
aparece prevista nos codigos dos impostos sobre o rendimento. O objectivo parece ser o
de tentar evitar (atenuando ou anulando a “vantagem” delas resultantes em IRC) que,
através dessas despesas, 0 sujeito passivo utilize para fins ndo-empresariais bens que
geraram custos fiscalmente dedutiveis; ou que sejam pagas remuneragdes a terceiros com
evasao aos impostos que seriam devidos por estes. A realizagéo de tais despesas implica
um encargo fiscal adicional para quem nelas incorre porque a lei supde que, assim, outra

pessoa deixa de pagar imposto.” (vd. ob. cit., pags. 202 e 203).

Na mesma senda Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes afirmam que “Embora
constituam “um entorse” a luz das caracteristicas proprias do IRC, enquanto imposto
directo que incide sobre o rendimento das pessoas colectivas, elas [tributacdes

auténomas] encontram justificativo nos objectivos que visam prosseguir. A generalidade
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dos casos previstos na norma [88.°] prende-se ou com situagdes de evasao fiscal (v.g. 0
caso das despesas ndo documentadas e as relativas a pagamentos a ndo residentes e ai a
um regime fiscal mais favoravel) ou com situacdes de risco em que é dificil aferir, com
seguranca, da indispensabilidade do gasto a luz do art. 23.° (caso das despesas de
representacdo), ou em que poderdo ser atribuidos verdadeiros rendimentos aos
trabalhadores sem a correspondente tributacdo em IRS (caso das ajudas de custo e dos
encargos com viaturas).” (vd., Licdes de Fiscalidade, Coimbra, Editora Almedina, 2012,

pags. 280 e 281) (negritos nossos).

29.  Nesta cadéncia, efectivamente, ndo podemos acompanhar, salvo o devido respeito,
a posicdo da Requerente e qualificar, para estes efeitos, as tributacGes autbnomas como
IRC por forma a abater o pagamento especial por conta a parte da colecta do IRC

produzida por aquelas.

30.  As tributacBes autdnomas encontram-se previstas no CIRC, mas revelam uma certa
independéncia em relagdo ao imposto sobre as pessoas coletivas, uma vez que nao visam
tributar o rendimento das pessoas colectivas, o que determina que seja apurada de forma
independente do restante IRC e da derrama devidos em cada exercicio. A sua insercdo no
CIRC deve-se sobretudo a questdes de simplificacdo, ja que o seu apuramento tem por
base despesas que contribuem para determinacdo do imposto a pagar no final do periodo.
Tal independéncia resulta, desde logo, pelo facto de o sujeito passivo ficar sujeito a
tributacdo autdbnoma independentemente de ter ou vir a ter rendimento tributavel no fim do

periodo de tributacéo.

31. Ao contrario do que € afirmado no ponto 9 da declaracdo de voto de vencido da
Sra. Professora Leonor Ferreira anexa a Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
697/2014-T, presidido também pelo arbitro que preside a este Tribunal e na mesma linha, o
que deixamos escrito também na Decisdo Arbitral do processo n.° 639/2015-T, “... ndo ha
propriamente uma liquidacdo Unica de IRC, mas, antes dois apuramentos, isto €, dois
célculos distintos que, embora processados, nos termos da alinea a) do n.° 1 do ar 90.° do

CIRC, nas declaracdes a que se referem os artigos 120.° e 122.° do mesmo Codigo, sao
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efectuados com base em parametros diferentes, pois cada uma se materializa na aplicacéo
das suas proprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou 88.°, do CIRC, As respectivas

>

matérias colectaveis determinadas igualmente de acordo com regras proprias.”.

32. A Requerida vem alegar que o montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 90.° do CIRC ndo tem um caracter unitario, jA& que comporta valores calculados
segundo regras diferentes, a que estdo associadas finalidades também diferenciadas, pelo
que as deducdes previstas nas alineas do n.° 2 sé podem ser efectuadas a parte do colecta
do IRC com a qual exista uma correspondéncia directa, por forma a ser mantida a
coeréncia da estrutura conceptual do regime- regra do imposto (cfr. facto provado | no

mesmo sentido).

33.  Outra interpretacdo conduziria a subverter as regras gerias do IRC, como imposto
sobre o lucro como rendimento-acréscimo, e a propria natureza juridica das tributacdes
autonomas, como forma de prevenir situacdes de evasdo fiscal. Ndo pode agora obter-se tal
desiderato com uma interpretacdo da lei ao arrepio da “mens legislatoris”. Seria fazer

entrar pela janela aquilo que se fez sair pela porta.

34. Na factualidade objecto dos presentes autos arbitrais, ficou provado que a
declaracdo Modelo 22 do IRC e respectiva articulagdo com a programacao do sistema
informatico da AT, impede que se deduza a colecta relacionada com as taxas de tributacao
autonoma em IRC, inscrita no campo 365 do quadro 10 da declaracdo Modelo 22, os
pagamentos especiais por conta ainda por deduzir a colecta de IRC, a comegar pelos mais
antigos (vd. facto provado J). E, efectivamente, ndo pode existir um sistema informatico
que ndo reflita a lei. Todas as aplicagcdes informéticas da AT devem refletir os preceitos
legais em vigor, de acordo com o principio da legalidade a que esta adstrita. Assim sendo,
o programa informatico da AT no que respeita & declaracdo Modelo 22 do IRC, reflecte as
dedugdes (cfr. n.° 2 do artigo 90.° do CIRC) respeitantes a rendimentos ou gastos
incorporados na materia colectavel determinada com base no lucro do sujeito passivo ou
pagamentos antecipados do imposto. Situagdo completamente antagonica as realidades que

integram os factos geradores das tributacfes autonomas.
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35.  Neste sentido, no pedido de pronuncia arbitral da Requerente é defendido que a
expressao ‘“‘montante apurado nos termos do numero anterior”, contida no n.° 2 do artigo
90.° do CIRC, abrange o somatorio do montante do IRC apurado sobre a matéria colectavel
determinada segundo as regras do capitulo Il e as taxas previstas no artigo 87.° do CIRC e
0 montante das tributacBes autonomas calculado com base nas regras previstas no artigo
88.° do mesmo Cddigo. Por conseguinte, admitindo tal raciocinio, implicaria que, por
exemplo, na base de célculo dos pagamentos por conta definida no n.° 1 do artigo 105.° do
CIRC fossem incluidas as tributacfes autbnomas, uma vez que naquele também consta
expressdo utilizada em termos idénticos no n.° 2 do artigo 90.° “Os pagamentos por conta
sdo calculados com base no imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.° (...)”. E
aqui, para efeitos da base de célculo dos pagamentos por conta — estes como sendo
“entregas pecuniarias antecipadas que sejam efectuadas pelos sujeitos passivos no periodo
de formagdo do facto tributario” (cfr. artigo 33.° da LGT) — apenas é considerado o IRC
apurado com base na matéria colectavel determinada segundo o capitulo Il e as taxas do
artigo 87.° do CIRC, isto é, resultante da matéria colectavel que se identifica com o

lucro/rendimento.

36.  No caso concreto a Requerente pretende a dedugdo “ao montante apurado nos
termos do ntimero anterior [n.° 1, do artigo 90.°] “ do pagamento especial por conta a que
se refere o artigo 106.° tal como previsto no alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° (versdo de
2012, dada pela Lei n.° 3-B/2012, de 28-4).

37.  Oraciocinio demonstrado quanto aos pagamentos por conta é claramente extensivel
aos pagamentos especiais por conta. O PEC foi criado pelo legislador, através do Decreto-
Lei n.° 44/98, de 03.03 (aditou o artigo 83.°-A ao CIRC) com o propdsito de garantir uma
colecta minima de imposto, uma vez que a grande maioria das sociedades ndo apresentava
lucro tributavel e/ou que este era na maioria dos casos insignificante. O PEC funciona,
assim, como uma presuncdo de rendimento e como forma de combate a evasao fiscal, tal
como as tributagdes autdbnomas. Por outro lado, o PEC funciona também como pagamento

adiantado do IRC (cfr. n.° 1 do artigo 106.° do CIRC), tal como os pagamentos por conta
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(cfr. artigo 105.° do CIRC), apesar de em matéria de calculo serem diferentes, j& que 0s
PEC’s tém como base de calculo o imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°, do
CIRC, relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior (cfr. n.° 5 do artigo 105.°
do CIRC).

38. O Tribunal Constitucional, no Acorddo n.° 494/2009, concluiu que “...uma leitura
do regime juridico do PEC que esteja atenta a sua génese e evolucdo leva a concluir que
ele ndo obedece prioritariamente a logica tipica de um pagamento por conta — ou seja,
primariamente, a de assegurar ao erario publico entradas regulares de tesouraria €, em
segunda linha, acautelar o Fisco contra variacfes de fortuna do devedor e produzir uma
certa "anestesia” fiscal —, antes estando indissociavelmente ligado a luta contra a evaséo e
fraude fiscais. HA muito que havia suspeitas, desde logo por parte da Administracédo
Fiscal, relativamente aos rendimentos declarados pelos sujeitos passivos de IRC;
designadamente, questionava-se até que ponto eles correspondiam ao rendimento
tributavel realmente auferido. Isso mesmo foi evidenciado pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de
Dezembro (LOE para 1997), no seu artigo 32.° (Disposi¢des comuns), que continha a
autorizagdo legislativa ao Governo para ‘“definir uma tributagdo minima” e que marcaria
a introducdo no nosso ordenamento tributario da figura do PEC. Na referida disposicéo, o
instrumento fiscal que entdo se consagrava foi apresentado como “um novo tipo de
pagamento por conta” que visava alcangar ‘“‘uma maior justi¢a tributaria e [a] uma maior
eficiencia do sistema”, admitindo-se langcar mdo, “quando for o caso, de métodos
indiciarios”. Diga-se que a doutrina nacional é unanime em afirmar a natureza de

instrumento de combate a evasdo fiscal assinalada ao PEC.”.

39.  Conforme ja deixamos claro no processo 639/2015-T, em jeito de conclusédo, temos
que a natureza juridica do PEC, releva pela sua configuracdo como “instrumento ou
garantia de pagamento do tributo por conta do qual é exigido, e ndo como imposicao a
se” (cfr. Acordao do TC supra citado), bem como pela funcdo que lhe esta associada no
combate a evasao e fraude fiscais, liga indissociavelmente este pagamento ao montante de
IRC apurado sobre a matéria colectavel determinada com base no lucro (capitulo 111 do
CIRC).
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40.  Sendo, por isso, manifestamente destituida de qualquer base a pretensdo da ora
Requerente de deducdo do montante suportado em sede de pagamento especial por conta a

colecta produzida pelas tributagcdes autbnomas.

41.  Chegados a este ponto, e uma vez que que tem interesse para a boa decisao da
causa, passamos a citar o acordao arbitral referente ao processo n.° 113/2015-T, o qual
versou especificadamente sobre a matéria sub juditio — dedugao do PEC a colecta
produzida pelas Tributagoes Autonomas — tendo sido julgado improcedente o pedido da ai
Requerente, e em que esta tratada de forma cristalina o thema decidendum.

Foi naquele acordao entendido que:

“A questao fundamental a que cabe responder nesta decisao ¢ a de saber se as quantias
satisfeitas como pagamento especial por conta podem ser deduzidas no imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas resultante da aplicacao das taxas de tributacao
autonoma.

Cotejando a abundante jurisprudéncia referenciada pela Requerente ha efetivamente uma
linha condutora que ha que realcar e que coincide com o que este tribunal arbitral
perfilha: o imposto calculado por aplicacao das taxas de tributacao autonoma reguladas
no artigo 88° do CIRC ¢ tambem ele imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
i.e., 0 imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas inclui as tributagoes autonomas.
Se duvidas houvesse a atual redacao do artigo 23°-A CIRC desvaneceé-las-ia.

(...)

A solugao do caso sub juditio precisa que se va um pouco mais fundo e se apure qual ¢ 0
regime aplicavel ao IRC calculado atraves das taxas de tributacao autonoma. O imposto
sobre rendimento das pessoas coletivas nasceu incidindo objetivamente sobre o lucro
tributavel, correspondendo este a diferenca entre o patrimonio liquido no fim e no inicio
do periodo de tributagao.

(...)

E assim que na estrutura conceptual original do IRC o apuramento do lucro tributavel
toma como ponto de partida o resultado do exercicio obtido atraves das regras tecnicas da

contabilidade, introduzindo-lhe depois algumas correcoes de sentido positivo ou negativo,
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de modo a que este resultado final correspondesse ao lucro tributavel, i.e. ao rendimento
real que se pretendia tributar (...). Claro que nao se regulava nem podia regular o
tratamento a dar as “tributacoes autonomas” que nao faziam parte do sistema, que foi
concebido nesta estrutura simples: tomar como ponto de partida o resultado contabilzstico
(17°-1 do CIRC.1989), corrigi-lo de forma a espelhar a rendimento que se pretende
tributar atraves de regras qualitativamente semelhantes as que vigoravam no plano oficial
de contabilidade entao vigente (artigo 18° e seguintes CIRC.1989), aplicar-lhe a taxa
geral (69°-1 CIRC.1989) e ao produto assim obtido fazer-lhe as dedugoes da tributa¢ao
que de algum modo ja havia sido suportada ou haveria que sé-lo atraves de outro sistema
fiscal (71°-2 CIRC.1989).(...)

(.-)

Ha que ver agora como foram inseridas as “tributacoes autonomas” neste sistema.

A introdu¢ao no complexo dos impostos sobre o rendimento da aplicagao de taxas de
tributacao autonoma, foi feita atraves do Decreto-Lei n.° 192/90 de 9 de junho, que
estipulou que as despesas confidenciais ou nao documentadas passassem a ser tributadas
autonomamente em IRS e IRC.

(...)

Todos os elementos indicam que a introdu¢ao do metodo de tributar despesas em IRC
constituiu de inicio uma medida extravagante, fora da estrutura conceptual do IRC, criada
para homenagear o principio da tributacao sobre o rendimento real equilibrado atraves
das corregoes codificadas. A dita autonomia desta taxa aparece assim com grande
intensidade; embora se considere inegavelmente que o seu produto ¢ imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, nao ¢ ja o rendimento que se tributa diretamente (como
regulava o IRC) mas sim despesas.

Nestes casos de dissonancia havera os tais conflitos que importa dirimir.

Esses conflitos resultam e sao resolvidos atraves da interpretacao normativa. No fundo
havera que dirimir o conflito aparente quando o pensamento legislativo subjacente a
norma do regime geral do imposto por um lado e a norma especial que regula a tributacao
autonoma por outro lado, nao ¢ conciliavel, i.e. da sua aplicacao atingir-se-a uma

finalidade nao prosseguida pela norma em causa.
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Este conflito nas finalidades a atingir por cada uma das normas ¢ patente no momento em
que foram introduzidas no sistema fiscal portugués as chamadas “tributacoes
autonomas”’.

(...)

Parece claro a luz destes comandos que no periodo 1990- 2000 nao era concebivel utilizar
creditos fiscais potenciais para satisfazer a obrigacao de imposto apurado a este titulo,
sob pena de se perverter o intuito da lei.

Na sua linha de orientacao geral o CIRC pos reforma manteve 0s principios que estao na
sua genese: partir do resultado contabilistico e corrigi-lo de acordo com as regras
estabelecidas, agora aperfeicoadas pela experiencia de 12 anos, para atingir o lucro
tributavel.

No que se vem averiguando o CIRC resultante da reforma passou a conter o seu artigo
69°-A, com a epigrafe “Taxa de tributacao autonoma”, onde se regulou que as despesas
confidenciais ou nao documentadas (n.o 1) e as despesas de representaca0 € 0S encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de
turismo, motos e motociclos (n.o 2), passavam a ser tributadas autonomamente” .

(...)

Nao se ve que a reforma do CIRC operada em 2000-2001 tenha introduzido qualquer
alteracao significativa no codigo. Introduziu-se apenas o mecanismo de combate a
despesas consideradas indesejadas que ja constava de legislacao extravagante, ampliou-se
ligeiramente o espetro de aplicacao mas nao se adaptou por qualquer forma o
procedimento de liquidagcao. Cre-se por isso que se manteve a caracteriza¢ao do regime
que ja antes vigorava, continuando a ter que se efetuar a interpretacao das normas de
modo a prevenir efeitos contrarios a ratio legis.

As sucessivas alteracoes a este artigo nao afetaram por qualquer forma o (des)equilzbrio
do sistema, que se manteve ate a data dos factos.

Por sua vez, no acordao do Tribunal Constitucional n.° 617/2012[2] a proposito das
“tributacoes autonomas ”, considerou-se:

Mais do que afirmar a ratio da imposicao de taxas de tributacao autonoma, a

fundamentacao do citado acordao expressa bem a forma como ¢ entendido o seu calculo,
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por confronto com a liquidacao do imposto sobre o rendimento de acordo com a taxa
geral:

Contrariamente ao que acontece na tributacao dos rendimentos em sede de IRS e IRC, em
que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica
que so no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem como o escalao no qual
0 contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma
considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributa¢ao autonoma apurada de forma
independente do IRC que e devido em cada exercicio, por nao estar diretamente
relacionada com a obten¢ao de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributacao.

O mencionado acordao expressa ainda de forma clara o modo instantaneo ocorre o facto
tributario e a inexistéencia de carater periodico, duradouro ou sucessivo na sua formacao.
Por isso caracteriza assim a opera¢ao de liquidagao:

Essa operagao de liquidacao traduz-se apenas na agregacao, para efeito de cobran¢a, do
conjunto de operacoes sujeitas a essa tributacao autonoma, cuja taxa e aplicada a cada
despesa, nao havendo qualquer influencia do volume das despesas efetuadas na
determinagao da taxa (negrito nosso).

Cre-se que com a analise historica, enquadramento sistematico e posi¢oes doutrinarias e
jurisprudenciais, demonstrou-se ja a ratio legis das normas que impoem imposto tributado
autonomamente e a sua distin¢ao perfeita dos objetivos que animam a estrutura geral do
CIRC. Fica assim tragada a linha em que se inicia o conflito; logo que a interpretacao da
norma em causa conduza a resultado que afaste os objetivos que presidiram a sua
inclusao no sistema fiscal. Viu-se ja quais eram um e 0 outro.

E reconhecido por todos o0s atores que tém que trabalhar com o direito fiscal em geral e
com o IRC em particular, a menor coeréncia da convivencia das “tributacoes autonomas”
com o regime geral do imposto sobre o rendimento. A Requerente da abundante noticia
disso mesmo. Mas reconhecida que ¢ essa dificuldade havera sempre que aplicar a lei,

apurando o seu sentido atraves da interpretacao. .
42.  E, em concreto, no que concerne ao PEC:

“Na doutrina e na jurisprudeéncia o regime do PEC sempre foi tido como sistema para

evitar a evasao fiscal e para garantir o pagamento de imposto por todas as empresas em
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atividade. Esta linha de orientacao consta nos textos mais indutores da aplicacao do
regime nos tribunais, designadamente pelo trabalho doutrinario desenvolvido pelo
Tribunal Constitucional. Neste sentido pode ver-se na motivacao do seu acordao n.°
494/200916, que o PEC no recorte que que lhe foi dado no CIRC, esta
“indissociavelmente ligado a luta contra a evasao e fraude fiscais”, procurando garantir
que os rendimentos manifestados pelos contribuintes “correspond[ilam ao rendimento
tributavel realmente auferido ™.

Na doutrina (...) [Teresa Gil] deu fundamentadamente conta das circunstancias que
rodearam a introdu¢ao do PEC, designadamente das dificuldades na aplicacao do
principio da tributacao pelo lucro real, constatadas face a “divergéncia que existe entre
os lucros efetivamente obtidos e aqueles que sao declarados pelas empresas e, portanto,
objeto de tributacao . Embora esta autora considere que o PEC ¢ uma medida insuficiente
para resolver o problema da evasao fiscal deste tipo, preferindo o estabelecimento de
coleta minima, menciona que o PEC foi afinal o regime possivel face aos limites
constitucionais.

O regime atual do PEC ¢ assim caracterizado por (i) ter ligacao indissociavel a luta
contra a evasao e fraude fiscais; (i) foi introduzido no CIRC em mar¢o de 1998, antes das
taxas de tributacao autonoma que so passaram a fazer parte da sua sistematica na
reforma de 2000-2001; (iii) na conce¢ao do PEC previu-se a sua dedug¢ao a coleta na
liguidacao do IRC calculado sobre o rendimento real; (iv) a recuperacao do credito
resultante do PEC esta subordinada a condigoes de obtencao de racios de rentabilidade
proprios das empresas do sector de actividade em que se inserem ou a justificacao da
situacao de credito por a¢ao de inspecao feita a pedido do sujeito passivo (87°-3 CIRC).
Em sumula, o credito pelas quantias entregues como pagamento especial por conta, nao
constitui em credito exigivel que os sujeitos passivos do IRC possam dispor. Para que o

possam fazer ha que reunir determinadas condigoes. ”.

43. Finalizando:

“Cabe agora apreciar finalmente o argumento basilar que ¢ aquele que resulta da letra da
norma do artigo 83°-2/e), do CIRC [redacdo dada pela Lei n°® 60-A/2005, de 31-12 e 90°-
¢), do CIRC, na redacao dada pela Lei n°® 3-B/2010, de 28-4] que permite que a0 montante
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de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado seja efetuada a dedu¢ao
relativa ao pagamento especial por conta efetuado.

Resulta de facto um conflito entre o regime que regula a tributacao autonoma e a dedu¢ao
a coleta respetiva do PEC. Veja- se a ratio das normas em causa. O metodo de
apuramento do imposto constante do CIRC baseia-se no principio da incidéncia sobre o
lucro tributario; a tributacao autonoma incide sobre despesas individualmente
consideradas, cuja taxa ¢ aplicavel a cada despesa, sendo que “essa operacao de
liquidagao traduz-se apenas na agregacao, para efeito de cobran¢a, do conjunto de
operagoes sujeitas a essa tributacao autonoma”.

E inequivoco que o sistema de liquidacdo ndo ¢ o adequado ao apuramento das
tributacoes autonomas. Mas sera que deduzir o PEC a citada “agrega¢ao do conjunto de
operagoes sujeitas a tributagao autonoma” conduz a um resultado inconciliavel para o
sistema em causa?

Cabe indagar esta linha.

Como se viu o0 PEC passou a fazer parte do sistema do IRC cuja liquidacao consagrada no
entdo artigo 83° foi concebida para apurar o imposto diretamente incidente sobre o
rendimento declarado. Quando haja lugar a prejuizo fiscal o sujeito passivo tem ainda
assim que suportar o PEC; essa foi alias a razao da sua introducao. Se determinada
empresa tiver sucessivamente prejuizos fiscais, suportara sistematicamente imposto, pois o
sistema duvida da sua possibilidade de funcionamento em situacao permanentemente
deficitaria, exigindo-lhe que satisfaca provisoriamente (por conta), determinado valor.
Podera reembolsa-lo se provar que essa situagao ¢ comum no seu setor de atividade ou se
a AT verificar a regularidade das suas declaragoes. Este foi o equilibrio que o CIRC

exigiu para manter um sistema baseado nas declaracoes feitas pelos contribuintes. .

44, Por seu turno:

(...) o imposto resultante da tributacao autonoma fundamenta-se tao so na perseguicao a
evasao fiscal por transferéncia de rendimento e tem o efeito dissuasor e compensatorio.
Existe efetivamente um conflito inconciliavel entre a ratio do PEC — o0 combate a evasao

OuU a pressao para correcao das declaragoes — e a afetagcao dos seus creditos a satisfacao
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de outras obrigagoes que nao sejam as que resultam do apuramento do IRC calculado
sobre o resultado tributavel.

Em termos praticos a possibilidade de deducao do PEC as tributagcoes autonomas
implicaria que mesmo que determinada empresa estivesse eternamente em situagcao de
prejuizo, nenhum imposto sobre o seu rendimento real teria que suportar, enquanto
aplicasse 0 PEC a satisfagao das tributacoes autonomas. Para mais as proprias
tributacoes autonomas perderiam o seu carater anti abuso, passando a confundir-se afinal
com o imposto calculado sobre o lucro tributavel. Ora nao sao esses 0s objetivos do
sistema de tributacao do rendimento das pessoas coletivas e a melhor interpretacao da
norma contida no artigo 83°-2, doCIRC nao ¢ essa decididamente aquela que permite
deduzir os pagamentos especiais por conta a coleta resultante da aplicacao das taxas de

tributagao autonoma. .

45.  Face atodo o exposto, decidiu aquele Tribunal no sentido de que:
“(...) a pretensqo da Requerente tem necessariamente que improceder pois a liquidagcao
impugnada cumpre com a legalidade, pois assenta em correcta interpretacao da norma

citada.”.

46.  Assim, considerando o0 exposto nos pontos anteriores, improcede o pedido da
Requerente de que, o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da autoliquidacdo do
IRC do ano de 2009 e, consequentemente, o acto de autoliquidacdo de IRC relativo ao
exercicio de 2009, da qual resultou IRC liquidado de € 141.022,72, da autoria da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, padece de erro sobre os pressupostos de facto e de
direito e ainda, de vicio de violagdo da lei, no sentido da ndo deducgéo & parte da colecta do
IRC produzida pelas taxas de tributacdo autdnoma do pagamento especial por conta
efectuado em sede de IRC.

47. Est4, portanto, prejudicada a apreciacdo da controvérsia relacionada com a

ilegalidade da autoliquidacdo por inexisténcia de norma que permita a liquidacdo da

tributacdo autdnoma, constante do pedido subsidiario.
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48.  Deixemos claro que a ora concluséo se encontra na linha da esmagadora maioria da
Jurisprudéncia conhecida do CAAD (cfr. v. g. 638/2015-T; 670/2015-T; 736/2015-T,
746/015-T; 750/2015-T e 781/2015-T) e em que se incluem os arestos em Tribunais
presididos pelo mesmo arbitro que preside a este (cfr. v. g., acorddos prolatados nos
processos n° 79/2014-T; 95/2014-T; 535/2015-T e 785/2015-T).

VI - DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do acto de
indeferimento da revisdo oficiosa mencionada e que recusou a anulacdo da parte
considerada ilegal, de autoliquidacGes de IRC identificadas nos autos referente ao
ano de 2009 e produzidas pelas taxas de tributacdo autonoma;

b) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dessas autoliquidagdes
nas partes correspondentes ao montante de € 141.022,72;

c) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente ao
reembolso desse montantes e, consequentemente, prejudicado o direito aos juros
indemnizatorios peticionados e

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas deste processo.

Fixa-se o valor do processo em € 141.022,72, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, uma vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos

26.
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12.° n° 2, e 22.°% n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4., n.° 4, do citado Regulamento,

totalmente a cargo da Requerente.
Notifique-se.
Lisboa, 25 de Outubro de 2016.

O Tribunal Arbitral Colectivo

José Pocas Falcao
(Arbitro Presidente)

Jorge Carita
(Arbitro Adjunto)

Rui Manuel Correia de Pinho
(Arbitro Adjunto)
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