CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 638/2015-T
Tema: IRC — Liquidag¢des adicionais dos anos de 2010 e 2011; Ajustamentos em

inventarios  garantias prestadas e abates de inventarios;

Indispensabilidade para a manutencdo da fonte produtora; Prova; Artigos
239, 26%4 e 28°-1, do CIRC .

Acordam neste Tribunal Arbitral:

I. RELATORIO

L.1. A..., UNIPESSOAL, LDA., titular do n° de Pessoa Coletiva e de matricula na
Conservatéria de Registo Comercial..., com sede na Rua..., ..., ..., ...-... ... , doravante
designada por “Requerente” ou “A...”, nos termos e para efeitos do disposto na alinea a)

do nimero 1 do artigo 2° e dos artigos 10° e seguintes, todos do Regime Juridico da
Arbitragem Tributdria (“RJAT”), em conjugacdo com o nimero 1 do artigo 102° do
Cdédigo do Procedimento e Processo Tributdrio (“CPPT”), aplicdvel por for¢a do disposto
na alinea a) do ndmero 1 do artigo 10° do RJAT,

veio requerer a constituicio deste Tribunal para prontncia sobre a ilegalidade e
consequente anulacdo parcial dos atos tributdrios de liquidagdo adicional de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2013..., respeitante ao exercicio de 2010,
e de liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., liquidacdo de juros compensatérios n.” 2013
... € liquidacdo de juros de mora n.® 2013..., todos referentes ao exercicio de 2011, bem
como anulacdo das decisdes de indeferimento da reclamagdo graciosa e do recurso
hierdrquico que as mantiveram.

Alegou em sintese:

Em 30 de Maio de 2012, a ora Requerente procedeu a entrega de uma Declaracdo
periddica de Rendimentos (Modelo 22) de substitui¢do do IRC relativa ao exercicio de

2010, na qual foi declarada matéria coletdvel nula em virtude do apuramento de prejuizos
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fiscais no exercicio, os quais ascenderam ao montante de € 2.748.675,26 (documento
nuamero 1).

Em 31 de Maio de 2013, a Requerente apresentou uma Declara¢do periddica de
Rendimentos (Modelo 22) de substituicao do IRC relativa ao exercicio de 2011, na qual foi
declarada uma matéria coletdvel de € 1.466.281,08 em virtude da deducdo ao lucro
tributdvel apurado no exercicio de 2011 (€ 4.214.956,34), do montante de prejuizos fiscais
apurados no exercicio de 2010 (i.e. € 2.748.675,26) (documento niimero 2).

A Requerente foi destinataria de uma acao inspetiva externa de dmbito geral, com
referéncia ao exercicio de 2010, levada a cabo pelos Servicos de Inspecdao Tributaria
(“SIT”) da Direcdo de Financas de..., desencadeada a coberto da ordem de servico n.°
OI2012..., por virtude de prejuizo fiscal elevado e da diminuicdo da margem de lucro

bruto sobre o custo (face ao exercicio anterior) de 86% para 20%.

No ambito da inspecdo tributdria acima referida, os SIT procederam as seguintes

correcoes:
PONTO DO

CORRECOES RELATORIO DE VALOR
Despesas ndo documentadas — outros 1IL.1.2 €

Custos com garantias 111.1.2 €
Fornecimentos e servicos externos III.1.3 €
Imparidades — matérias-primas/produtos I1.1.4 €
Regularizacdes de inventdrios I1.1.5 €
TOTAL CORRECOES €2.228.07
Prejuizo fiscal declarado pela Requerente €
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Prejuizo fiscal determinado pelos SIT €

A Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢ao prévia em relagdo ao
projeto de Relatério de Inspecdo Tributdria, mas ndo o exerceu, pelo que as corre¢des
acima propostas foram integralmente mantidas no Relatério Final de Inspec¢do Tributdria
("Relatério de Inspecdo"), do qual a Requerente foi notificada em 24 de Abril de 2013
(documento niamero 3).

Com base nas correcdes referidas no ndmero anterior, foram efetuadas, pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”) as seguintes liquidagdes adicionais, as quais
refletem as corregcdes decorrentes da acdo inspetiva realizada:

¢ liquidagao adicional de IRC n.° 2013..., de 2 de maio de 2013, relativa ao exercicio de
2010, e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2013..., de 6 de maio de 2013, nas
quais foi mantido pela AT o valor do crédito de imposto a reembolsar a Requerente (€
6.130,72) uma vez que, apesar das correcOes efetuadas pelos SIT, o perfil fiscal da
Requerente, por referéncia ao exercicio de 2010, manteve-se negativo (documento
numero 4);

e liquidagdo adicional de IRC n.° 2013..., de 12 de junho de 2013, relativa ao exercicio
de 2011, no valor de € 311.489,42, a demonstracio de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2013..., no valor de € 12.459,57 e de juros de mora n.° 2013..., no
valor de € 1.139,16, e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2013..., de 21 de junho
de 2013, de que resultou um saldo total a pagar de € 325.088,15 (documento niimero
5), cujo pagamento a Requerente efetuou em 27 de agosto de 20131 (documento
numero 6).

Por discordar das correcdes (e respetivos fundamentos) versadas nos pontos II1.1.2
(redébito de gastos decorrentes de garantias), IIl.1.4 (imparidades — ajustamentos
inventdrios) e II.1.5 (regularizagdes/abates de inventdrios) do Relatério de Inspecdo, as
quais totalizam o montante de € 2.137.826,21 e que também serviram de base as
liquidagdes supra identificadas, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa em 17 de Julho

de 2013 (documento niamero 7).
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Em 29 de Janeiro de 2014, a Requerente interp0s recurso hierdrquico do despacho
de indeferimento da reclamacao graciosa, que lhe fora notificado em 2 de Janeiro de 2014
(documento nimero 8).

O recurso hierarquico foi totalmente indeferido por despacho de 26 de Junho de
2015, tendo sido comunicado a Requerente por carta registada com aviso de rececdo
recebida em 27 de Julho de 2015 (documento nimero 9).

Por considerar que os gastos e perdas incorridos no exercicio de 2010 com (i)
ajustamentos em inventdarios,(ii) garantias prestadas a clientes e (iii) abates de inventdrios
foram indispensdveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora e por considerar também que o0s mesmos estdo
devidamente documentados, a Requerente ndo pode conformar-se com as liquidagdes
adicionais de IRC promovidas pela AT, nem com o sentido das decisOes proferidas pela
AT que as mantiveram, as quais consubstanciam uma clara violagdo dos principios da
capacidade contributiva e da tributagdo pelo lucro real, No Relatério de Inspecao, os SIT
defenderam que o gasto resultante de ajustamentos em inventdrios ndo pode ser aceite
fiscalmente nos termos do artigo 28° do CIRC, porquanto:

() os documentos de suporte apresentados pela Requerente “(...) ndo reinem os
requisitos definidos na alinea a) do n° 2 no artigo 123° do CIRC, nomeadamente
quanto ao serem justificativos (...)”, conforme pagina 25 do Relatério de Inspecao;

(i) o gasto “(...) encontra-se suportado por documento interno (e ndo por documento
externo), que ndo justifica, evidencia a causa e a natureza e o montante (...) pelo que
(...) constitui um encargo ndo devidamente documentado”, conforme péagina 25 do
Relatério de Inspecao, e

(i) os documentos suporte apresentados pela Requerente “(...) ndo demonstram, nem no
todo nem em parte, o cumprimento das condicdes previstas no artigo 28° do CIRC e
n°4 do artigo 26° do CIRC, nomeadamente porque:

- Registou, conforme sugere o lancamento, ajustamentos em matérias-primas “...até ao
limite da diferenca entre o custo de aquisicdo ou de producdo dos inventdrios...”, n° 1
do artigo 28° do CIRC;

- Nao demonstra que os inventdrios estdo registados ao menor dos valores, ou custo ou

valor realizavel liquido;
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- Ndo demonstram qual o valor realizdvel liquido e se 0 mesmo cumpre o estabelecido
no n°4 do artigo 26° do CIRC (....)”, conforme péagina 28 do Relatério de Inspecao.

Concluiu a AT que a Requerente ndo conseguiu comprovar a existéncia de uma

dupla tributacdo (ou seja, no momento da constituicdo € no momento da reversao dos
ajustamentos de inventdrios), na medida em que ndo conseguiu provar ‘“‘em que
periodo(s) de tributacdo ocorreu a reversdo das imparidades constituidas em 2010, nem
(...) quais os valores que foram revertidos em cada um desses periodos”.

Alega ainda a Requerente que a documentagdo por si apresentada € (e foi)
suficiente, nos termos da lei, para comprovar a dedutibilidade fiscal de uma perda apurada
irremediavelmente pela Empresa no decurso de um projeto falhado — o Projeto “...” —, e
que os valores abatidos se encontram documentados dentro da ldgica pratica, real e
empresarial de uma empresa multinacional com a dimens@o da Requerente.

Pede assim a anulagdo da correcdo efetuada, aceitando que a Empresa incorreu
efetivamente num gasto decorrente do abate de inventdrios, o qual deve ser fiscalmente
aceite, na medida em que, para além de ter sido efetivamente suportado pela Empresa, se

encontra sobejamente demonstrado.

I.2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente
do CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada por AT ou “Requerida”).

I.3. A Requerente nio procedeu a designacdo de arbitro e, consequentemente, por
decisao do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, proferida ao abrigo do
disposto nos artigos 6.° e 11.°, ambos do RJAT, os signatdrios foram designados como
arbitros para integrar o presente tribunal arbitral coletivo, tendo comunicado a aceitagdo no
prazo legal.

I.4. O Tribunal ficou constituido em 4 de janeiro de 2016, conforme comunicagao
do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, que se encontra junta aos
autos.

I.5. A Requerente pede (i)a declaracdo de ilegalidade, por violacdo da lei, em

virtude de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, do ato tributdrio de liquidacao

adicional de IRC n.° 2013..., referente ao exercicio de 2010, e a sua anulag¢do na parte em
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que foi desconsiderado o montante de € 2.137.826,21 a titulo de prejuizos fiscais, assim
como a anulacdo das decisdes de indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso
hierdrquico que o mantiveram; (ii) a declaragdao de ilegalidade, por violagdao da lei, em
virtude de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, dos atos tributdrios de
liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., liquida¢do de juros compensatérios n.° 2013 ... e
liquidacdo de juros de mora n.° 2013..., todos referentes ao exercicio de 2011 e a sua
consequente anulagdo na parte em que foi desconsiderado o montante de € 2.137.826,21 a
titulo de prejuizos fiscais dedutiveis, assim como a anulagdo das decisdes de
indeferimento da reclamacio graciosa e do recurso hierdrquico que os mantiveram; (iii) a
condenacao da Requerida (AT) no reembolso a Requerente do imposto pago em excesso
em resultado da anulacdo parcial das liquidag¢des referidas supra; (iiii) sem prejuizo, na
hipétese de, com referéncia as corregoes efetuadas a matéria coletavel do exercicio de
2010, vir a ser negado o pedido de anulacdo, na parte relativa aos ajustamentos em
inventarios, “(...)entdo, alternativamente (...)”, pede “(...)a correcdo oficiosa das
reversoes de inventdrios tributadas nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014; e na
parte relativa aos custos com garantias, entdo, alternativamente, deverd ser ordenada a
pede ainda a condenacdo da Requerida no pagamento a Requerente de juros
indemnizatérios ‘(... )devidos, nos termos do artigo 43°, n.° 1, da LGT e do artigo 61° do
CPPT, calculados a taxa legal supletiva sobre o imposto pago em excesso em resultado
da anulagdo parcial das sobreditas liquidagoes, contados desde 27 de agosto de 2013 até

ao integral reembolso do referido montante (...)".

I.6. Notificada para o efeito, ao abrigo do artigo 17.° do RJAT, a AT apresentou a

sua Resposta e juntou o processo administrativo.

Resposta da AT
I.7. Na sua Resposta a AT, contestou o pedido e seus fundamentos, alegando, em
sintese:

1.7.1 Por excecao:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a) A incompeténcia material deste Tribunal Arbitral, fundando-se, em sintese,

no facto de, alegadamente, os pedidos formulados extravasarem o ambito dos poderes
cognitivos do tribunal arbitral, uma vez que nao contendem com a ilegalidade dos atos de
liquidacdo aqui sob escrutinio, como determina a alinea a) do n.° 1 do art.® 2.° do RJAT

(“compete aos tribunais arbitrais a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de

tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta’).

Logo, ndo poderia ser determinado pelo Tribunal Arbitral as correc¢des oficiosas
das reversdes em inventdrios para os exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, e que, quanto
a parte dos custos com garantias, “(...)seja ordenada a correcgdo oficiosa ao exercicio de

2007 (...)".

Assim e no que concerne ao pedido formulado pela Requerente com vista a serem

determinadas correccdes oficiosas nos anos subsequentes, afere-se que o Tribunal Arbitral

€ materialmente incompetente para sindicar tal pedido, razio pela qual se invoca para todos

os efeitos legais a excepcdo dilatdria impeditiva do conhecimento do mérito da causa, nos

termos do disposto no Art 576.°, n.os 1 e 2 e Art.° 278.° ambos do CPC na redacdo dada
pela Lei 41/2013 de 26 de Junho.

b) Por excecao: a inidoneidade do meio processual

Alega a Requerente que o meio processual — pedido de prondncia arbitral — ndo

consubstancia 0o meio processual adequado com vista a que o tribunal determine a

realizacdo de correccdes oficiosas em anos subsequentes.

Concretamente: se a Requerente pretende que sejam realizadas — na sequéncia da

acdo inspetiva realizada ao exercicio de 2010 — correcdes oficiosas para os exercicios
seguintes - o meio processual adequado a fazer valer tal pretensdo da Requerente,
consubstanciar-se-4 quer no pedido de revisdo oficiosa estabelecido no disposto art.® 78.°
da LGT (garantia graciosa) quer através da intima¢do para um comportamento consagrado
no Art.° 147.° do CPPT (garantia contenciosa).

A intimagdo para um comportamento configura o meio processual mais adequado
com vista a assegurar a tutela do bem pretendido, ou seja, a determinacdo de correcgdes

oficiosas nos anos subsequentes dos gastos ndo aceites fiscalmente no exercicio de 2010.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Logo, o pedido de prontincia arbitral tendo por objecto a anulacio das liquidagdes
controvertidas, nao consubstancia o meio processual com vista a despoletar a realizacao de
correcgdes oficiosas nos exercicios subsequentes.

E assim axiomético que o pedido de prontincia arbitral ndo configura o meio
processual com vista a se determinar a realizacdo de correc¢des oficiosas nos anos, mas
sim a intimacao para um comportamento.

Tanto mais, que o pedido de pronincia visa exclusivamente a legalidade das
liquidacdes nos anos de 2010 e 2011 e ndo a determinacdo de correcgdes oficiosas em anos
subsequentes em face da ndo aceitacido dos gastos no ano exercicio de 2010.

C) Por impugnacao

Nao obstante as exce¢des supra invocadas, a Requerente impugna  “(...)os
argumentos expendidos pela Requerente no que concerne ao mérito (...)".

Alega designadamente que procedeu a desconsideracao fiscal do gasto referente a
ajustamentos em inventarios no montante de€ 268.121,96, alicercando o seu entendimento
em que os documentos de suporte apresentados ndo reuniam os requisitos estabelecidos, na
alinea a) do n.° 2 do art.® 123.° do CIRC, encontrando-se o gasto suportado por documento
interno, que nao justifica nem evidencia a causa e a natureza do montante, nao constituindo
um encargo devidamente documentado; para além de que os documentos nao demonstram
o cumprimento do art.® 28.° e do n.° 4 do art.® 26.° ambos do CIRC, porquanto registou até
ao limite da diferenca entre o custo de aquisi¢do ou de produgcdo do inventdrios;
“(...)detetando-se ainda que a Requerente ndo demonstra que os inventdrios estdo
registados ao menor dos valores, ou custo ou valor realizavel liquido, nem demonstram
qual o valor realizdvel liquido e se 0 mesmo cumpre o estabelecido no n.° 4 do art.” 26.° do
CIRC(...)".

Com efeito, a Requerente considerou como gasto nas subcontas 6521000 — Perdas
por imparidade em Matérias-primas ¢ 6523000 — Perdas por imparidade em Produtos
Acabados, os valores de €149.769,97 e €118.351,99, respectivamente.

Segundo a Requerida, os documentos de suporte relativamente a tais perdas sao

documentos internos, listagens com cabecalhos (quando existentes, em alemdo),

referéncias e valores, tendo ainda sido apresentado um conjunto de diapositivos em
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inglés (“Stocktake valuation — Preparation” ) que sugere corresponder a um manual de

procedimentos para valorizacio dos stocks.

No plano contabilistico, a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro constante do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica aprovado pelo Dec. Lei 158/09 de 13 de Julho
(NCRF) 18 — Inventdrios — determina que, como regra, os inventarios sdo mensurados pelo
custo ou pelo valor realizdvel liquido (VRL), dos dois o mais baixo.

E determina ainda, se no final do periodo, o custo exceder o VRL, procede-se a um
ajustamento.

O VRL ¢ definido como o preco de venda estimado no decurso ordindrio da
atividade empresarial menos os custos estimados de acabamento e os custos estimados
necessarios para efetuar a venda.

O registo das perdas por imparidade nos inventdrios (os ajustamentos de
inventdrios) depende da identificagdo das causas que contribuem para a verificacdo de uma
perda de valor e de um processo de quantificacdo da perda através de estimativas do valor
realizével liquido.

E continuando nesta sua linha argumentativa, a Requerida conclui que as correc¢des
oficiosas que a Requerente propugna nao podem de todo ser feitas automaticamente sendo sempre
necessario a identificacdo dos bens a que concretamente respeitam as reversdes, as suas
origens e os anos em que foram contabilizadas, em ordem a apurar quando é que existe
duplicagdo de tributacgdo.

Por outro lado, a desconsideracdo da dedutibilidade dos gastos relativos a garantias
prestadas a clientes traduziu-se numa correc¢do positiva ao lucro tributavel, no montante
de € 96.708,14, com fundamento no incumprimento do disposto no n.° 1 do art.® 23.° em
matéria de comprovacdo documental dos encargos, no n.°s 1 e 2 do art.® 123.° e igualmente
do principio da especializagdo dos exercicios consagrado no n.° 1 do art.® 18.°, todos do
Cdédigo do IRC.

O designado redébito efectuado pela B... a Requerente e, por esta contabilizado em
2010 respeitava a encargos com garantias que a C... erradamente debitou a B... .

Os documentos em que se apoiou o registo contabilistico destes gastos sdo
constituidos pela nota de débito n.° 2007 ... de 17.09.1007, emitida pela C... (...), no valor
de 153.099,46 USD e o documento “Intercompany Recharge Debit Note” n.°..., datado de
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07.07.2010, emitido pela B..., no valor de 79.054 Libras, inscrevem-se em processos de

reclamacio e accionamento de garantias por parte dos clientes, respeitando assim a custos

com garantias/custos de reparacdo no periodo decorrido entre 01.10.2005 e 31.12.2006.

Reuniao do Tribunal com as partes e diligéncias instrutorias

Em 17-6-2016 teve lugar a reunido do Tribunal com as partes e a producdo de
prova requerida [declaracOes de parte e inquiri¢do de testemunhas arroladas], ai tendo o
Tribunal deliberado, com a concordancia das partes ou sem a oposi¢do destas: (a) prorrogar
o prazo para a decisdo final nos termos do artigo 21°-2, do RJAT; b) que fossem
apresentadas alegagdes finais por escrito e c) relegar para a decisdo final o conhecimento
das excegoes [Cfr ata respetiva].

Ulteriormente, por despacho de 30 de agosto de 2016, foi fixado o dia 15-9-2016
como data limite previsivel para a prolacio e notificacio as partes da decisdo arbitral final.

As partes apresentaram as suas alegacdes finais.

As alegacoes/conclusoes da Requerente:

A Requerente apresentou as seguintes conclusoes:

a) Os ajustamentos em inventdrios efectuados pela Requerente foram validados por
uma entidade independente e apenas podiam ser suportados por documentagdo interna, nao
sendo exigida documentacao externa.

b) A Requerente ndo tributou os ajustamentos em inventdrio suportados no
momento da respetiva constituicdo, vindo a tributar as reversdes desses ajustamentos nos
exercicios posteriores (2011, 2012, 2013 e 2014), conforme propugna o artigo 28° do
Cédigo do IRC.

c¢) Pelo que a correcao efectuada pela Requerida, neste ambito, devera ser anulada.

d) Alternativamente, no cendrio em que subsista a respetiva corre¢do ao exercicio
fiscal de 2010, devera reconhecer-se que é devida a correcdo simétrica, oficiosa e
automdtica ao resultado fiscal dos exercicios em que existiram reversdes destes
ajustamentos (2011, 2012, 2013 e 2014).

e) O registo contabilistico da nota de débito emitida pela C... deve ser imputado ao
exercicio de 2010, por ser manifestamente desconhecido, para a Requerente, antes desse

exercicio.
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f) Devendo, em conformidade, ser aceites como gastos fiscais os custos com
garantias que a Requerente teve de incorrer relativamente aquela entidade.

g) Pelo que a correcdo efectuada pela Requerida, neste ambito, devera ser anulada.

h) Sem conceder, num cendrio em que subsista a respectiva corre¢do ao exercicio
fiscal de 2010 por violacio do principio da especializagdo dos exercicios, deverd
reconhecer-se que € devida a correcdo simétrica no resultado fiscal do exercicio a que os
gastos deveriam respeitar (2007), nos termos do Oficio-Circulado no 14/93, de 23 de
Novembro, da Direcdo de Servicos do IRC.

1) A producdo de pecgas spindle encontra respaldo no ambito da atividade da
Requerente.

j) O fracasso no desenvolvimento deste produto comportou signicativos gastos para
a Requerente.

k) Nenhuma ddvida devera oferecer o facto de as pecas spindle que ficaram
inutilizadas terem ido para a sucata.

1) Estando o gasto associado devidamente suportado e o destino dos bens
inequivocamente definido.

m) Pelo que a correcdo efectuada pela Requerida, neste ambito, deverd também ela
ser anulada.

As alegacoes/conclusoes da Requerida (AT)

1. Submete a Requerente a apreciacdo do Tribunal Arbitral a ilegalidade e

consequente anulagdo parcial dos actos tributdrios de liquidagcdo adicional de IRC

n.o 2013..., referente ao exercicio de 2010 e da liquidacdo adicional de IRC n.o

2013..., liquidagdo de juros compensatérios n.o 2013 ... e liquidacdo de juros de

mora n.o 2013..., atinente ao exercicio de 2011, bem como da legalidade da

decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa e do recurso hierdrquico,

requerendo ainda que, sem prejuizo do decaimento as correccdes propugnadas ao

exercicio de 2010, na parte referente aos ajustamentos em inventdrios, seja

ordenada uma correc¢do oficiosa das reversdes em inventdrios, tributadas nos

exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, ambicionando ainda que na parte relativa a

custos com garantias, se ordene a correc¢dao oficiosa ao exercicio de 2007, para

aceitacdo do gasto em apreco, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios a
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taxa legal;

ii) Quanto ao pedido formulado pela Requerente de querer que seja ordenada uma
correc¢ao oficiosa das reversdes em inventdrios tributadas nos exercicios de 2011,
2012, 2013 e 2014, e que quanto a parte dos custos com garantias, se ordene a
correccdo oficiosa ao exercicio de 2007, para aceitacdo do gasto em apreco,
importa referir que, o Tribunal Arbitral ndo é competente para conhecer daqueles
pedidos, desde logo, porque os pedidos formulados extravasam o ambito dos
poderes cognitivos do tribunal arbitral, uma vez que ndo contendem com a
ilegalidade dos atos de liquidacdo aqui sob escrutinio, e viola o disposto na alinea
a) do n.° 1 do Art.o 2.° do RJAT o qual determina que, compete aos tribunais
arbitrais a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta;

iii) Logo, o ambito material da arbitragem tributdria recortado pela mencionada
alinea, corresponde ao consagrado no Art.o 97.° n.o 1 alinea a) do CPPT, estando
perante situacdes em que se impugna(m) o(s) acto(s) tributario(s) de liquidagdo, e
nesse desiderato, ndo pode ser determinado pelo Tribunal Arbitral que sejam
efectuadas correc¢des oficiosas das reversdes em inventdrios para os exercicios de
2011, 2012, 2013 e 2014, e que quanto a parte dos custos com garantias, se ordene
a correccdo oficiosa ao exercicio de 2007;

1v) Afere-se que o pedido formulado pela Requerente extravasa em muito o ambito
da competéncia material estabelecido na alinea a) do n.° 1 do Art.° 2.° do RJAT,
sendo o Tribunal Arbitral materialmente incompetente para sindicar tal pedido,
razdo pela qual se invoca para todos os efeitos legais a excep¢do dilatéria
impeditiva do conhecimento do mérito da causa, nos termos do disposto no Art
576.°, n.os 1 e 2 e Art.° 278.° ambos do CPC na redaccdo dada pela Lei 41/2013 de
26 de Junho.;

v) Na mesma esteira, o pedido de prontncia arbitral ndo consubstancia o meio
processual adequado com vista a que o tribunal determine a realizagdo de
correcgdes oficiosas em anos subsequentes, pois, se a Requerente pretende que
sejam realizadas — na sequéncia da ac¢ao inspectiva realizada ao exercicio de 2010

— correccgdes oficiosas para os exercicios seguintes, o0 meio processual adequado a
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fazer valer tal pretensdo da Requerente, consubstanciar-se-4 quer no pedido de
revisao oficiosa estabelecido no disposto Art.o 78.° da LGT (garantia graciosa) quer
através da intimacdo para um comportamento consagrado no Art.o 147.° do CPPT
(garantia contenciosa);

vi) Com efeito, a intimacdo para um comportamento configura o meio processual
mais adequado com vista a assegurar a tutela do bem pretendido, ou seja a
determinacgao de correc¢des oficiosas nos anos subsequentes dos gastos nao aceites
fiscalmente no exercicio de 2010;

vii) Logo, o pedido de pronuncia arbitral tendo por objecto a anulagdo das
liquidagdes controvertidas, ndo consubstancia o meio processual com vista a
despoletar a realizacdo de correccdes oficiosas nos exercicios subsequentes, tanto
mais, que o pedido de prontncia visa exclusivamente a legalidade das liquida¢des
nos anos de 2010 e 2011 e ndo a determinacdo de correc¢des oficiosas em anos
subsequentes em face da ndo aceitacido dos agastos no ano exercicio de 2010;

viii) E axiomético que o pedido de prontincia arbitral ndo configura o meio
processual com vista a se determinar a realizacdo de correcgdes oficiosas nos anos,
mas sim a intimag¢do para um comportamento, razdo pela qual, o uso de meio
processual impréprio, consubstancia uma excepcdo dilatéria impeditiva do
conhecimento do mérito da causa, nos termos do disposto no Art.o 576.° do novo
CPC aplicdvel por for¢ca do disposto na alinea e) do Art.o 2.° do CPPT, o qual obsta
ao conhecimento do pedido e a absolvi¢do do réu da instancia nos termos do Art.°
278.° ambos do CPC, aplicavel ex vi alinea e) do Art.o 2.° do CPPT;

ix) Relativamente aos ajustamento em inventdrios a Requerente considerou como
gasto nas subcontas 6521000 — Perdas por imparidade em Matérias-primas e
6523000 — Perdas por imparidade em Produtos Acabados, os valores de
€149.769,97 e €118.351,99, respectivamente, conforme resulta dos autos, os
documentos de suporte relativamente a tais perdas sdo documentos internos,
listagens com cabecalhos (quando existentes, em alemao), referéncias e valores,
tendo ainda sido apresentado um conjunto de diapositivos em inglés (‘“‘Stocktake
valuation — Preparation” ) que sugere corresponder a um manual de procedimentos

para valorizacdo dos stocks;
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x) De acordo com o n.° 2 do Art.o 28.° do CIRC, o valor realizdvel liquido € obtido
a partir do preco de venda estimado, deduzido dos custos necessdrios de
acabamento e venda, entendendo-se por preco de venda os constantes de (i) de
elementos oficiais; ou (ii) os ultimos que em condi¢cdes normais tenham sido
praticados pelo sujeito passivo; ou ainda (iii) os que, no termo do periodo de
tributacao, forem correntes no mercado, desde que em qualquer dos casos sejam
considerados idéneos ou de controlo inequivoco;

xi) Em matéria fiscal, o CIRC, prevé que, no caso da desvalorizacdo dos
inventarios, possam ser dedutiveis fiscalmente no apuramento do lucro tributdvel os
ajustamentos em inventarios reconhecidos no periodo de tributagdo até ao limite da
diferenca entre o custo de aquisi¢do ou de producdo dos inventdrios e o respectivo
valor realizdvel liquido referido a data do balanco, quando este for inferior aquele
(Art.o 28.° do CIRC a este proposito refere CARLOS ALBERTO DA SILVA
CUNHA in a Tributacdo na transicao do POC para o SNC, revista OROC
n,.°116 Novembro de 2009 pag 43- 45 “... a lei fiscal vais assim de encontro das
normas contabilisticas ao admitir o valor realizdvel liquido como método de
valorizagdo dos inventarios”);

xii) Assim, pela regulamentacdo fiscal e contabilistica, retira-se que o registo das
perdas por imparidade nos inventarios (os ajustamentos de inventarios) depende da
identificacdo das causas que contribuem para a verificagdo de uma perda de valor e
de um processo de quantificacdo da perda através de estimativas do valor realizavel
liquido, ou como afirma J.A. PINHEIRO PINTO, “Os problemas que se antecipam
em relacdo aos ajustamentos de inventdrios — porque ja existiam relativamente as
provisdes para depreciagdo de existéncias — decorrem da prova quanto aos precos
de mercado.*;

xiil) Naturalmente que a comprovagdo dos ajustamentos € feita com documentos
cujo conteido deve proporcionar informacdo clara sobre a origem, natureza,
estimativas dos pregos tidos como relevantes e quantificagdo dos ajustamentos em
inventdrio (ja ROGERIO FERNANDES FERREIRA ensinava que “(...)a
documentacdo constitui a base em que assentam o0s lancamentos nos livros e

registos de escrita, (...) todo o facto a contabilizar deve apoiar-se em documento
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justificativo”, pois, este € um principio bésico a observar na elaboragdo e execugdao
da contabilidade regularmente organizada);

xiv) A Requerente apresentou um documento intitulado “Stocktake valuation”,
tendo sido considerado pela entidade Requerida que tal documento ndo cumpre os
requisitos formais para efeitos do disposto no n.° 1 do Art.o 23.° e alinea g) don.o 1
do Art.o 45.° ambos do CIRC, suscitando nos pontos 53.° a 61.° do pedido de
prontncia arbitral, espanto com tal exigéncia, argumentando que “o registo
contabilistico (“lancamento”) de uma provisdo/lancamento em inventdrios advém
de uma decisdo de gestdo interna das Empresas, que ndo pode ser suportada por
outros documentos para além de documentos internos” e tendo corroborado tal
argumentacgao pelas testemunhas em sede de inquiri¢ao;

xv) Todavia perguntar-se-d, serd que o Onus probatério variard em funcdo do
escopo societdrio perseguido pelos sujeitos passivos?;

xvi) Ou serd que em fun¢do de determinado objecto social, as regras contidas nas
normas contabilisticas e fiscais sdo afastadas e fora de aplicacao?;

xvii) Mais, de que modo € compagindvel sob pena de violagdo do principio da
igualdade e da capacidade contributiva, exigir a um determinado sujeito passivo a
comprovacdo dos ajustamentos em inventdrios em documentos externos - e de
acordo com as normas contabilisticas e fiscais estatuidas na lei e do cumprimento
dos requisitos estatuidos no disposto no n.° 1 do Art.o 23.° e alinea g) do n.° 1 do
Art.o 45.° ambos do CIRC -, e aceitar a Requerente a demonstragdo de tais
ajustamento com meros documentos internos, sob a capa da especificidade do
sector automovel?;

xviii) E atendendo ao idedrio argumentativo firmado pela Requerente, de que
modo tal comprovacdo aos ajustamentos em inventarios, ndo podera ser extensivel
a outras dreas de mercado igualmente complexas, como a inddstria farmacéutica, de
tecnologia de ponta, etc?;

xix) Efectivamente, a prova dos ajustamentos em inventarios nunca poderd — sob
pena de contrdria a lei n.° 1 do Art.° 23.° e alinea g) do n.° 1 do Art.° 45.0 ambos do
CIRC e aos principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva —

ser efectuada através de um mero documento interno, como o fez a Requerente;
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xx) E muito menos € licito alegar que tendo em conta a especificidade do mercado
automével e do grupo de empresas em que se insere a Requerente, tal prova apenas
poderia ser efectuada através de mero documento interno;

xxi) Com efeito, sendo embora certo que as estimativas do valor realizavel liquido
e o cdlculo da quantia dos ajustamentos tenham de ser feitas em documentos
internos, criados na prépria empresa, € inegdvel que devem ser apoiadas em
documentos externos, in casu, facturas de compras (matérias-primas) facturas de
vendas (produtos acabados), contratos, estimativas sobre custos de acabamento e
venda, ou outros elementos idoneos susceptiveis de justificar quer a necessidade do
reconhecimento dos gastos com 0s ajustamentos em inventdrios quer o seu
quantitativol 1, quer dar a conhecer os eventos e as circunstancias susceptiveis de
determinar o apuramento de uma perda de valor potencial nos inventérios;

xxii) Alids, a doutrina administrativa construida com base no parecer do CEF n.o
3/92, de 06.01.1992, indica que “Um documento interno carece de meios adicionais
de prova que demonstrem de forma inequivoca a materialidade da operacdo que lhe
estd subjacente.” e idéntico entendimento tem TOMAS CANTISTA TAVARES (in
Da relacao de dependéncia entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinacdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas, algumas
reflexoes ao nivel dos custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, 396 pp.123 e seguintes)
sobre a nocao de documento justificativo € mais ampla do que a no¢do de factura,
podendo abranger uma qualquer forma externa de representa¢do da operacdo sem
especificas solenidades da factura “desde que explicite, de forma clara, as
principais caracteristicas da operac¢do (os sujeitos, o preco a data e o objecto da
transacao”);

xxiil) Ora, sdo esses elementos adicionais que levam a apreender as causas da
depreciacdo dos inventdrios e os parametros que servem de referéncia para a sua
quantificac@o, e que a Requerente nao logrou apresentar, pelo que de acordo com o
disposto no art.o 23.° e da alinea g) do n.° 1 do art.o 45.° ambos do CIRC, nao
podem os documentos apresentados pela Requerente “Stocktake valuation™ relevar
como documentos justificativos dos gastos para efeitos de determinacdo do lucro

tributdvel, uma vez que estes s6 sdo dedutiveis do ponto de vista fiscal, quando
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estando devidamente comprovados, forem indispensdveis para a realizacdo dos
proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora, pelo que a auséncia dos
requisitos implica a ndo consideracdo dos gastos (v.d. F. Pinto Fernandes e Nuno
Pinto Fernandes, C6digo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
anotado e comentado, Rei dos Livros 5a Edi¢do, 1996 pags. 206 e seguintes);

xxiv) Logo, os documentos apresentados pela Requerente stocktake valuation” nao
preenchem os requisitos, em termos da sua suficiéncia de conteido, bem como
quanto a sua origem, susceptiveis de comprovar o valor realizavel liquido das
matérias-primas (preco de reposi¢cdo) e dos produtos acabados (preco de venda
deduzido dos custos de acabamento e de venda) e os acontecimentos que
determinaram a potencial perda de valor traduzida pelas perdas por imparidade;
xxv) Por fim, tendo presente que as reversdes dos ajustamentos em inventarios
podem ser determinadas por abate, venda, ou (cf., n.o 33 da NCRF) ou quando as
circunstancias que anteriormente resultaram em ajustamento ao valor dos
inventdrios deixarem de existir ou quando houver uma clara evidéncia de um
aumento no valor realizdvel liquido devido a alteracdo nas -circunstancias
econdmicas inicialmente consideradas, a ndo dedutibilidade dos ajustamentos de
inventdrios contabilizados em 2010, implicard que as reversdes que concorreram
para o célculo do lucro tributdvel dos exercicios subsequentes, sejam subtraidas a
tributagdo, tornando-se necessdrio estabelecer a necessaria correspondéncia entre as
quantias corrigidas em 2010 e as quantias e origem das reversdes contabilizadas em
2011 e exercicios seguintes;

xxvi) Assim, tendo presente que as perdas por imparidade traduzidas pelos
ajustamentos de inventdrios sdo calculadas, relativamente a Matérias-Primas e a
Produtos acabados, e dentro de cada grupo, elemento a elemento, as eventuais
correcgdes a efectuar nas reversoes, em 2011 e anos subsequentes, ndo podem ser
desencadeadas de forma automética, porque se torna necessario identificar os bens
a que concretamente respeitam as reversdes, as suas origens e 0s anos em que que
foram contabilizadas, em ordem a apurar quando € que existe duplicacdo de
tributacao;

xxvii) Dai que para além das excepgdes invocadas quanto ao pedido formulado, as
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correcgdes oficiosas que a Requerente propugna ndo podem de todo ser feitas
automaticamente sendo sempre necessdrio a identificacdo os bens a que
concretamente respeitam as reversdes, as suas origens € os anos em que foram
contabilizadas, em ordem a apurar quando é que existe duplicacdo de tributacgdo,
pelo que, decaem liminarmente os argumentos invocados pela Requerente;

xxviii) A desconsideracdo da dedutibilidade dos gastos relativos a garantias
prestadas a clientes traduziu-se numa correc¢do positiva ao lucro tributdvel, no
montante de € 96.708,14, com fundamento no incumprimento do disposto no n.° 1
do Art.o 23.° em matéria de comprovacdo documental dos encargos, no n.os 1 e 2
do Arto 123.° e igualmente do principio da especializacio dos exercicios
consagrado no n.° 1 do Art.o 18.° todos do Cédigo do IRC, tendo o designado
redébito sido efectuado pela B... a Requerente e, por esta, contabilizado em 2010
respeitava a encargos com garantias que a C... erradamente debitou a B...;

xxix) Os documentos em que se apoiou o registo contabilistico destes gastos sao
constituidos pela nota de débito n.® 2007 ... de 17.09.1007, emitida pela C... (...),
no valor de 153.099,46 USD e o documento “Intercompany Recharge Debit Note”
n.o..., datado de 07.07.2010, emitido pela B..., no valor de 79.054 Libras,
inscrevem-se em processos de reclamagdo e accionamento de garantias por parte
dos clientes, respeitando assim a custos com garantias/custos de repara¢do no
periodo decorrido entre 01.10.2005 e 31.12.2006;

xxx) Nao obstante a Requerente esclarecer que o desfecho do processo de
garantias apenas chegou ao seu conhecimento em 2010, por motivo ndo lhe foi
imputavel, ndo deixa, porém, de reconhecer que existiu um longo processo de
negociacdo com os servicos da C... sobre os valores reclamados, pelo que, ndo
pode ser aplicdvel o disposto no n.° 2 do art.o 18.° do Cédigo do IRC donde se
verifica que a Requerente ja havia aceite os encargos, como denotam as inscri¢des
no documento de 17.09.2007, e por outro lado, os procedimentos de controlo
interno instituidos para as reclamagdes levam a crer que a Requerente teria de ter
conhecimento efectivo das suas responsabilidades com as garantias prestadas e do
respectivo montante;

xxxi) Alids, considera-se estranho que tendo decorrido um longo processo de
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negociagdo e andlise cuja responsabilidade foi do departamento de garantia da A...
em Coventry (Reino Unido) e tendo a nota de débito da C... sido emitida em 2007,
que s6 tenha chegado ao conhecimento da Requerente em 2010, através do endosso
da B... a Requerente do encargo relativo a custo com garantias do exercicio de
2007, pelo facto de entender que a nota de débito emitida pela C... lhe foi
erradamente dirigida;

xxxii) Escorando-nos uma vez mais nos argumentos aventado pela Requerente e da
prova testemunhal produzida, extrai-se que é o ordenamento juridico que se deve
adaptar as exigéncias e a complexidade do sector automével e ndo o contrario;
xxxiii) Ou seja, a observancia do principio da especializacdo dos exercicios,
consignada na lei terd — no entendimento da Requerente de se reajustar em funcao
das especificidades do mercado e do grupo de sociedades em que a Requerente se
encontra inserida — uma vez que os gastos com as garantias prestadas deveriam ter
sido imputados ao lucro tributdvel no exercicio a que respeitavam, - 2007, ano que
as respectivas responsabilidades foram apuradas e foi emitida a nota de débito pela
C... —endo no ano de 2010, ou seja ,cerca de 3 anos depois;

xxx1v) Quanto a desconsideragdo de gastos no montante global de €1.772.996,11,
relativo a abates de matérias-primas, produtos em curso e produtos acabados,
considerados como sucata, originadas principalmente por deficiéncias e
imperfeicoes que originaram diversos problemas de qualidade e reengenharia na
linha de produ¢do do projecto spindle para automdveis, tais registos t€ém como
suporte documentos internos que a entidade Requerida nao qualificou como validos
para comprovar a efectividade dos prejuizos sofridos, conforme € exigido pelo n.o
1 do art.o 23.0 do Cédigo do IRC, porque ndo evidenciam a causa e a natureza e o
montante referentes a cada um dos elementos que foram objecto de abate;

xxxv) Os documentos internos apresentados pela Requerente compreendem: o
diario do movimento contabilizado, com contas movimentadas e valores e dois e-
mails, um redigido em lingua inglesa e outro em lingua espanhola e um extracto da
conta..., por seu lado, nos documentos externos apresentados pela Requerente,
designadamente as guias Modelo A do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do

Territério e do Desenvolvimento Regional, os descritivos evidenciam designacdes
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genéricas (Metais, Sucata — Pldstica, Sucata — Ferro limpo), ou ndo existe qualquer
designagdo, e também foram detectadas discrepancias quer entre o valor dos gastos
considerados e os quilos/m3 constantes das guias, quando comparadas
mensalmente, quer entre as datas das guias e as datas do abate nos inventarios;

36. xxxvi) As Guias ndo permitem identificar a classe em que se integram os bens
(matérias-primas, produtos em curso ou produtos acabados) mas tao-sé, a natureza
dos materiais, ou seja, matéria plastica, aco, madeira e aluminio, ndo tendo sido
emitida qualquer factura ou documento equivalente relativa aos materiais abatidos,
nos termos do art.o 36.° do Cdédigo do IVA, relativamente a sucata enviada ao
operador econdmico que desenvolve a actividade nesse dominio;

37. xxxvii) For¢oso é concluir que os documentos que serviram de apoio ao registo
contabilistico dos abates, quer os internos quer os externos nao permitem o controlo
inequivoco dos seus valores e natureza dos bens abatidos nem do seu verdadeiro
destino e, consequentemente ndo sdo susceptiveis de comprovar os respectivos
gastos, como exige o n.° 1 do art.o 23.° do Cédigo do IRC, o que conjugado com a
alinea g) do n.° 1 do art.® 45. o do mesmo Cdédigo implica a desconsideragcdo destes

gastos para a determinagdo do lucro tributavel.

II. SANEAMENTO

A competéncia material do Tribunal

Alega a Requerida, a fundamentar a excecdo de incompeténcia material do
Tribunal, que a Requerente, em face do decaimento das correc¢des propugnadas ao
exercicio de 2010, na parte referente aos ajustamentos em inventdrios, pede que o Tribunal
determine a correccdo oficiosa das reversdes em inventarios tributadas nos exercicios de
2011, 2012, 2013 e 2014, e que quanto a parte dos custos com garantias, determine
igualmente a correc¢do oficiosa ao exercicio de 2007, para aceitacao do gasto em apreco.

Conclui a Requerida que os pedidos formulados extravasam o ambito dos poderes
cognitivos do tribunal arbitral, uma vez que ndo contendem com a ilegalidade dos actos de
liquidacdo aqui sob escrutinio a luz do que dispde o artigo 2°-1/a), do RJAT, ou seja,
“(...)no que concerne ao pedido formulado pela Requerente com vista a serem

determinadas a realizacoes de correcgoes oficiosas nos anos subsequentes, afere-se que o
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Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para sindicar tal pedido, razdo pela qual
se invoca para todos os efeitos legais a excepgdo dilatoria impeditiva do conhecimento do
mérito da causa, nos termos do disposto no Art 576.°, n.os 1 e 2 e Art.” 278.0 ambos do
CPC na redaccdo dada pela Lei 41/2013 de 26 de Junho (...)".

Vejamos:

A Requerente vem pedir ao Tribunal [formulacao do pedido] para:

1. a) Declarar ilegal, por violagcdo da lei, em virtude de erro sobre os pressupostos de
facto e de direito, o ato tributdrio de liquidacdo adicional de IRC n.° 2013...,
referente ao exercicio de 2010, ordenando a sua anulacdo na parte em que foi
desconsiderado o montante de € 2.137.826,21 a titulo de prejuizos fiscais,
assim como a anulagdo das decisoes de indeferimento da reclamagdo graciosa
e do recurso hierdrquico que o mantiveram,

2. b) Declarar ilegal, por violacdo da lei, em virtude de erro sobre os pressupostos
de facto e de direito, os atos tributdrios de liquidac¢do adicional de IRC n.° 2013...,
liquidagdo de juros compensatorios n.o 2013 ... e liquidacdo de juros de mora n.°
2013..., todos referentes ao exercicio de 2011, ordenando a sua anulacdo na parte
em que foi desconsiderado o montante de € 2.137.826,21 a titulo de prejuizos
fiscais dedutiveis, assim como a anulacdo das decisoes de indeferimento da
reclamacgdo graciosa e do recurso hierdrquico que os mantiveram;

3. c¢) Ordenar o reembolso a Requerente do imposto pago em excesso em resultado da
anulacdo parcial das liquidacoes nos termos peticionados em a) e b) supra;

4. d) Sem prejuizo, na hipotese (que tem de equacionar-se) de com referéncia as
correcoes efetuadas a matéria coletdvel do exercicio de 2010, vir a ser negado o
pedido de anulacdo
d.1.) na parte relativa aos ajustamentos em inventdrios, entdo, alternativamente,
deverd ser ordenada a correcdo oficiosa das reversoes de inventdrios tributadas
nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014,;d.2.) na parte relativa aos custos com
garantias, entdo, alternativamente, deverd ser ordenada a corregdo oficiosa do
exercicio de 2007, para aceitacdo do gasto em apreco;

5. e) Ordenar o pagamento a Requerente de juros indemnizatorios devidos, nos

termos do artigo 43°, n.° 1, da LGT e do artigo 610 do CPPT, calculados a taxa
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legal supletiva sobre o imposto pago em excesso em resultado da anulacdo parcial
das liquidacdes nos termos peticionados em a) e b) supra, e contados desde 27 de

agosto de 2013 até ao integral reembolso do referido montante.

Ora claramente se evidencia que a excecdo estd suscitada, ndo relativamente ao
pedido principal mas sim no que concerne ao pedido subsidiario formulado em 4. d).
Tanto basta para se apreciar a questdo apenas e sé se o Tribunal tiver de apreciar tal

pedido subsididrio.

O Tribunal € assim competente (pelo menos e para ja, para a apreciagdo do pedido
principal) e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 5.° e 6.° todos do RJAT. As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo
legitimas e estdo legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e do

artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

Inidoneidade do meio processual

Exceciona igualmente a Requerida o meio processual utilizado pela Requerente,
considerando-o inidéneo com vista a que o tribunal determine a realizacdo de correcgdes
oficiosas em anos subsequentes.

Sendo tal matéria igualmente objeto de pedido subsididrio oportunamente e se disso

for caso, se apreciard essa excecao.

Nao ha quaisquer vicios que invalidem o processo. Impde-se agora, pois, apreciar o

mérito do pedido.

III. FUNDAMENTACAO

II1.1. Factos provados

Cumpre assinalar, preliminarmente, que o juiz (ou arbitro) ndo tem o dever de
prontincia sobre toda a matéria alegada, tendo antes e apenas o dever de seleccionar a

(matéria de facto) que interessa para a decisdo, levando em consideragdo a causa (ou
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causas) de pedir que fundamenta(m) o(s) pedido(s) formulado(s) pelo autor (cfr.art’s.596,

n°.1 e 607, n%.2 a4, do CPC, na redac¢do da Lei n° 41/2013, de 26/6, aplicdvel ex vi artigo

29°, do RJAT) e consignar se a considera provada ou nao provada (cfr.art®.123, n°.2, do

C.P.P.Tributario).

A esta luz, sdo os seguintes os factos considerados provados pelo Tribunal:

1. A Requerente € uma sociedade de direito portugués cujo capital pertence

integralmente a sociedade alema D... GMBH;

2. A Requerente tem como atividade principal a producdo, montagem e venda de

sistemas de fechaduras para a indudstria automével;

3. A industria automoével é caracterizada por fortes especificidades, entre as quais se

destacam as seguintes:

a.

Reduzido ntiimero de fabricantes de automoéveis (designados de OEM —
Original Equipment Manufaturer, tais como a C..., a E... ou a F...) e
nimero substancial de fornecedores independentes a quem os OEM
subcontratam partes significativas da produ¢do (como € o caso da
Requerente);

Logica de antecipacdo, por parte dos OEM, que encomendam componentes
para a producdo de veiculos para serem comercializados dai a um periodo
de tempo relativamente dilatado;

Os sistemas de fechaduras para veiculos automoéveis produzidos pela
Requerente sdo conceptualmente desenvolvidos pelo departamento central
de engenharia do Grupo G...;

Tais sistemas de fechaduras sdo customizados para uma determinada série
de um determinado modelo de uma viatura de um OEM;

Ap6s a inser¢@o de um sistema de fechaduras no modelo automdvel de cada
OEM, a propriedade industrial daquele sistema passa a ser detido pelo
OEM;

Os sistemas de fechaduras produzidos para um determinado OEM em
circunstancia alguma podem ser aproveitados pela Requerente, seja para

outro OEM, seja para qualquer servi¢o pos-venda;
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Os sistemas de fechaduras que a Requerente produz sdo customizados para um
mercado tnico perfeitamente delimitado;

Os sistemas de fechaduras produzidos pela A... apenas podem ser utilizados pelo
concreto OEM que os encomendou, ndo podendo ser adaptados para qualquer outra
funcdo ou utilidade;

No caso particular da Requerente, os valores considerados para efeitos dos
ajustamentos sdo referenciados pelos servigos centrais do Grupo, uma vez que se
trata do departamento responsdvel pelo concurso e negociacdo da carteira de
encomendas junto dos OEM;

A Requerente apresentou um documento intitulado “Stocktake valuation”, tendo
sido considerado pela entidade Requerida que tal documento ndo cumpre os
requisitos formais para efeitos do disposto no n.° 1 do Art.° 23.° e alinea g) do n.° 1
do Art.° 45.° ambos do CIRC;

Os ajustamentos (imparidades) em inventdrios efetuados pela Requerente em 2010,
no montante global de € 268.121,96, estdo suportados por documentagdo interna;
Na producdo, pela Requerente, dos sistemas de fechaduras ha um fator técnico que
estd € obrigada a ponderar: dos milhares de pecas que vai produzir, a Requerente
estima, com base na sua experiéncia, que certa percentagem (fator técnico) da
producdo respeitard a pecas que sairdo deficientes, estabelecendo-se, assim, um
ricio (pecas deficientes/pecas produzidas) e esse racio constituird o fator técnico a
aplicar;

Qualquer peca reclamada por clientes com expressdo multinacional € objeto de
validac¢do prévia por um dos departamentos centrais do Grupo G... de recolha e
andlise de garantias —B... ou H...(cfr. declaracoes de parte);

Estes departamentos centrais analisam os relatérios com as reclamacodes, efetuam
testes aos materiais reclamados, apresentando a sua argumentacdo com vista a
reduzir o valor da garantia a ser prestada (processo designado de “Field...”);

Ap6s concluido este processo, os mesmos departamentos procedem a redistribui¢ao
das reclamacdes pelas concretas unidades produtivas do Grupo cuja

responsabilidade foi definida e apurada;

13. In casu, o grupo C... efetuou, em 2007, uma reclamagao junto da B... ...
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... que em 2010 a B... reconheceu que uma parte dos valores reclamados diziam
respeito a Requerente e apenas nessa altura a B... informou a Requerente da
reclamacdo efetuada pela C... e do respetivo valor da responsabilidade que lhe foi
imputada, pelo que apenas em 2010 a Requerente veio a tomar conhecimento da
reclamacdo efetuada pela C...;

A Requerente procedeu ao registo da responsabilidade que lhe foi imputada no
exercicio em que tomou conhecimento da reclamacao, ou seja, em 2010;

A peca ou artefacto denominado spindle é um produto novo desenvolvido pelo
departamento de engenharia da A... e que respeita ao fabrico de molas para
bagageiras de automoveis;

O spindle foi introduzido em 2010 e constituiu uma novidade face ao tipo de
producdo da A... a data;

O spindle era produzido para depois ser incorporado em viaturas de gama alta;
Durante o processo produtivo das viaturas foram reportados graves problemas com
as bagageiras, tendo-se identificado falhas no citado produto spindle;

E essas pecas enviadas pela Requerente ficaram inutilizadas;

E as pecas que estavam a ser produzidas e as que tinham acabado de ser produzidas
e prontas para envio ficaram igualmente e de imediato inutilizaveis;

Na tentativa de solucionar o problema, o departamento de engenharia central da
A... ia determinando sucessivas alteracdes a concecdo do spindle, as quais tinham
de ser automaticamente adotadas pela Requerente;

A medida que o departamento de engenharia ia introduzindo alteracdes 2 concecio
do spindle, as componentes produzidas pela Requerente até esse momento (e nas
suas mais variaveis versdes) tornavam-se imediatamente inutilizaveis;

Nao podendo ser aplicados em mais lado algum, por se tratarem de propriedade
intelectual dos (OEM), os produtos defeituosos do spindle foram para a sucata (cfr.
o comprovativo do registo dos produtos defeituosos do spindle na plataforma
SIRAPA - “Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente —
Mapa Integrado de Registo de Residuos” -, com indicag¢do dos tipos de residuos e

respetiva tonelagem);
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Em 30 de Maio de 2012, a Requerente procedeu a entrega de uma Declaracdo
periddica de Rendimentos (Modelo 22) de substituicao do IRC relativa ao exercicio
de 2010, na qual foi declarada uma matéria coletdvel nula em virtude do
apuramento de prejuizos fiscais no exercicio, os quais ascenderam ao montante de
€ 2.748.675,26 (documento niimero 1);

Em 31 de Maio de 2013, a Requerente apresentou uma Declara¢do periddica de
Rendimentos (Modelo 22) de substituicdo do IRC relativa ao exercicio de 2011, na
qual foi declarada uma matéria coletavel de € 1.466.281,08 em virtude da deducao
ao lucro tributdvel apurado no exercicio de 2011 (€ 4.214.956,34), do montante de
prejuizos fiscais apurados no exercicio de 2010 (i.e. € 2.748.675,26) (documento
numero 2);

A Requerente foi objeto de uma acdo inspetiva externa de ambito geral, com
referéncia ao exercicio de 2010, levada a cabo pelos Servicos de Inspecdao
Tributaria (“SIT”) da Direcdo de Financgas de..., desencadeada a coberto da ordem
de servico n.° OI2012..., por virtude de prejuizo fiscal elevado e da diminuicao da

margem de lucro bruto sobre o custo (face ao exercicio anterior) de 86% para 20%;
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28. No ambito da inspecdo tributdria acima referida, os SIT procederam as seguintes
correcoes:
PONTO DO
~ . VALO
CORRECOES RELATORIO DE R
INSPECAO
Despesas ndao documentadas - €
I1.1.2
outros gastos 63.592,04
€
Custos com garantias II.1.2
96.708,14
€
Fornecimentos e servicos externos II.1.3
26.656,00
Imparidades - matérias- €
_ 11.1.4
primas/produtos acabados 268.121,96
Regularizagdes de inventarios II.1.5 €
26.
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1.772.996,11
TOTAL CORRECOES €
EFECTUADAS 2.228.074,25
Prejuizo fiscal declarado pela - €
Requerente 2.748.675,26
Prejuizo fiscal determinado pelos - €
SIT 520.601,01

29. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢ao prévia em relagdo ao

projeto de Relatério de Inspecdo Tributdria, mas ndo o exerceu, pelo que as
corregdes acima propostas foram integralmente mantidas no Relatério Final de
Inspecao Tributéria ("Relatério de Inspecao"), do qual a Requerente foi notificada

em 24 de abril de 2013 (documento niumero 3).

30. Com base nas referidas corre¢des, foram efetuadas pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira (“AT”) as seguintes liquidagdes adicionais, as quais refletem as
corregdes decorrentes da acdo inspetiva realizada:

liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., de 2 de maio de 2013 (compensagdo n°
2013 ... — nula), relativa ao exercicio de 2010, e a demonstracdo de acerto de
contas n.° 2013..., de 6 de maio de 2013, nas quais foi mantido pela AT o valor do
crédito de imposto a reembolsar a Requerente (€ 6.130,72) (documento nimero
4);

liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., de 21 de junho de 2013 (compensacao n°
2013 ... - €325.088.15), relativa ao exercicio de 2011, no valor de € 311.489,42, a
demonstracdo de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013..., no valor de €
12.459,57 e de juros de mora n.° 2013..., no valor de € 1.139,16, e a demonstracao
de acerto de contas n.° 2013..., de 21 de junho de 2013, de que resultou um saldo
total a pagar de € 325.088,15 [compensacdo n° 2013...] (documento nimero 5),
cujo pagamento a Requerente efetuou em 27 de agosto de 2013 (documento

numero 6);

31. Por discordar das correcdes (e respetivos fundamentos) versadas nos pontos II1.1.2

(redébito de gastos decorrentes de garantias), III.1.4 (imparidades — ajustamentos
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inventdrios) e III.1.5 (regularizacOes/abates de inventdrios) do Relatério de

Inspecdo, as quais totalizam o montante de € 2.137.826,21 e que também serviram

de base as liquidacdes supra identificadas, a Requerente deduziu reclamacio

graciosa em 17 de julho de 2013 (documento nimero 7);

32. Em 29 de janeiro de 2014, a Requerente, indeferida a reclamacao, interp0s recurso
hierdrquico desse despacho de indeferimento e que lhe fora notificado em 2 de
janeiro de 2014 (documento niimero 8);

33. O recurso hierdrquico foi totalmente indeferido por despacho de 26 de junho de
2015, tendo sido comunicado a Requerente por carta registada com aviso de
rececdo recebida em 27 de julho de 2015 (documento niimero 9);

34. As sobreditas imparidades em inventarios, lancadas como ‘“‘gasto” nas subcontas
6521000 (“Perdas por imparidade em matérias primas” e 652300 (“Perdas por
imparidade em produtos acabados”) pelos valores de €149.769,97 e €118.351,99,
respetivamente, decorrem da ado¢do na Requerente da stocktake valuation que
recebe do departamento central da A...;

35. Estes lancamentos foram justificados por documento interno da Requerente

36.Em 27-8-2013 a Requerente efetuou o pagamento de €325.088,15 (liquidacdo
adicional de IRC n.° 2013..., liquida¢do de juros compensatérios n.° 2013 ... e
liquida¢do de juros de mora n.° 2013...) — Cfr doc 6, junto com o pedido de
prontncia arbitral.

II1.2 Factos nao provados

Nao ficou demonstrado:

- que ndo houvesse suportes fidedignos documentais para a mensuragdo das
imparidades em inventdrios, langadas como “gasto” nas subcontas 6521000 (“Perdas por
imparidade em matérias primas” e 652300 (“Perdas por imparidade em produtos
acabados”) pelos valores de €149.769,97 e €118.351,99, decorrentes da adoc¢do na
Requerente da stocktake valuation que recebe do departamento central da A... .

II1.3 — Motivacao

Segundo o principio da livre apreciacido da prova, o Tribunal baseia a sua decisao,
em relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e

avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
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experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas (cfr. art®.607, n°.5, do C.P. Civil, na
redaccdo da Lei 41/2013, de 26/6). Somente quando a for¢a probatdria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (v.g. forca probatéria plena dos documentos auténticos -
cfr. art®. 371, do C.Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o
principio da livre apreciagdo.

No caso e para prova dos factos, foram tomados em conta, conjugados e analisados
de forma critica, os depoimentos' prestados por I..., engenheiro mecdnico de formagdo,
director geral e gerente da Requerente — que depds na qualidade de parte — e pelas
testemunhas arroladas pela Requerente, J..., funciondrio da Requerente e responsével pelo
controlo de qualidade e K..., economista e consultor fiscal dos quadros da empresa de
auditoria “L..., SA”, com sede no Porto que presta servicos a Requerente no ambito da
fiscalidade. Estes depoimentos foram globalmente considerados crediveis e revelaram
conhecimento, designadamente técnico, no ambito das respetivas atividades e,
concretamente, no que respetia a materia especifica objeto dos autos.

Foram ainda relevantes para a formacao da convic¢ao do Tribunal quanto a prova, o
processo administrativo instrutor e, em especial, o relatério dos servicos de Inspecdo
Tributdria bem como os demais documentos juntos aos autos € que o Tribunal analisou
criticamente em conjugacdo com as posi¢des das partes espelhadas nos respetivos

articulados e alegacdes.’

IV - O Direito
IV.1. Questoes a decidir

1 . . . .
Todos os depoimentos foram registados em sistema sonoro e arquivados.

2 . ~ s . . s . s .
Infra, na apreciacdo do mérito do pedido, se voltard ainda a esta matéria.
3
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Em causa nos autos estdo as correcdes efetuadas pela AT aos prejuizos fiscais do

exercicio de 2010 sintetizadas no seguinte quadro’

U. M/Euro
Prejuizos Fiscais — 2010 Valor
 Declarados 2.748.675,28 2
Correcgoes efectuadas 2 228 074 25
Corrigidos 520.601,01

® S3o concreta e igualmente questionadas as correcdes a que aludem os pontos I11.1.2
[€96.708,14 —redébito de gastos decorrentes de garantias], II1.1.4 [ €268.121,96 -
imparidades ajustamentos em inventdrios] e IIL1.S [ 1.772.996,11 -
regularizagdes/abates de inventdrios] e as consequentes liquidagdes adicionais de
IRC [n.° 2013..., de 2 de maio de 2013 (compensacdo n° 2013 ... — nula), relativa
ao exercicio de 2010(documento nimero 4) e liquidacdo adicional de IRC n.°
2013..., de 21 de junho de 2013 (compensacao n° 2013 ... - €325.088.15), relativa
ao exercicio de 2011, no valor de € 311.489,42 com a demonstragcdo de liquidacdo
de juros compensatdrios n.° 2013..., no valor de € 12.459,57 e de juros de mora n.°
2013..., no valor de € 1.139,16, e a demonstra¢dao de acerto de contas n.° 2013...,
de 21 de junho de 2013, de que resultou um saldo total a pagar de € 325.088,15
[compensagdo n° 2013...] (documento niimero 5) e cujo pagamento a Requerente

efetuou em 27 de agosto de 2013 (documento niimero 6)].

Assim e relativamente a cada uma das questionadas e descritas corre¢des, estd em

andlise apurar se as operagOes e respetivos lancamentos contabilisticos cumprem ou

Atendendo a que a recorrente quando procedeu ao apuramento da matéria colectavel relativa a0 periodo
de tributagéo de 2011 deduziu os prejuizos fiscais por si apurados em 2010, das correcgdes efectuadas
neste perfodo de tributagéo pelos SIT resultou a necessaria repercusséo na matéria colectave!™ daquele
outro periodo de tributagéo, como passamos a especificar:

U. M/Euro

Matéria Colectavel — 2011 Vator
Declarada 1.466.281,08 '
Redugdo prejuizos fiscais 2010 | 2.228,074.25
Corrigida 3.694.355,33
3 Quadro 5 — MC corrigida ~ 2011
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obedecem as regras impostas pelo CIRC conforme pretende a Requerente ou se, pelo
contrério, as corre¢des efetuadas pela AT se harmonizam com as normas técnicas previstas
na Lei de molde a ndo enfermarem de violagdo da Lei os atos tributdrios em causa.

Mais concretamente: entendeu a Requerida que os gastos/corre¢des efetuados pela
Requerente e ora em causa [pontos IIl.1.2, III.1.4 e III.1.5 do Relatério de Inspecdo
Tributaria (RIT)] eram suportados por meros documentos internos, que nao justificam nem
evidenciam a causa e a natureza do montante, ndo constituindo um encargo devidamente
documentado.

Por outro lado e segundo a Requerida, tais documentos ndo demonstram o
cumprimento dos arts. 28° e 26°-4, ambos do CIRC, porquanto a Requerente registou até
ao limite da diferenca entre o custo de aquisicdo ou de produgdo do inventdrios, detetando-
se ainda que a Requerente ndo demonstra que os inventdrios estdo registados ao menor dos
valores, ou custo ou valor realizdvel liquido, nem demonstram qual o valor realizavel

liquido e se 0 mesmo cumpre o estabelecido no citado artigo 26°-4, do CIRC.

IV. 2 - Enquadramento

Assinale-se que os Tribunais ndo t€ém que apreciar todos os argumentos formulados
pelas partes — € o que tem sido repetidamente afirmado, desde hd muito, pela
Jurisprudéncia [Cfr inter alia, Ac do Pleno da 2* Sec¢do do STA, de 7 Jun 95 (rec 5239, in
DR - Apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40) e Ac do STA — 2° Sec — de 23 Abr 97
(DR/Apéndice, de 9 Out 97, p. 1094), mas tém tdo somente de apreciar e decidir as
questdes suscitadas pelas partes, para além das que sejam de conhecimento oficioso.

Vejamos entao.

IV.3 - Consideracoes gerais
De modo a permitir o apuramento do lucro tributidvel segundo o conceito
estabelecido no artigo 17°-1, do CIRC/20104, a contabilidade deve estar organizada de

acordo com a normaliza¢do contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o

* As referencias a normas do CIRC sem qualquer outra especificacio respeitam a esse compéndio normativo
com a redacdo vigente em 2010 e 2011.
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respetivo sector de atividade, sem prejuizo das especificidades prevista no CIRC e refletir
todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo de modo a que os resultados das
operacdes e variagdes patrimoniais sujeitas a IRC possam claramente distinguir-se das
restantes [Cfr n°s 3-a) e b), do CIRC].

Todos os lancamentos contabilisticos devem ser apoiados em documentos
justificativos, datados e suscetiveis de apresentacdo sempre que necessario [123°-2/a), do
CIRC].

Sobre a epigrafe “ Inventdrios”, correspondente a subseccdoo II, da seccdo XII, do
capitulo III, do CIRC, dispde o artigo 26° - Inventarios:

1 — Para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel, os rendimentos e gastos dos
inventdrios sdo os que resultam da aplicagcdo de métodos que utilizem:

a) Custos de aquisicdo ou de produgdo;

b) Custos padrées apurados de acordo com técnicas contabilisticas adequadas;

¢) Precos de venda deduzidos da margem normal de lucro;

d) Precos de venda dos produtos colhidos de activos biologicos no momento da colheita,
deduzidos dos custos estimados no ponto de venda, excluindo os de transporte e outros
necessdrios para colocar os produtos no mercado;

e) Valorimetrias especiais para os inventdrios tidos por bdsicos ou normais.

2 — No caso de os inventdrios requererem um periodo superior a um ano para atingirem a
sua condigdo de uso ou venda, incluem-se no custo de aquisicdo ou de producdo os custos
de empréstimos obtidos que lhes sejam directamente atribuiveis de acordo com a
normalizagdo contabilistica especificamente aplicdvel.

3 — Sempre que a utilizacdo de custos padroes conduza a desvios significativos, pode a
Direccdo-Geral dos Impostos efectuar as correccoes adequadas, tendo em conta o campo
de aplicacdo dos mesmos, o montante das vendas e dos inventdrios finais e o grau de
rota¢do dos inventdrios.

4 — Consideram-se precos de venda os constantes de elementos oficiais ou os ultimos que
em condicdes normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda os que, no
termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam

considerados idoneos ou de controlo inequivoco.

5 Cfr., v. g., o artigo 123°, do CIRC.
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5 — O método referido na alinea c) do n.° 1 sé é aceite nos sectores de actividade em que
o cdlculo do custo de aquisi¢ao ou de produgdo se torne excessivamente oneroso ou nao
possa ser apurado com razoavel rigor, podendo a margem normal de lucro, nos casos de
ndo ser facilmente determindvel, ser substituida por uma dedu¢do ndo superior a 20% do
preco de venda.

6 — A utilizacdo de valorimetrias especiais previstas na alinea e) do n.° 1 carece
de autorizagdo prévia da Direccdo-Geral dos Impostos, solicitada em requerimento em

que se indiquem os métodos a adoptar e as razoes que os justificam.

Relativamente a ajustamentos em inventdrios dispde o artigo 28°, do CIRC:
1 — Sdo dedutiveis no apuramento do lucro tributdvel os ajustamentos em inventdrios
reconhecidos no periodo de tributacdo até ao limite da diferenca entre o custo de
aquisi¢cdo ou de produgdo dos inventdrios e o respectivo valor realizdvel liquido referido a
data do balango, quando este for inferior aquele.
2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende-se por valor realizdvel liquido o
preco de venda estimado no decurso normal da actividade do sujeito passivo nos termos
do n.°4 do artigo 26.°, deduzido dos custos necessdrios de acabamento e venda.
3 - A reversdo, parcial ou total, dos ajustamentos previstos no n.” 1 concorre para a
formagado do lucro tributdvel. (Rectificado pela Dec.Rectificacdo n.” 67-A/2009 - 11/09)
4 — Para os sujeitos passivos que exercam a actividade editorial, o montante anual
acumulado do ajustamento corresponde a perda de valor dos fundos editoriais
constituidos por obras e elementos complementares, desde que tenham decorrido dois
anos apos a data da respectiva publicacdo, que para este efeito se considera coincidente
com a data do deposito legal de cada edigao.

5 — A desvalorizacdo dos fundos editoriais deve ser avaliada com base nos
elementos constantes dos registos que evidenciem o movimento das obras incluidas nos

fundos.

IV. 4 - Os factos e sua subsuncio
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Segundo a Requerida (AT), os documentos de suporte apresentados pela
Requerente ndao reuniam os requisitos estabelecidos, na alinea a) do n° 2 do art.° 123°, do
CIRC.

Nao vemos que assim seja na medida em que os factos provados revelam que o
valor dos ajustamentos em inventérios, efetuados pela Requerente e suportados apenas por
documentagdo interna, foi calculado de forma id6nea, tendo em linha de conta as
especificidades do mercado em que opera a Requerente, sendo que em parte alguma a Lei
exlui, expressa ou tacitamente, prova documental interna, desde que a mesma seja
convincente e idonea e quicd acompanhada de outros meios de prova que a consolidem e
tornem credivel. Em resumo ou sintese: os documentos cumprem os requisitos formais
exigiveis para efeitos do disposto no n.° 1 do art.® 23.° e alinea g) do n.° 1 do art.° 45.°,
ambos do CIRC (devida documentac@o dos encargos).

Por outro lado, a Requerente ndo tinha forma efetiva de tomar conhecimento, em
2007, da reclamacgdo efetuada pela C... junto da B... (cfr supra, in “factos provados”,
pontos 13. e 14.) e os montantes inscritos contabilisticamente a titulo de abates resultaram,
efetivamente, dos desperdicios originados pelo projeto spindle e foram destinados a sucata
na falta de qualquer outra alternativa pelas razdes que transparecem dos factos provados
(cfr supra, “factos provados”, pontos 22. a 24).

Assinale-se que as quebras extraordindrias de existéncias por depreciacdo do seu
valor, ajustamentos ou abates, sdo perdas comprovadamente indispensdveis a manutencao
da fonte produtora e sdo, portanto custos com efeitos fiscais, nos termos do art.23° do
CIRC.

Razdo por que a aceitagdo fiscal das perdas resultantes de abate, ajustamentos ou
regularizagdes de existéncias devidamente relevado na contabilidade, ndo depende da
observancia de quaisquer formalidades legais, designadamente quanto a forma ou natureza
do documento que serve de suporte aos respetivos lancamentos [a exigéncia legal é apenas
de documento justificativo sem precisar a sua origem ou natureza — cfr artigo 123°2/a), do

CIRC]

IV.5 - Desenvolvendo a questao das imparidades:
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A expressdo “perda por imparidade”, foi introduzida pelo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).

O conceito encontra-se regulado, de uma forma geral, na Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro 12 (NCRF 12) - Imparidade de Ativos, a qual tem por base a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 36 - Imparidade de Ativos, adotada pelo texto original
do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao, de 3 de Novembro. Tem
correspondéncia com a expressao inglesa “impairment”, e foi inspirada pelas normas
internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) emitidas pelo IASB.

O termo “imparidade”, embora existindo nos diciondrios de portugués, nao fazia
parte da linguagem contabilistica divulgada.

Define-se “perda por imparidade” como o excedente da quantia escriturada
(contabilizada) de um ativo, ou de uma unidade geradora de caixa, em relacdo a sua
quantia recuperavel.

A NCRF 12 - Imparidade de Ativos, tem como objetivo prescrever os
procedimentos que uma entidade deve aplicar para assegurar que os seus ativos sejam
escriturados por ndo mais do que a sua quantia recuperdavel. Um ativo € escriturado por
mais do que a sua quantia recuperdvel, se a sua quantia escriturada exceder a quantia a ser
recuperada através do uso ou venda do mesmo. Se este for o caso, o ativo é descrito como
estando com imparidade e a Norma exige que a entidade reconheca uma perda por
imparidade. A Norma também especifica as circunstincias em que uma entidade deve
reverter uma perda por imparidade e prescreve divulgagoes.

No entanto contempla diferentes solucdes quando da aplicacdo na contabilizacdo da
imparidade de ativos, designadamente as identificadas no seu §2, entre as quais e
designadamente as que respeitam a Inventdrios (NCRF 18) e a Dividas a receber (NCRF
27).

As imparidades nos inventérios, sdo uma das excecdes de tratamento da NCRF 12 -
Imparidade de Ativos, sendo esta problemaética tratada na NCRF 18 - Inventarios.

A prética de reduzir o custo dos inventdrios (write down) para o valor realizdvel
liquido € consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser escriturados por

quantias superiores aquelas que previsivelmente resultariam da sua venda ou uso.
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Os inventdrios sdo geralmente reduzidos para o seu valor realizavel liquido item a
item, podendo, em algumas circunstancias, ser apropriado agrupar unidades semelhantes
ou relacionadas.

As perdas por imparidade em inventdrios sdo calculadas pela diferenga entre o
custo de compra, ou de produgdo, e o seu valor realizavel liquido, quando este é mais
baixo.

O custo dos inventdrios pode nao ser recuperdvel se esses inventdrios estiverem
danificados (pode afirmar-se que sera este o caso dos autos), se se tornarem parcial ou
totalmente obsoletos ou se os seus precos de venda tiverem diminuido. O custo dos
inventdrios pode também nao ser recuperdvel se os custos estimados de acabamento ou 0s
custos estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem aumentado.

Posto isto, o problema reside, entdo, em determinar o valor realizdvel liquido, i.e.,
em definir as condi¢des do seu célculo.

De acordo com os §§ 30 e 31 da NCRF 18 - Inventarios, as estimativas do valor
realizdvel liquido que se espera que os inventdrios venham a realizar, devem ser baseadas
nas provas mais fidveis disponiveis, no momento em que sejam feitas as estimativas. Estas
estimativas devem tomar em consideracdo as variagdes nos precos ou custos diretamente
relacionados com acontecimentos que ocorram apds o fim do periodo, na medida em que
tais acontecimentos confirmem condi¢des ja existentes no fim do periodo.

As estimativas do valor realizdvel liquido devem também tomar em consideragdo a
finalidade pela qual € detido o inventario.

No final de cada periodo de relato, o valor realizavel liquido deve ser reavaliado e,
quando as circunstancias que anteriormente resultaram em ajustamento ao valor dos
inventdrios deixarem de existir, ou quando houver uma clara evidéncia de um aumento no
valor realizdvel liquido devido a altera¢do nas circunstancias econdémicas, a quantia do
ajustamento deve ser revertida, de modo que a nova quantia escriturada seja o valor mais
baixo do custo e do valor realizdvel liquido revisto.

Assim € que, a luz das regras contabilisticas, as empresas em geral, e o sector
automovel em particular, devem mensurar, de forma permanente, os inventdrios existentes
pela menor de duas grandezas: o seu custo de aquisi¢do ou o seu valor realizavel liquido. A

todo o momento € efetuado o exercicio de saber se os inventarios (i) sdo vendaveis e, em
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caso afirmativo, (ii) por que valor, de forma a evitar que o valor dos inventdrios, €
consequentemente do balango, esteja sobreavaliado. Do exercicio de avaliacdo permanente
do valor realizdvel liquido dos inventdrios existentes pode resultar o langcamento
contabilistico de ajustamentos negativos (as sobreditas imparidades) ao valor dos
inventdrios, sempre que o custo histdrico € superior ao valor realizavel liquido, ou seja, nos
casos em que as empresas ndo poderdo — previsivelmente — recuperar com a venda dos
inventdrios o montante que pagaram aquando da sua aquisi¢ao.

O problema, no caso concreto, estd na determinacdo e comprovacdo do valor
realizdvel liquido.

Segundo a Requerente (cfr alegacdes), “os valores considerados para efeitos dos
ajustamentos sdo referenciados pelos servicos centrais do Grupo, uma vez que se trata do
departamento responsdvel pelo concurso e negociacdo da carteira de encomendas junto
dos OEM, conforme explicou o gerente da Requerente nas declaragcées de parte. Com
efeito, e com especial destaque para o sector automovel, a mensuragdo do valor realizdvel
liquido dos inventdrios e a consequente mensuracdo de uma imparidade apenas pode ser
determinada através de um processo interno de avaliacdo, uma vez que as componentes
automoveis sdao destinadas a um especifico OEM e a uma concreta série automovel. (...)
Em qualquer sector de atividade, em qualquer Empresa, o registo contabilistico
(“langcamento”) de uma imparidade em inventdrios ndo pode sendo resultar de uma
decisdo de gestdo interna das Empresas, pois so estas podem aferir, em cada momento, se
o valor realizdavel liquido dos inventdrios (i.e., o seu valor recuperdvel) se revela inferior
ao montante pelo qual estes estdo contabilizados — o que deverd determinar o lancamento
de uma imparidade pela diferenca. Tratando-se, inequivocamente, de uma decisdo de
gestdo interna das Empresas, o lancamento de uma imparidade em inventdrios ndo pode
ser suportada por outros documentos que ndo documentos internos.

Acresce ainda que, no caso vertente, o lancamento contabilistico do ajustamento
foi auditado pelo Revisor Oficial de Contas da Requerente, entidade que desempenha as
fungoes em regime de completa independéncia funcional e hierdrquica. Na sequéncia do
exercicio das suas fungées dotadas de fé publica, o Revisor Oficial de Contas emitiu uma
Certificacdo Legal das Contas sobre as demonstracoes financeiras da Requerente, ndo

tendo expresso quaisquer reservas relativamente aos ajustamentos efetuados pela
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Requerente no exercicio de 2010.  Atendendo ao acima exposto, a Requerente sujeitou
tais imparidades ao regime fiscal concretamente previsto no artigo 28.° (1) (3) do Codigo
do IRC. Como tal, a Requerente nao tributou os ajustamentos em inventdrios no momento
da respetiva constituicdo (2010). No entanto, acabou por tributd-las aquando da reversdo
desses ajustamentos nos exercicios posteriores (2011, 2012, 2013 e 2014) — i.e., aquando
do respetivo abate ou da introducdo desses inventdrios no processo produtivo de cada
OEM. Do exposto decorre que a tributacdo dos ajustamentos em inventdrios no momento
da respetiva constituicdo (como pretende a Requerida) iria conduzir a uma dupla
tributacdo da Requerente: uma, aquando da sua constituicdo e outra, no momento da
reversdo do ajustamento, o que se revela inadmissivel por forca do disposto no artigo
104.° (2) da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa e no artigo 4.° (1) da Lei Geral
Tributdria.”
Por sua vez, alega a Requerida:

“(...)Retira-se que o registo das perdas por imparidade nos inventdrios (os
ajustamentos de inventdrios) depende da identificacdo das causas que contribuem para a
verificacdo de uma perda de valor e de um processo de quantificacdo da perda através
de estimativas do valor realizdvel liquido, ou, como afirma J.A. PINHEIRO PINTO, “...Os
problemas que se antecipam em relacdo aos ajustamentos de inventdrios — porque jd
existiam relativamente as provisoes para depreciacdo de existéncias — decorrem da prova
quanto aos pregos de mercado “. Dai que devem, em primeiro lugar, ser identificadas os
acontecimentos ou circunstancias economicas ou de mercado suscetiveis de justificar a
desvalorizacdo dos inventdrios e, em segundo lugar, determinar o indicador/preco que, no
caso das matérias-primas, serd o preco de reposicdo, que melhor traduza uma estimativa
razodvel do valor realizdvel liquido e a quantia do ajustamento a reconhecer como gasto.
(...) A comprovacdo dos ajustamentos é feita com documentos cujo contetido deve
proporcionar informagdo clara sobre a origem, natureza, estimativas dos precos tidos
como relevantes e quantificacdo dos ajustamentos em inventdrio. Dai que tenha merecido
ao legislador a sua inscri¢cdo no Cédigo do IRC, na alinea b) do n.” 2 do art.” 123.°, a par
da exigéncia feita no n. 1 do art.® 23.°, de que os gastos dedutiveis devem ser

comprovados.
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A Requerente apresentou um documento intitulado “stocktake valuation”, tendo
sido considerado pela entidade Requerida que tal documento ndo cumpre os requisitos
formais para efeitos do disposto no n.° 1 do art.® 23.° e alinea g) do n.° 1 do art.” 45.°
ambos do CIRC. A respeito da documentagdo que suporta o registo dos ajustamentos em
inventdrios ora contestados, a Requerente, nos pontos 53.° a 61.° do pedido de prontncia
arbitral, manifesta espanto com tal exigéncia, argumentando que “o registo contabilistico
(“langcamento”) de uma provisdao /lancamento em inventdrios, advém de uma decisdo de
gestdo interna das Empresas, que ndo pode ser suportada por outros documentos para
além de documentos internos”, tendo tal facto sido igualmente corroborado pelas
testemunhas em sede de inquiri¢ao.

Mas entdo, perguntar-se-d, serd que o onus de prova variard em fungdo do escopo
societdrio perseguido pelos sujeitos passivos? Ou serd que em func¢do de determinado
objeto social, as regras contidas nas normas contabilisticas e fiscais sdo afastadas do
ambito da sua aplicacdo? Mais: de que modo é compagindvel, sob pena de violacdo do
principio da igualdade e da capacidade contributiva, exigir a um determinado sujeito
passivo — de acordo com as normas contabilisticas e fiscais estatuidas na lei — o
cumprimento dos requisitos estatuidos no disposto no n.° 1 do art.” 23.° e alinea g) do n.” 1
do art.? 45.° ambos do CIRC, relativamente aos ajustamentos em inventdrios, através de
documentos externos e aceitar a Requerente a demonstracdo de tais ajustamento com
meros documentos internos, sob a capa da especificidade do sector automovel? E
atendendo ao idedrio argumentativo firmado pela Requerente, de que modo tal
comprovagdo aos ajustamentos em inventdrios, ndo poderd ser extensivel a outras dreas
de mercado igualmente complexas, como a industria farmacéutica, de tecnologia de ponta,
etc?

Efetivamente, a prova dos ajustamentos em inventdrios nunca poderd — sob pena
de contrdria a lei [n.° I do art.° 23.° e alinea g) do n.° 1 do art.® 45.° ambos do CIRC], e
aos principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva — ser efetuada
através de um mero documento interno, como o fez a Requerente. E muito menos é licito
alegar que tendo em conta a especificidade do mercado automével e do grupo de empresas
em que se insere a Requerente, tal prova apenas poderia ser efetuada através de mero

documento interno, pois, sendo certo que as estimativas do valor realizdvel liquido e o
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cdlculo da quantia dos ajustamentos tenham de ser feitas em documentos internos, criados
na propria empresa, € inegdvel que devem ser apoiadas em documentos externos, in casu,
faturas de compras (matérias-primas), faturas de vendas (produtos acabados), contratos,
estimativas sobre custos de acabamento e venda, ou outros elementos idoneos suscetiveis
de justificar quer a necessidade do reconhecimento dos gastos com os ajustamentos em
inventdrios quer o seu quantitativo, quer dar a conhecer os eventos e as circunstancias

suscetiveis de determinar o apuramento de uma perda de valor potencial nos inventdrios.”

Adiante-se, desde ja, que nao se sufraga este entendimento da AT.

Mas vejamos cada uma das correcdes em causa.

IV.6 - Quanto aos ajustamentos/imparidades em inventarios - € 268.121,916

Por um lado e como anteriormente se afirmou e ora se reafirma, ndo se descortina
na Lei a exclusdo, para fins documentais probatdrios previstos no artigo 123°-2/a), do
CIRC [“(...)todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,
datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessdrio (...)” ] de documentos
internos do sujeito passivo, especialmente quando se reconheca a impossibilidade de
documentagdo for a do ambito interno do contribuinte sem prejuizo do direito da
Autoridade Tributdria e Aduaneira e explicacdes e/ou documentos complementares em
caso de divida sobre a real causa das imparidades e o critério usado para os ajustamentos,
regularizacdo ou abates em inventarios.

Concretizando melhor: os ajustamentos em inventdrios, perdas por imparidade e
provisdes, estdo tdo somente sujeitos a prova documental segundo as regras gerais legais
desse tipo de prova, sem prejuizo de especificidades — Cfr artigos 362° e seguintes do
Cédigo Civil.

Assim, no caso de ser exigida prova documental escrita [e, como € sabido, a no¢do
de documento, nao se reduz a um escrito — Cfr artigo 362°, do Cédigo Civil], aquela (prova
documental) ndo pode ser substituida por outro meio de prova a menos que este tenha valor
probatdrio superior (art 364°-1, do Cddigo Civil).

Ou seja, e abreviando, por desnecessidade, o desenvolvimento destes e/ou outros

argumentos: no caso concreto existe a exigéncia legal de documento justificativo,
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exigéncia que a Requerente cumpriu, sendo certo que, na circunstancia, ndo se antevé (nem
tal é alegado) qual a prova documental alternativa para melhor justificacdo daqueles
lancamentos contabilisticos.

Por outro lado e questdo diferente da exigéncia de documento, é a de saber da
idoneidade ou forca probatéria desse documento (cfr artigo 376°, do Codigo Civil).

Questao que se reconduz a impugnacdo, nos termos legais, do documento e da
realidade documentada (Cfr., v. g., artigos 423° e seguintes do C6d de ProcessoCivil).

No caso, o que € impugnado pela AT ndo €, obviamente, a autoria do documento e
o af documentado.

Na verdade, o que € contestado € de ordem meramente formal e tem a ver
essencialmente com a sobredita questdo da invocada inadmissibilidade de documento
interno do sujeito passivo para comprovar as perdas por imparidades e os consequentes
lancamentos contabilisticos, ou seja, se ele é ou ndo, na circunstancia concreta, justificativo
de tais lancamentos.

Nos termos do disposto no n.°l do art.°75.°, da Lei Geral Tributaria, “presumem-se
verdadeiras e de boa fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e
fiscal”.

Decorre do exposto que as obrigacdes acessorias do sujeito passivo, que o n.°2 do
art.’31.°, da LGT define como “...as que visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de
imposto, nomeadamente, a apresentacdo de declaracoes, a exibicdo de documentos
fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacdo de
informacdes”, sdo unicamente as decorrentes da lei, ndo podendo ser aditadas outras
obrigacdes, designadamente a de apresentacdo de documentos externos para comprovar
lancamentos contabilisticos para os quais a exigéncia legal se reconduz apenas e

genericamente a documento justificativo.

Ora se for entendido pela AT que o documento oferece dividas ou ndo é,
aparentemente, justificativo, a via a seguir terd de ser necessariamente alguma das

elencadas no citado artigo 31°, da LGT, com vista ao apuramento da obriga¢cdo de imposto.
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No mesmo sentido, dispde o n.” 4 do art.® 59.°, da LGT, que “a colaboragdo dos
contribuintes com a administracdo tributdria compreende o cumprimento das obrigacoes
acessorias previstas na lei...”.

Note-se que, in casu, resulta do probatdrio, ndo ter ficado demonstrado que nao
houvesse “(...)suportes fidedignos documentais para a mensuracdo das imparidades em
inventdrios, lancadas como “gasto” nas subcontas 6521000 (“Perdas por imparidade em
matérias primas” e 652300 (“Perdas por imparidade em produtos acabados”) pelos
valores de €149.769,97 e €118.351,99, decorrentes da ado¢cdo na Requerente da stocktake
valuation que recebe do departamento central da D... (..)".

Assinale-se ainda incidentalmente que as perdas por imparidade traduzidas pelos
ajustamentos de inventdrios sdo calculadas, relativamente a matérias-primas e a produtos
acabados, e dentro de cada grupo, elemento a elemento; dai que as eventuais correcdes a
efetuar nas reversoes, em 2011 e anos subsequentes, ndo poderiam ser desencadeadas de
forma automatica, porque se tornava necessario identificar os bens a que concretamente
respeitam as reversdes, as suas origens € os anos em que que foram contabilizadas, em
ordem a apurar quando € que existe duplicacdo de tributacdo.

Dai que as correcdes oficiosas que a Requerente propugna ndo poderiam de todo
ser feitas automaticamente sendo sempre necessdrio a identificacdo dos bens a que
concretamente respeitam as reversdes, as  suas origens € os anos em que foram
contabilizadas, em ordem a apurar quando é que existe duplicacdo de tributacao.

Sintetizando: os documentos em que se fundaram os lancamentos contabilisticos
em causa, conjugados com os demais elementos apurados, permitem concluir pelo
cumprimento pela Requerente do disposto nos artigos 23°-1, 45°-1/g e 123°-2/a), do CIRC
e, consequentemente, pela ilegalidade e consequente anulacdo parcial dos atos tributdrios
de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.°
2013..., respeitante ao exercicio de 2010, e de liquidacao adicional de IRC n.° 2013...,
liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2013 ... e liquidacao de juros de mora n.° 2013...,
todos referentes ao exercicio de 2011.

Por outro lado, ndo poderd deixar de se concluir que a Requerente logrou
demonstrar os factos relevantes para a decisdo do mérito da causa, designadamente, e em

sintese, que o valor dos ajustamentos em inventdrios, efetuados pela Requerente, e
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suportados apenas por documentacao interna, foi calculado de forma idénea e sem violagdo
das regras técnicas previstas no CIRC, tendo em linha de conta as especificidades do
mercado em que opera a Requerente.

Assim, os sobreditos ajustamentos em inventdrios no montante de € 268.121,96,
cumprem os requisitos estabelecidos, na alinea a) do n.° 2 do art.° 123.° do CIRC,
encontrando-se o gasto suportado por documento que, conjugado com as explicacdes dadas
pela Requerente e demais meios de prova, justifica ou evidencia a causa e a natureza desse
montante, constituindo assim um encargo devidamente documentado.

Todo o acervo documental apresentado pela Requerente, conjugado com os
depoimentos prestados perante este Tribunal em audiéncia, demonstram, reafirma-se, o
cumprimento do art.° 28.° e do n.° 4 do art.® 26.° ambos do CIRC, além de que seria sempre
Onus probatério da Autoridade Tributdria e Aduaneira — no caso, ndo conseguido - a
demonstracdo desses factos constitutivos do direito a liquidacao (cfr artigo 74°-1, da LGT),
ou seja, a incorre¢do da fixacdo dos valores contabilisticos lancados pela Requerente na

sua contabilidade.

IV. 7 - As regularizacées/abates de inventarios - €1.772.996,11

Ficou demonstrado (cfr supra, “factos provados” 17. e seguintes) que foram
problemas diversos de (falta de) qualidade que levaram a rejeicao e abate de um conjunto
de enorme de pecas (o denominado “spindle”) exclusivas para determinados modelos de
automoveis de gama alta, com remessa para sucata na falta de qualquer outra alternativa
dada a especificidade e exclusividade desses materiais, tornados automaticamente
inutilizaveis por deficiéncia construtiva ou de projeto.

Obviamente que serd indicutivel — e nao € claramente, pelo menos - discutida pela
AT a indispensabilidade do gasto para efeitos de manutencdo da fonte produtora (cfr.
artigo 23°, do CIRC).

Para além de documento interno [cfr anexo VI, ao RIT], a Requerente apresentou a
AT outros elementos, designadamente o registo na plataforma SIRAPA [Sistema Integrado
de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente — Mapa integrado do registo de residuos
(Cfr. processo administrativo)] e os depoimentos de parte e testemunhais comprovaram a

sobredita realidade.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

IV.8 — Redébito de gastos decorrentes de garantias - €96.708,14

A corre¢ao emerge dos factos provados em 9. e seguintes (Cfr supra, “factos
provados”).

Certo que o valor mencionado (nota de débito n° 2007...) espelha os custos de
reparagdo respeitantes ao periodo compreendido entre 2005-10-01 e 2006-12-31.

Todavia, dados os procedimentos do Grupo G... (10. e seguintes dos ‘“factos
provados”), s6 muito tarde chega o resultado da reclamacdo a concreta unidade produtiva
do Grupo.

Neste caso concreto, foi efetuada a reclamagdao em 2007 junto do Departamento
Central do Grupo G... (denominado “B...”) e apds diversos procedimentos, é reconhecida
a justeza dessa reclamacdo pela B... em 2010, sendo s6 nesta altura que € informada a
Requerente do provimento dessa reclamacdo e do valor da responsabilidade que lhe foi
imputado e que, naturalmente, registou contabilisticamente no ano de 2010 (14. e 15., dos
“factos provados”).

Estando comprovado que a Requerente apenas tomou conhecimento, em 2010, da
reclamacado efetuada pela C... e que veio a dar origem ao débito em causa e ao seu registo
também no ano de 2010, resulta evidente que nenhuma censura, maxime de natureza
técnico-fiscal poderd ser-lhe imputada, ndo subsistindo fundamento legal para a liquidagcao
adicional de IRC fundamentada na corre¢do ou desconsideracdo desse débito no exercicio

de 2010

V. SOBRE O PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

O processo de impugnacdo judicial ou arbitral admite a condena¢do da AT no
pagamento de juros indemnizatdrios, conforme resulta do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, que
estatui que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” .

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que “é devido o pagamento de

juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributdria no
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Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, deve ser entendido como permitindo
o reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

Ora, a ilegalidade do acto de liquidacdo € imputdvel a Requerida, visto que o
praticou sem suporte legal.

Procede, pois, o pedido de juros indemnizatérios, a taxa calculada de harmonia com
o disposto no artigo 43.°, n.° 4, da LGT.

VI. DECISAO

Em face de tudo quanto se deixa exposto, decide-se:

a) Julgar procedente o pedido, anulando-se parcialmente conforme pedido, por
violagdo da lei em virtude de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o ato
tributdrio de liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., referente ao exercicio de 2010,
ordenando a sua anulacdo na parte em que foi desconsiderado o montante de €
2.137.826,21 a titulo de prejuizos fiscais;

b) Julgar procedente o pedido e declarar ilegal, por violagao da lei, em virtude de
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, os atos tributdrios de liquidacao adicional
de IRC n.° 2013..., liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2013 ... e liquidagdo de juros de
mora n.° 2013..., todos referentes ao exercicio de 2011, ordenando a sua anula¢do na parte
em que foi desconsiderado o montante de € 2.137.826,21 a titulo de prejuizos fiscais
dedutiveis conforme pedido;

¢) Condena-se a Requerida (Autoridade Tributdria e Aduaneira) a restituir a
Requerente o imposto pago em resultado da anulacdo parcial da liquidacdo nos termos
mencionados em a) e b), restituicdo essa acrescida de juros indemnizatoérios calculados a
taxa legal nos termos anteriormente expostos sobre o excesso liquidado e pago pela
Requerente desde a data desse pagamento (27-8-2013) até a data de emissdo da respetiva
nota de crédito;

d) Julga-se prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas nos autos e

e) Condena-se a Requerida no pagamento das custas.

VII. Valor do processo
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Fixa-se o valor do processo em € 331.218,87, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT, aplicédvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°do RJAT e

do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VIII. Taxa de arbitragem

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 5.814,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar integralmente
pela Requerida, uma vez que a Requerente obteve deferimento integral do pedido, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

= Notifique-se.
Lisboa, 2 de outubro de 2016
O Tribunal Arbitral Coletivo

José Pogas Falcao

(Arbitro Presidente)

Paulo Jorge Nogueira da Costa

(Arbitro Adjunto)

Luis M. S. Oliveira (Vencido, em conformidade com o voto infra.

(Arbitro Adjunto)
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DECLARACAO DE VOTO: Votei contra a decisdio na parte que se refere 2
desconsideragdo fiscal do gasto referente a ajustamentos em inventdrios, no valor de €
268.121,96. Nao acompanho a corrente que fez vencimento na avaliagdo de que néo ficou
provado que ndo houvesse suportes fidedignos documentais para a mensuracdo das
imparidades em inventdrios, langadas como “gasto” nas subcontas 6521000 ( “Perdas por
imparidade em matérias primas” e 652300 (“Perdas por imparidade em produtos
acabados”) pelos valores de €149.769,97 e €118.351,99, decorrentes da adoc¢do na
Requerente da stocktake valuation que recebe do departamento central da A... .

Pelo contrario, eu entendo, com a Requerida Administracdo Tributdria, que os documentos

de suporte apresentados — listagens com cabecalhos, referéncias e valores, mais um

“Stocktake valuation — Preparation” — nao reunem os requisitos que se devem ter por

minimos, perante a lei, para se concluir que fazem prova bastante das imparidades
registadas pela Requerida. Concordo que a questdo decidenda ndo se reconduz a mera
verficagdo de que se trata de documentos internos para dai partir para a sua
desconsideragdo como meio probatério bastante, pois situacOes existem em que
documentos com esta origem se devem ter por suficientes para efeitos tributdrios, mas
entendo que a Requerente ndo logrou aportar qualquer evidéncia, ténue que fosse, da causa
e da natureza do valor das imparidades, pelo que considero que se mostra infundamentado
e insindicdvel ter a Requerida fixado, com base em tais documentos internos, que
determinados inventdrios sofreram uma desvalorizacio de x ou y% que a propria
Requerida entendesse fixar como sendo o VRL no fim do periodo.

Nas suas alegacdes, a Requerente afirma que “ditam as regras contabilisticas que as
empresas em geral, e o setor automovel em particular, devem mensurar, de forma
permanente, os inventdrios existentes pela menor de duas grandezas: o seu custo de
aquisicdo ou o seu VRL. A todo o momento é efetuado o exercicio de saber se os
inventdrios (i) sdo venddveis e, em caso afirmativo, (ii) por que valor, de forma a evitar
que o valor dos inventdrios, e consequentemente do balanco, esteja sobreavaliado. Do
exercicio de avaliacdo permanente do VRL dos inventdrios existentes pode resultar o
lancamento contabilistico de ajustamentos negativos (imparidades) ao valor dos

inventdrios, sempre que o custo historico é superior ao VRL, ou seja, nos casos em que as
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empresas ndo poderdo — previsivelmente — recuperar com a venda dos inventdrios o
montante que pagaram quando da sua aquisicdo.”

Porém, o problema, entendo eu, estd precisamente na determinacdo e na comprovacao
minima da quantificacdo do VRL. Ainda segundo as alegacdes da Requerente: “os valores
considerados para efeitos dos ajustamentos sdo referenciados pelos servicos centrais do
Grupo, uma vez que se trata do departamento responsdvel pelo concurso e negociagdo da
carteira de encomendas junto dos OEM, conforme explicou o gerente da Requerente nas
declaracoes de parte. Com efeito, e com especial destaque para o setor automovel, a
mensuragcdo do VRL dos inventdrios e a consequente mensuracdo de uma imparidade
apenas pode ser determinada através de um processo interno de avaliacdo, uma vez que as
componentes automoveis sdo destinadas a um especifico OEM e a uma concreta série
automovel. (...) Tratando-se, inequivocamente, de uma decisdo de gestdo interna das
Empresas, o lancamento de uma imparidade em inventdrios ndo pode ser suportada por
outros documentos que ndo documentos internos.”

Acompanho, quanto a este ponto, a Requerida Autoridade Tributdria: “Mas entdo,
perguntar-se-d, serd que o onus de prova variard em fun¢cdo do escopo societdrio
perseguido pelos sujeitos passivos? Ou serd que em fungdo de determinado objeto social,
as regras contidas nas normas contabilisticas e fiscais sdo afastadas do dambito da sua
aplicacdo? Mais, de que modo é compagindvel sob pena de violacdo do principio da
igualdade e da capacidade contributiva, exigir a um determinado sujeito passivo — de
acordo com as normas contabilisticas e fiscais estatuidas na lei — o cumprimento dos
requisitos estatuidos no disposto no n.” 1 do Art.” 23.° e alinea g) do n.” 1 do Art.” 45.°
ambos do CIRC relativamente aos ajustamentos em inventdrios, através de documentos
externos e aceitar a Requerente a demonstracdo de tais ajustamentos com meros
documentos internos, sob a capa da especificidade do sector automovel?(...) Efetivamente,
a prova dos ajustamentos em inventdrios nunca poderd — sob pena de contrdria a lei, n.° 1
do Art.° 23.° e alinea g) do n.° 1 do Art.° 45.° ambos do CIRC, e aos principios
constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva — ser efetuada através de um
mero documento interno, como o fez a Requerente. E muito menos é licito alegar que
tendo em conta a especificidade do mercado automével e do grupo de empresas em que se

insere a Requerente, tal prova apenas poderia ser efetuada através de mero documento
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interno, pois, sendo certo que as estimativas do VRL e o cdlculo da quantia dos
ajustamentos tenham de ser feitas em documentos internos, criados na propria empresa, é
inegdvel que devem ser apoiadas em documentos externos, in casu, faturas de compras
(matérias-primas), faturas de vendas (produtos acabados), contratos, estimativas sobre
custos de acabamento e venda, ou outros elementos idoneos suscetiveis de justificar quer a
necessidade do reconhecimento dos gastos com os ajustamentos em inventdrios quer o seu
quantitativo, quer dar a conhecer os eventos e as circunstancias suscetiveis de determinar
o apuramento de uma perda de valor potencial nos inventdrios.”

Alids, nas declaragdes de parte produzidas pelo gerente da Requerente Eng. I... o mesmo,
perguntado sobre como se quantificam as perdas em inventdrios, respondeu que é pelos
valores indicados pelo departamento central da A..., o qual faz o cdlculo com base no
histdrico ‘corporate’, e acrescentou que, excetuando o caso do spindle, as imparidades ndao
se tém de facto verificado e vao sendo revertidas nos anos seguintes. Perguntado
especificamente ‘porqué entdo o reconhecimento destas imparidades?’ respondeu: ‘eu
mesmo tenho dificuldade em entender’.

Portanto, eu entendo que nao foi feita prova de qualquer suporte fidedigno para a
existéncia efetiva de um VRL inferior ao custo histério (“as imparidades ndo se t€ém de
facto verificado e vao sendo revertidas nos anos seguintes’), nem, como ¢ bem de ver, da
mensuragcdo das imparidades em inventarios que decorre da ado¢do na Requerente dos
critérios do departamento central da A... . Alids, tais imparidades nem se tém de facto
verificado, salvo quando da producdo do spindle, o que concorre para me criar a convic¢ao
de falta de bases e de credibilidade que preencham os requisitos da lei fiscal portuguesa
para a respetiva dedutibilidade.

Em segundo lugar, segundo a Requerente, nas suas alegacdes, 0os ajustamentos em
inventdrios foram validados por uma entidade independente e apenas podiam ser
suportados por documentacdo interna, ndo sendo exigida documentagdo externa. Porém, a
entidade independente referida € o revisor oficial de contas, o qual ndo valida propriamente
o valor dos ajustamentos, antes se limitando a certificar, quando o faz sem reservas, que as
demonstragdes financeiras representam — dentro dos critérios de ‘materialidade’ relevantes
para cada entidade cujas contas sdo auditadas — uma true and fair view da respetiva

situac@o patrimonial e financeira. Basta, de resto, considerar que um valor de ajustamentos
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que esteja abaixo do limiar de ‘materialidade’ ndo carece de ser objeto de ‘validacao’ e nao
obsta a uma certificacdo sem reservas, o que € correto do ponto de vista da certificacio
mas estd totalmente arredado da ordem juridico-tributéria.

A testemunha da Requerida Dr. K..., revisor oficial de contas, afirmou no seu depoimento
que ha uma reavaliacdo constante dos stocks, com ajustamentos ao respetivo VRL, que a
estimativa é feita pelos servigos centrais da A..., e que a especificidade do setor torna
quase precisa uma ‘bola de cristal’ para se ver qual o VRL. Perante esta — exatissima
ilustracdo da realidade — como pode entender-se que a Requerida fez prova bastante das
imparidades que registou?

Em terceiro lugar, € certo que estamos perante uma questao estruturalmente temporal, uma
vez que as imparidades se revertem quando da venda dos produtos, porque a margem ¢é
maior. Porém, esta temporalidade da incidéncia da questdao de modo algum a neutraliza
para efeitos tributdrios. Nao faria esse juizo em relacdo a concreta Requerida, mas é bem
de ver que uma gestdo inteligente do “reconhecimento” de imparidades pela gestdo do
sujeito passivo pode ser um instrumento de planeamento fiscal, entre anos com lucro e
anos com prejuizo, por exemplo, que se teria que ter por abusivo, se ndo mesmo
fraudulento. Dai que o juizo sobre a suficiéncia de meros documentos internos onde se
afirma que houve uma imparidade de x ou y% careca de grande ponderacdo. A questdo da
reversdo das imparidades quando da venda dos produtos pode comportar, inversamente,
riscos de dupla tributagdo, alids, alegados pela Requerente, que alega que ndo tributou os
ajustamentos em inventdrio suportados no momento da respetiva constitui¢do, vindo a
tributar as reversoes desses ajustamentos nos exercicios posteriores (2011, 2012, 2013 e
2014), conforme propugna o artigo 28° do Cédigo do IRC.

Porém, como bem refere a Requerida Admninistracdo Tributdria, “tendo presente que as
reversoes dos ajustamentos em inventdrios podem ser determinadas por abate, venda, ou
(cf., n.? 33 da NCRF) ou quando as circunstdncias que anteriormente resultaram em
ajustamento ao valor dos inventdrios deixarem de existir ou quando houver uma clara
evidéncia de um aumento no valor realizdvel liquido devido a alteracdo nas circunstdancias
economicas inicialmente consideradas, a ndo dedutibilidade dos ajustamentos de
inventdrios contabilizados em 2010, implicard que as reversbes que concorreram para o

cdlculo do lucro tributdvel dos exercicios subsequentes, sejam subtraidas a tributagdo,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

50.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

tornando-se necessdrio estabelecer a necessdria correspondéncia entre as quantias
corrigidas em 2010 e as quantias e origem das reversoes contabilizadas em 2011 e
exercicios seguintes. (...) Assim, tendo presente que as perdas por imparidade traduzidas
pelos ajustamentos de inventdrios sdo calculadas, relativamente a Matérias-Primas e a
Produtos Acabados, e dentro de cada grupo, elemento a elemento, as eventuais correcoes
a efetuar nas reversoes, em 2011 e anos subsequentes, ndo podem ser desencadeadas de
forma automdtica, porque se torna necessdrio identificar os bens a que concretamente
respeitam as reversoes, as suas origens e os anos em que que foram contabilizadas, em
ordem a apurar quando é que existe duplicacdo de tributacdo. Dai que — para além das
excecoes invocadas quanto ao pedido formulado — as correcdes oficiosas que a
Requerente propugna ndo podem de todo ser feitas automaticamente sendo sempre
necessdrio a identificacdo os bens a que concretamente respeitam as reversoes, as suas
origens e os anos em que foram contabilizadas, em ordem a apurar quando é que existe

duplicagdo de tributacdo.”

Luis M.S. Oliveira
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