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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 200/2016-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS.

Decisao Arbitral

I — Relatorio

1.1. A...—, S.A.,, com o NIPC ... e com sede na Rua ..., ...-... ... (doravante
designada por «requerente»), peticiona, nestes autos, a declaracao de ilegalidade dos actos
de liquidacdo de Imposto de Selo constantes dos documentos de cobranga n.° 2012 ...,
2012 ... e 2012..., referentes ao ano de 2012 e efectuados pela AT ao abrigo do disposto
na verba 28.1 da TGIS introduzida pela Lei n.° 55.>-A/2012, de 29/10, no valor global de
€32.606,55, tendo apresentado, em 1/4/2016, pedido de constitui¢do de tribunal arbitral e
de pronuncia arbitral, nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 1, al. a), do Dec.-Lei n.°
10/2011, de 20/1 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, daqui em diante
designado por «RJAT»), em que é Entidade Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira («AT»).

1.2. A 14/6/2016 foi constituido o presente Tribunal Arbitral Singular.

1.3. A 15/6/2016, a AT foi citada, enquanto parte requerida, para apresentar
resposta, nos termos do art. 17.°, n.° 1, do RJAT. A AT apresentou a sua resposta em
14/7/2016, tendo argumentado, em sintese, no sentido da total improcedéncia do pedido da

ora Requerente.
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1.4. Por despacho de 2/9/2016, o Tribunal considerou, ao abrigo do artigo 16.°, al.
¢), do RJAT, ser dispensdvel a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, e que processo

estava pronto para decisdo. Nestes termos, o Tribunal fixou a prolacdo da decisdo arbitral

para o dia 9/9/2016.

1.5. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, € materialmente competente,
o processo ndo enferma de vicios que o invalidem e as Partes t€ém personalidade e

capacidade judicidrias, configurando-se legitimas.
II - Alegacoes das Partes

2.1. Vem a ora Requerente alegar, na sua peticdo inicial, que: a) “a requerente
foram notificados os documentos de cobranca supra identificados relativos a Imposto do
Selo — verba 28 da TGIS, relativo ao ano de 2012. Contudo, a requerente ndo foi notificada
das liquidacdes de imposto do selo”; b) “a requerente ndo foi notificada pela AT quer das
liquidacdes, com os respectivos fundamentos de facto e de direito, quer, previamente, para
se pronunciar sobre as mesmas, em sede de direito de audi¢do”; ¢) “os actos tributérios
cuja legalidade se contesta sdo os actos de liquidacdo n.°..., ... e ..., ndo notificados a
requerente, e subjacentes as notas de cobranga juntos como documentos um a trés”’; d) “as
liquida¢des de Imposto do Selo, efectuadas ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, [incidem] sobre o direito de propriedade dos prédios urbanos com os
artigos matriciais de ..., concelho de Silves, com os valores patrimoniais de €1.195.324,50,
€1.991.159,63 e €3.334.825,88”; e) as “liquidacdes [foram consideradas] ilegais pelos
seguintes motivos [:] desde logo porque os prédios urbanos com os artigos matriciais..., ...
e..., sito em ..., freguesia de ..., concelho de Silves, sdo lotes de terreno destinados a
constru¢cdo. Terrenos para constru¢io cuja avaliacdo foi efectuada tendo por pressuposto
que a(s) construcao(des) a erigir seria(m) afecta(s) a habitacao”; f) “ou seja, a data em que
os terrenos para construcdo foram avaliados, foi tido em conta a drea total do terreno, a
percentagem de drea de implantacio mdaxima permitida pelo plano de ordenamento
municipal para a zona e tendo por pressuposto que ai iria ser construido edificio

integralmente destinado a habita¢do”; g) “quanto aos prédios [ora em causa] U..., ... e...,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ndo héd qualquer licenga, autorizagdo ou viabilidade construtiva ou de utilizagdo aprovada
para os referidos lotes, pela edilidade competente. Acresce que a afectagdo para habitacao
nao tem qualquer sustentagdo ou suporte em licenca de utilizacdo camaréria”; h) “nos lotes
de terreno supra identificados nao foi iniciada nem concluida qualquer construc¢ao, nao foi
requerida e ou licenciada obra e, consequentemente, ndo foi emitida licenca de utilizag@o.
E ndo tendo sido emitida a licenca de utiliza¢do, nao pode falar-se em qualquer destinacdo
ou afectacdo para habitacdo relativamente aos lotes de terreno para constru¢do supra
identificados”; i) “em sintese, os terrenos para constru¢do ndo sdo prédios afectos a
habitacao, pois a afectacdo habitacional prssupde uma abordagem funcional, e um terreno
para constru¢do nao €, em si mesmo, um prédio habitdvel”; j) “mesmo apds a alteracdo
legal ocorrida na verba 28.1 da TGIS, com a Lei n.® 83-C/2013, de 31 de Dezembro, nao
ha facto ou situacdo juridica que esteja abrangida por esta norma. Com efeito, a nova
redaccio da referida norma ndo tem cardcter interpretativo e teve inicio de vigéncia a 1 de
Janeiro de 2014, ou seja, produzindo efeitos para o futuro. Assim, sendo que o ano a que se
reporta o imposto € 2012, deve ser aplicada a redac¢do anterior a Lei n.° 83-C/2013”; 1) “na
anterior redac¢do da norma em causa, a incidéncia objectiva do imposto era sobre prédios
urbanos com afectacio habitacional, sem que o Cédigo do IS definisse o que fosse «prédio
urbano com afectacdo habitacional»”; m) “mesmo por remissao para o CIMI (nos termos
do n.° 2 do art. 67.° do CIS), ndo encontramos a definicdo do que seja «prédio urbano com
afectacdo habitacional». Por outro lado, a expressdo afectacio habitacional pressupde uma
efectiva utilizacdo e ndo uma mera possibilidade, potencialidade ou expectativa que o
prédio possa vir a ter”’; n) “para estar abrangido pela incidéncia objectiva do imposto, o
prédio urbano apenas se reconduz ao prédio urbano previsto na alinea a) do n.° 1 do art. 6.°
do CIMI, e ndo aos terrenos para constru¢io”; o) “a data do facto tributério, a verba 28.1
da TGIS ndo poderia ser aplicada”; p) “as liquidacdes sub judice sao também ilegais por
tributar o mesmo facto ou situacao juridica ja tributada em sede do CIMI. O mesmo € dizer
que a incidéncia objectiva e subjectiva € idéntica a do CIMI”; q) “as liquidagdes do
imposto do selo [sdo] ilegais, por violagdo do principio da proibi¢ao da dupla tributaciao”;
r) “suscita-se, ainda, a inconstitucionalidade da tributacdo, por dirigir-se apenas aos
imoveis para fins habitacionais, ferindo o principio da igualdade fiscal”; s) “o argumento

justificativo da necessidade de tributagdo de imdveis de luxo € falacioso e discriminatoério,
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por apenas abranger os prédios afectos a habitacdo, independentemente de ser habitacdo
prépria e permanente ou de ser habitacao para arrendamento e, nessa medida, ser fonte de
rendimentos prediais, tributados em sede de IRS/IRC. Esta situacdo fere principios
elementares de justica, da ndo discriminagdo e da exigéncia constitucional da igualdade na
tributacao [...]. [A] violacdo do principio da igualdade dos contribuintes e violagdo da ndo
discriminacdo no tratamento fiscal de idénticas situacdes que determinam a
inconstitucionalidade e, consequentemente, determinam a inaplicabilidade da Lei n.® 55-

A/2012 ao caso concreto”.

2.2. Conclui a ora Requerente que, em face do supra exposto, deve o presente
Tribunal declarar a “ilegalidade dos actos de liquida¢do de Imposto do Selo — Verba 28.1
da TGIS, relativo ao ano de 2012, a incidir sobre o direito de propriedade dos prédios

urbanos com os artigos matriciais..., ... € ... da freguesia de ..., concelho de Silves.”

2.3. Por seu lado, a AT vem alegar, na sua contestacdo, que: a) “[quanto a alegada
falta de notificacao:] as liquidacdes de imposto do selo, verba 28, emitidas ao abrigo do
regime transitorio do art. 6.° da Lei 55-A/2012, de 29 de outubro, tal como as agora em
apreciacdo, deram lugar a um procedimento massificado de emissdao de documentos de
cobranga. Assim, a notificacdo remetida a requerente mais nao € do que o documento de
cobranca respectivo, efectuada nos termos do art. 6.° da Lei n.° 55-A/2012 de 29 de
outubro, do n.° 1 do art. 119.° do CIMI, através do mecanismo previsto no n.° 4 do art. 38.°
CPPT. A este propdsito, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se no Acérdao n.°
01089/09, de 20-10-2010, onde se 1€: «(...) a liquidacdo de CA e de IMI, efectuada dentro
do prazo normal, ndo carece de notificacdo ao sujeito passivo, bastando o envio do
documento de cobranca aludido nos artigos 22.° e 23.° do CCA e nos artigos 119.° e 120.°
do CIMI para tornar a divida exigivel. Essa notificacdo do acto de liquidacdo apenas se
impoe quando estd em causa uma liquidacdo ‘fora do prazo normal’ ou quando se trata de
uma ‘liquidacdo adicional’.» Pelo que improcede a invocada falta de notificacdo das
liquidacdes de imposto do selo, invocada pela requerente”; b) “[quanto a alegada falta de
fundamentacdo:] o dever de fundamentagdo merece consagragdo constitucional, garantindo

aos administrados o direito a fundamentagcdo expressa e acessivel de todos os actos que
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afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, nos termos preceituados no n.° 3 do
artigo 268.° da Constituicio da Republica Portuguesa. [...] a fundamentacdo dos actos
tributdrios visa permitir um conhecimento das razdes que determinaram o 6rgao a actuar
como actuou, de molde a permitir ao contribuinte optar conscientemente entre a aceitacao
da legalidade do ato ou a sua impugnacdo. [...]. Por sua vez, nos termos estabelecidos no
n.° 1 do artigo 77.° da LGT, «A decisao do procedimento é fundamental por meio de
sucinta exposi¢cao das razdes de facto e de direito que a motivaram (...)», sendo que, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, «A fundamentagdo dos actos tributdrios deve conter as
disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributdvel e do tributo.» [...]. Considera-se que o acto
se encontra devidamente fundamentado sempre que o seu destinatdrio revele ter
apreendido os seus fundamentos. [...]. No caso concreto, as liquidacdes encontram-se
devidamente fundamentadas, quer de facto, quer de direito, tanto mais que a requerente
apresentou reclamacdo graciosa, recurso hierdrquico e pedido junto do tribunal arbitral, no
qual revela que nao teve dificuldade alguma na apreensdo dos motivos que levaram a
emissdo das liquidacdes™; ¢) “as liquidagdes em causa ndo violaram qualquer principio
legal ou constitucional, devendo, assim ser mantidas”; d) “ndo existindo em sede de IS
definicdo do que se entende por «prédio urbano», «terreno para construcao» e «afectagdo
habitacional» € necessdrio recorrer subsidiariamente ao CIMI para obter uma definicao que
permita aferir da eventual sujei¢do a IS, de acordo com o previsto no artigo 67.°, n.° 2, do
CIS na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10”; e) “ndo podemos
duvidar de que estamos face a «terrenos para constru¢do», mais concretamente, perante
lotes de terreno para constru¢do urbana, com as dreas de implantacdo do edificio e de
constru¢do perfeitamente definidas e identificadas nas cadernetas prediais urbanas, como
alids supra descrito. Fiscalmente os imdveis sdo terrenos para construgdo, nessa qualidade
foram adquiridos e assim estdo predialmente classificados e, por isso, sdo sem duvida, lotes
de terreno para constru¢cdo, mais exactamente prédios urbanos com vocacdo habitacional.
[...]. Note-se que o legislador ndo refere «prédios destinados a habitacdo», tendo optado
pela nocdo «afectagdo habitacional», expressdo diferente e mais ampla, cujo sentido se vai
encontrar na necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no artigo

6.°, n.° 1, alinea a), do CIML [...]. [...] numa interpretacdo muito cingida a letra da lei,
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poderia retirar-se do texto o sentido que a requerente pretende dar-lhe, mas como a nossa
jurisprudéncia tem declarado, ndo € essa a melhor interpretacdo da lei, sendo que na tarefa
hermenéutica, o elemento literal, constituindo ponto de partida e limite para extrair o
sentido da norma, ndo constitui o elemento decisivo, nem sequer o mais importante, papel
que estd reservado a «unidade do sistema», nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do CC”; f)
“[quanto a alegada violac@o do principio da igualdade:] a verba 28 da TGIS € uma norma
geral e abstracta, aplicavel de forma indistinta a todos os casos em que se verifiquem os
pressupostos de facto e de direito. Acresce que fundadas razdes, também com assento
constitucional, justificaram a criacdo da norma contestada, designadamente o respeito
pelos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva”; g) “os actos

tributdrios em causa nao violaram qualquer principio legal, devendo, assim, ser mantidos”.

2.4. Conclui a AT, pelo supra exposto, que “se mantém integralmente vélidas e
legais as liquidacdes ora impugnadas, concluindo-se pela legalidade das mesmas [, pelo
que] deve a ac¢do ser julgada improcedente, absolvendo-se a Autoridade Tributdria do

pedido, com as legais consequéncias.”

III — Factualidade Provada, Nao Provada e Respectiva Fundamentacao

3.1. Consideram-se provados os seguintes factos:

i) As liquidacdes de imposto do selo (IS) em causa (vd. documentos de cobranga n.°
2012 ..., 2012 ... e 2012 ...), referentes ao ano de 2012, foram efectuadas ao abrigo da
verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), incidindo sobre o direito de
propriedade dos prédios urbanos com os artigos matriciais de ..., concelho de Silves, e

com os valores patrimoniais de €1.195.324,50, €1.991.159,63 e €3.334.825,88.

ii) Os referidos documentos de cobranga foram notificados a ora Requerente.
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iii) Os referidos prédios urbanos, com os artigos matriciais ..., ... € ..., sitos na ...,
freguesia de..., concelho de Silves, consistem em lotes de terreno destinados a construcao

(estdo matricialmente inscritos como ‘“‘terrenos para constru¢ao”).

iv) A requerente interpds reclamacgdo graciosa contra as referidas liquidagdes de IS,
ao qual foi atribuido o processo de reclamagdo graciosa n.° ...2013... . Indeferida a
reclamacdo, a Requerente deduziu recurso hierdrquico contra as mesmas, ao qual foi
atribuido o ndmero de processo ...2013... . Em 5/1/2016, a ora Requerente foi notificada

do indeferimento parcial do recurso hierdrquico.

v) Inconformada com a referida decisdo, a Requerente apresentou o presente pedido
de pronuncia arbitral em 1/4/2016.

3.2. Nao hé factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

3.3. Os factos considerados pertinentes e provados (v. 3.1) fundamentam-se na

andlise das posicoes expostas pelas partes e da prova documental junta aos presentes autos.
IV - Do Direito

Diante do que ficou exposto, verifica-se que a ora Requerente impugna as
liquidac¢des de Imposto do Selo em causa com base nos seguintes fundamentos:

- 1) Inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS, com a redac¢do origindria, que
lhe foi conferida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10 (e que €, sem didvida, a redac¢do aqui
aplicavel), se interpretada no sentido de o facto tributdrio relevante assentar numa mera
“possibilidade, potencialidade ou expectativa” de afectacdo a habitacdo, por alegada
violag@o dos principios constitucionais da igualdade e da dupla tributacao.

- 2) llegalidade por erro nos pressupostos de facto (falta de notificacdo) e de direito

(falta de fundamentagao).

Vejamos, entdo.
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1) Sendo certo que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para aferir ou declarar
a inconstitucionalidade de normas, também nao € menos certo que a ora Requerente
suscita, nos presentes autos, a “ilegalidade dos actos de liquidac@o” de IS em causa. Nessa
medida, impde-se, averiguar, antes de mais, se os referidos actos de liquidacdo estdo em
conformidade com o parametro imediato a que estd subordinada a AT: no caso destes
autos, a verba 28.1 da TGIS, segundo a redac¢do dada pela Lei n.° 55.>-A/2012, de 29 de
Outubro.

Assim, e em face do exposto, far-se-a eco, sem mais desenvolvimentos, da anélise
de direito constante da DA n.° 467/2015-T, de 4/2/2016, na feitura da qual se participou
como membro do respectivo juri colectivo (e ainda por se considerar que inexistem razdes

para, no caso dos presentes autos, alterar o sentido daquela andlise):

“A Administracdo encontra-se subordinada a Constituicdo, como qualquer poder ou
6rgdo do Estado, mas o que a caracteriza € a subordina¢do imediata a lei, ndo podendo
haver Administragdo sem mediacao legal. O principio da legalidade entendido num sentido
amplo (da juridicidade da administracdo) constitui pressuposto e fundamento de toda a
actividade administrativa, sendo que s6 excepcionalmente pode haver actividade

administrativa directamente vinculada 4 Constitui¢do!.

Nesta conformidade, impde-se, antes de mais, averiguar se os actos tributdrios de
liquidagdo objecto do presente Pedido arbitral estdio ou ndo em conformidade com o
parametro imediato a que estd subordinada a Administracao Tributéria, no caso dos autos:
a verba 28.1 da TGIS, segundo a redac¢do dada pela Lei n.° 83.°-C/2013, de 31 de

Dezembro.

Como vimos, alega a ora Requerente, em sintese, que as liquida¢des de Imposto do

Selo ora em causa sdo ilegais por erro nos pressupostos de facto e de direito [...].
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Cumpre apreciar.
Para a resolugdo das questdes acima elencadas, importa ter presente, antes do mais,
a evolugdo e enquadramento da mencionada verba 28 da TGIS, quer antes, quer depois da

alteracdo determinada pelo art. 194.° da Lei n.° 83.°-C/2013, de 31/12 [...].

Nesse sentido, torna-se util a referéncia ao Acérdao do STA de 9/4/2014 (proc. n.°
1870/13), que, tal como outros arestos do STA — e.g.: Acérddo de 9/4/2014 (proc. n.°
48/14); Acérdaos de 23/4/2014 (proc. n.”* 270/14, 271/14 e 272/14); Acoérdao de
25/11/2015 (proc. 1338/15) — faz uma andlise histérica e cronoldgica detalhada da

evolucdo e enquadramento da verba 28 ora em anélise:

«O conceito de ‘prédio (urbano) com afectacdo habitacional’ nao foi definido pelo
legislador. Nem na Lei n.° 55-A/2012, que o introduziu, nem no Cddigo do IMI, para o
qual o n.° 2 do artigo 67.° do Cdédigo do Imposto do Selo (igualmente introduzido por
aquela Lei), remete a titulo subsididrio. E € um conceito que, provavelmente mercé da sua
imprecisdo — facto tanto mais grave quanto é um funcio dele que se recorta o ambito de
incidéncia objectiva da nova tributagdo —, teve vida curta, porquanto foi abandonado
aquando da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro), que deu nova redac¢ao aquela verba n.® 28 da Tabela Geral,
€ que recorta agora o seu ambito de incidéncia objectiva através da utilizacdo de conceitos

que se encontram legalmente definidos no artigo 6.° do Cédigo do IMI.

Esta alteracdo — a que o legislador ndo atribuiu cardcter interpretativo, nem nos
parece que o tenha —, apenas torna inequivoco para o futuro que os terrenos para
construcdo cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo se encontram
abrangidos no ambito da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (desde que o
respectivo valor patrimonial tributdrio seja de valor igual ou superior a 1 milhdo de

euros)». [...].

! Para maiores desenvolvimentos sobre a vinculagdo da Administra¢do 2 lei e & Constitui¢do, cfr. GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA - Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, Anotada. Coimbra, Coimbra
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Antes da alteracdo legislativa que passou, de forma inovadora, a incluir os referidos
terrenos para construgdo, € que se mostrava necessdario averiguar, fazendo uso de diversos
elementos interpretativos, se, na auséncia de referéncia literal, tais terrenos poderiam,
ainda assim, ser incluidos no ambito de incidéncia objectiva da referida verba 28. E, por

essa razao, o referido aresto prosseguiu, dizendo:

«[Nada] esclarecendo [0 legislador] em relacdo as situagdes pretéritas [i.e.,
liquidacdes anteriores a 2014], como a que estd em causa nos presentes autos, ndo parece
poder perfilhar-se [quanto a estas] a interpretacdo do recorrente, porquanto nio resulta
inequivocamente nem da letra, nem do espirito da lei que a intencdo desta tenha sido, ab
initio, a de abranger no seu ambito de incidéncia objectiva os terrenos para construcao para
os quais tenha sido autorizada ou prevista a constru¢do de edificios habitacionais, como

resulta hoje inequivocamente da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Da letra da lei nada de inequivoco decorre, alids, pois ela prépria ao utilizar um
conceito que ndo definiu e que também ndo se encontrava definido no diploma para o qual
remeteu a titulo subsididrio prestou-se, desnecessariamente, a equivocos, em matéria — de
incidéncia tributdria — em que a certeza e a seguranca juridica deviam também ser

preocupacdes cimeiras do legislador.

E do seu ‘espirito’, apreensivel na exposicdo de motivos da proposta de lei que esté
na origem da Lei n.° 55-A/2012 (Proposta de Lei n.° 96/XII — 2.7, Didrio da Assembleia da
Republica, série A, n.° 3, 21/09/2012, p. 44 [...]) nada mais decorre sen@o a preocupacgao de
angariar novas receitas fiscais, sobre fontes de riqueza ‘mais poupadas’ no passado a
voragem do Fisco que os rendimentos do trabalho, em particular os rendimentos de
capitais, mais-valias mobilidrias e a propriedade, motivos estes que nenhum contributo
relevante trazem ao esclarecimento do conceito de ‘prédios (urbanos) com afectacdo
habitacional’, porquanto o dao como assente, sem preocupacgao alguma de o esclarecer. Tal
esclarecimento terd, porém, surgido — como informado na Decisdo Arbitral proferida em

12 de Dezembro de 2013, no processo n.° 144/2013-T, disponivel na base de dados do

Editora, 4.% ed., 2014, pp. 798 ss..
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CAAD -, aquando da apresentacdo e discussdo na Assembleia da Republica daquela
proposta de lei, nas palavras do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, que tera
referido expressamente, conforme se colhe do Didrio da Assembleia da Republica (DAR I
Série n.° 9/XII — 2, de 11 de Outubro, p. 32) que: ‘O Governo propde a criagdo de uma taxa
especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez
que em Portugal é criada uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor
destinadas a habitacdo. Esta taxa serd de 0,5% a 0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e
incidird sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros’ (sublinhados
nossos), donde se colhe que a realidade a tributar tida em vista s@o, afinal, e ndo obstante a
imprecisdo terminoldgica da lei, ‘os prédios (urbanos) habitacionais’, em linguagem

corrente «as casas», € nao outras realidades. [...].

Conclui-se pois, em conformidade com o decidido na sentenca sob recurso que,
resultando do artigo 6.° do Cédigo do IMI uma clara distingdo entre prédios urbanos
‘habitacionais’ e ‘terrenos para constru¢do’, ndo podem estes ser considerados como
‘prédios com afectagdo habitacional’ para efeitos do disposto na verba n.° 28.1 da Tabela
Geral do Imposto do Selo, na sua redaccao origindria, que lhe foi conferida pela Lei n.® 55-

A/2012, de 29 de Outubro.» [...].

Em sintese, daqui se depreende que, com a nova redac¢do da verba 28.1 da TGIS,
dada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-C/2013, de 31/12 (aplicavel aos presentes autos, por
se tratar de Imposto do Selo do ano de 2014), alargou-se, de forma inovadora, o ambito de
incidéncia objectiva da norma, ao incluir-se, de forma explicita, os terrenos para
constru¢do para os quais tenha sido autorizada ou prevista a constru¢do de edificios

habitacionais.” [Fim de citagdo.]

O excerto agora citado € suficientemente esclarecedor quanto a exclusao do ambito
de incidéncia objectiva da verba 28.1 da TGIS, na sua redac¢do original (que € a que se
mostra aplicavel ao presente caso), dos terrenos para constru¢do. Estes ndo podem, a luz da
referida redac¢ao, ser considerados “prédios com afectacdo habitacional” para os efeitos do

disposto na referida norma. S6 com a nova redac¢io dada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-
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C/2013, de 31/12, é que se passou a incluir, na incidéncia objectiva da verba 28.1 da TGIS,
0s terrenos para construcao para os quais tenha sido autorizada ou prevista a construgao de

edificios habitacionais.

Note-se que, mesmo com a nova redac¢do (que ndo € a aplicivel ao caso dos
presentes autos), a falta de concretizagdo de uma expectativa ou previsao de edificacdo
para habitacdo (que € consensualmente admitido que ndo ocorreu no caso destes autos,
embora, salienta-se novamente, esta exigéncia nio constasse da redac¢do original da verba
28.1), o IS ndo deve aplicar-se automaticamente. Com efeito, como também se referiu na

DA supra citada:

“A questdo essencial que, [no contexto da nova redaccdo da verba 28.1 da TGIS,
dada pelo art. 194.° da Lei n.° 83.°-C/2013, de 31/12,] se coloca, € a saber se, fazendo uso
das palavras da ora Requerente, «sem [...] aquela previsdo ou expectativa de ‘edificacdo
para habitacdo’ |...] concretizada», se podera aceitar a aplicacdo do imposto do Selo aqui
em andlise [...]. Para responder a referida questdo, afigura-se como particularmente util a

ponderacdo do seguinte:

«No que se refere a terrenos para construg¢do, quer estejam, ou nao, localizados
dentro de um aglomerado urbano, tal como vem definido no art. 3.°/4 do presente diploma
[CIMI], devem, como tal, ser considerados os terrenos relativamente aos quais tenha sido
concedida: - licenga para operagdo de loteamento; - licenca de construgdo; - autorizacao
para operagao de loteamento; - autorizacdo de construcdo; - admitida comunicacdo prévia
favordvel de operacdo de loteamento ou de construcdo; emitida informagdo prévia
favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, bem assim como; - aqueles que
assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, devendo ter-se em atencao que, também
para esse efeito, apenas deve relevar o titulo aquisitivo com a forma preceituada pela lei
civil, ou seja, a escritura publica ou o documento particular autenticado referidos no art.
875.° CC.» [vd. ANTONIO SANTOS ROCHA / EDUARDO JOSE MARTINS BRAS -
Tributacdo do Patrimonio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados).
Coimbra, Almedina, 2015, p. 44].
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[Os] requisitos acima citados [explicitam] quais as exigéncias legais e
administrativas necessdrias a considera¢do de quaisquer terrenos para constru¢io como

terrenos abrangidos pela verba 28.1 da TGIS [...].

[Assim, é necessdrio,] em sede de prova, [juntar aos] autos [...] suporte documental
que ateste que os actos em crise foram praticados tendo por objecto prédios com projectos
aprovados para a constru¢do (ainda sem ou ja com as referidas licencas e autorizagdes de
constru¢do), ou prédios que se localizem em zona onde esteja prevista a constru¢do para a
habitacdo (com as referidas comunicacdes prévias ou informacdes prévias favoraveis a
realizacdo de operacdes de loteamento ou de constru¢do). Nao tendo sido feita essa
demonstracdo, ndo se poderd considerar que os terrenos tém edificacdo, autorizada ou

prevista, para habitacdo, nos termos do CIMI.

Importa, ainda, salientar que, [ainda que os prédios em causa] estejam
matricialmente inscritos como sendo «terrenos para construcdo», tal ndo legitima a
aplicacdo automadtica da verba 28.1 da TGIS, uma vez que, como parece resultar 6bvio, a
mera inscri¢do matricial ndo constitui, por si s, demonstracdo de que o prédio tem uma

edificacdo prevista.

Prova do que acabou de se dizer é o facto de, como também referem ANTONIO
SANTOS ROCHA ¢ EDUARDO JOSE MARTINS BRAS (ob. cit., p. 46), «os iméveis
situados em zonas urbanizadas ou incluidas em édreas abrangidas por planos de urbanizag¢ao
ja aprovados [...] apenas deve[relm ser considerados como terrenos para construcao
quando, por acc¢do desencadeada pelo respectivo proprietdrio, se verifiquem, em
alternativa, a emissdo de qualquer daqueles documentos [‘concessdo de licengas,
autorizagdes de construcdo ou loteamento, comunicagdes ou informacdes prévias

favordveis para o mesmo desiderato’]».

Acrescentam os mesmos autores (vd. ibidem) — reforcando o entendimento, ja aqui

expresso, segundo o qual, sem licengas ou autorizagdes de construgdo, a mera inscri¢ao dos
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iméveis como terrenos para constru¢do nao legitima, por si, a aplicacdo da verba 28.1 da
TGIS —, em abono da sua posicdo, o seguinte: «Os imdveis ja descritos na matriz como
terrenos para construcao, relativamente aos quais se verifique a caducidade do loteamento,
da licenca ou autorizacdo de constru¢do e nos quais ndo tenha, sequer, sido iniciada
qualquer operacdo de edificacdo, devem, por via do instituto da caducidade, recuperar a

natureza anterior».

No mesmo sentido, veja-se, igualmente, JOSE MANUEL FERNANDES PIRES,
(em Ligoes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo. Coimbra, Almedina, 3.% ed., 2015,
pags. 110 a 112): «O direito a construir ndo estd insito no direito de propriedade, mas s6
nasce ex novo no patriménio do proprietdrio quando um ato administrativo da entidade
publica competente reconhece e autoriza o proprietdrio a construir ou a lotear. [...] s6
quando esse direito se constitui na esfera juridica do proprietdrio € que o Cdédigo do IMI
estabelece que estamos perante um terreno para constru¢do. Sendo esse ato constitutivo
praticado pela entidade publica a requerimento do proprietdrio, entdo a classificacdo de um

prédio como terreno para constru¢do depende sempre da vontade do proprietério.»

Em sintese, afigura-se claro que, no caso que se vem tratando, a incidéncia do
imposto aos terrenos para construcao nao se pode materializar com a mera inscricado dos
mesmos, como tais, na matriz, mas antes, e de forma decisiva, pela verificacio da efectiva
potencialidade de edificacdo nos referidos terrenos (a qual deve ser apurada in casu e
revelada através da existéncia dos documentos supra descritos). O mesmo é dizer, por
outras palavras, que a incidéncia do imposto, para efeitos do disposto na verba 28.1, s se
materializa com a verificacdo da «afectacdo efectiva», para utilizar a feliz expressao de

JOSE MANUEL FERNANDES PIRES (0b. cit., p. 507).

Sem essa demonstracdo da «efectiva potencialidade de edificacao» — que, como se
disse, ndo ocorreu no caso aqui em andlise —, ndo se mostram cumpridos os propdsitos
subjacentes a nova redaccdo do texto legal da verba 28.1 da TGIS, razdo pela qual se
conclui que as liquidacdes em causa incorrem no erro invocado pela Requerente [...].»

[Fim de citacao.]
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Em sintese: mesmo a luz da nova redaccdo da verba 28.1 da TGIS (que nao € a aqui
aplicavel), era necessdria uma prova da “efectiva potencialidade de edificacao” (o que nao
foi feito — nem se justificava, dada a redac¢@o origindria que € a aplicavel ao caso dos
presentes autos); € a mera inscri¢do dos prédios como ‘“terrenos para constru¢do” ndo € (e
antes da nova redaccao ainda menos era) suficiente para justificar a aplicacao da verba 28.1

da TGIS.

Contudo, como o caso dos presentes autos deve ser julgado a luz da redacgdo
original da verba 28.1 da TGIS, deve seguir-se aqui a jurisprudéncia constante do citado
Acérdio do STA de 9/4/2014 (proc. n.° 1870/13) que — tal como vdrios outros arestos do
STA, como, por exemplo: Acérdao de 9/4/2014 (proc. n.° 48/14); Acoérdaos de 23/4/2014
(proc. n.” 270/14, 271/14 e 272/14); Acérdao de 25/11/2015 (proc. 1338/15) — se
pronuncia no sentido de considerar que os terrenos para construcao ‘“ndao podem [...] ser
considerados como ‘prédios com afectagdo habitacional’ para efeitos do disposto na verba
n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na sua redac¢do origindria, que lhe foi

conferida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro”.

E, como também nota o mencionado aresto, ja acima citado, mesmo que existisse
uma “efectiva potencialidade” no prédio, a mesma nio seria, a luz da anterior redaccao da
verba 28.1 da TGIS, suficiente para considerd-lo como prédio com “afectacdo
habitacional”. Leia-se, a este respeito, o seguinte excerto: ‘“referindo-se a norma de
incidéncia do imposto do selo a prédios urbanos com ‘afectacdo habitacional’, sem que
seja estabelecido qualquer conceito especifico para o efeito, ndo pode dela extrair-se que
na mesma se contenha uma potencialidade futura, inerente a um distinto prédio que
porventura venha a ser edificado no terreno.” (Acérddao do STA de 9/4/2014, proc. n.°

1870/13).

Em face do exposto, conclui-se que os actos de liquidacdo de IS ora em causa

violam o disposto na verba 28.1 da TGIS, na sua redac¢do origindria.
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2) Mostrando-se procedente o entendimento da Requerente relativamente a questio
de ilegalidade referida, fica prejudicado, em face do disposto no artigo 124.° do CPPT, ex
vi art. 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT, o conhecimento de demais alegacdes da Requerente (nao
havendo, em face desta decisdo, qualquer prejuizo para a mais estavel ou eficaz tutela dos

interesses da mesma).
sk
V -DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:
- Julgar procedente o presente pedido de pronudncia arbitral e, em consequéncia,

anular as liquidag¢des de Imposto do Selo aqui em causa, determinando-se a devolucao dos

montantes indevidamente cobrados.

Fixa-se o valor do processo em €32.606,55 (trinta e dois mil seiscentos e seis euros e
cinquenta e cinco céntimos), nos termos dos artigos 32.° do CPTA e 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e no art. 3.°, n.° 2,
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

Custas a cargo da requerida, no montante de €1836,00, nos termos da Tabela I do RCPAT,
e em cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, bem
como do disposto no art. 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique.

Lisboa, 9 de Setembro de 2016.
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O Arbitro,

(Miguel Patricio)

keksk

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.°, n.° 5, do CPC, aplicdvel por remissdo do art. 29.°, n.° 1, al. e), do RJIAT.
A redacg¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de

1990.
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