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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 270/2016-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS; Terrenos para construcao

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO
1.1. A..., residente na Rua ..., ..., Porto, contribuinte n.°..., B..., residente na Rua ..., ...,
. Esq., Porto, contribuinte n.°..., C..., residente na Av..., ..., ...°..., Lisboa,
contribuinte n.°... e D..., residente na Rua ..., ..., ..., Porto, contribuinte n.° ...

1.2.

1.3.

1.4.

(Requerentes), apresentaram em 16/05/2016, pedido de prontdncia arbitral, no qual
peticionam a declaracdo de ilegalidade das decisdes de indeferimento dos recursos
hierdrquicos n.°...2015..., n.°...2015... (.../2015), n.°...2015... (.../2015) e
n.°...2015... (.../2015) oportunamente apresentados na sequéncia do indeferimento
dos pedidos de revisdo oficiosa das liquida¢des de Imposto do Selo dos anos de 2012 e

2013 e, bem assim, a anulag@o dos respectivos actos de liquidacao.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 07/06/2016, como arbitro singular o signatario

desta decisdo.

No dia 26/07/2016 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) notificada, em
27/07/2016, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a produc¢do de prova

adicional.
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1.5. Em 08/08/2016 a AT apresentou resposta, solicitando, ainda, a dispensa da realizacao

da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.

1.6. O tribunal arbitral em 11/08/2016 decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que n.° 1
do artigo 18.° do RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do
tribunal arbitral na condugao do processo, convidando ambas as partes para, querendo,
apresentarem alegacgdes escritas facultativas e agendou a data para prolacdo da decisao

final.

1.7. Nem os Requerentes nem a AT apresentaram alegacdes escritas facultativas.

2. SANEAMENTO
O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes t€m personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.
O processo ndo enferma de vicios que afectem a sua validade.

Verificam-se, consequentemente, as condi¢des para ser proferida a decisao final.

3. POSICOES DAS PARTES

Sao duas as posi¢des em confronto, a dos Requerentes, vertida no pedido de prontincia

arbitral e a da AT na sua resposta.

Para fundamentar o seu pedido os Requerentes alegam, em sintese que:
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“(...) a interpretacdo de que os terrenos para construcdo se encontram sujeitos a
este imposto nos anos em causa viola os principios da legalidade e tipicidade

tributdrias (...)”;

“Sucede que o legislador (...) lancou mdo de um conceito que ndo é utilizado em
qualquer outra legislacdo tributdria que ¢é o de «prédio com afectagcdo
habitacional»”;

“O que igualmente é reconhecido pela AT nas decisoes de indeferimento dos

recursos hierdrquicos aqui em causa.”;

“Neste sentido, estando nos autos um terreno para constru¢do (...) importa
interpretar o preceito em causa para concluir se os terrenos para constru¢do, cujo
valor patrimonial tributdrio seja superior a um milhdo de euros, sdo susceptiveis
de integrar o ambito de incidéncia da Verba 28.1 da TGIS, na sua redagdo
origindria, ou seja, antes da alteracdo desta verba introduzida pela Lei n.° 83.°-

C/2013, de 31 de Dezembro.”;

“Sobre esta mesma questdo foram jd proferidas miiltiplas decisées, quer pelo
Supremo Tribunal Administrativo (STA), quer pelos tribunais arbitrais tributdrios,
sendo que, de forma uniforme e reiterada, estes tribunais tém decidido em sentido

contrario aquele sustentado pela AT (...)”;
“Com efeito, um «prédio com afectagcdo habitacional» pressupoe, desde logo, que
jd se encontra concretizada uma afectacdo efectiva habitacional, o que depende,

naturalmente, da existéncia de edificios ou contrugoes”,

“Ora, afectacdo habitacional ndo poderd sugerir outro sentido que ndo seja a

acgdo de dar a certo bem o destino de casa ou de lugar onde se mora.”;
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“O que ndo pode acontecer, por natureza, com um terreno para construcao.”;

€«

Por outro lado, “(...) o facto de se poder considerar que na determinacdo do valor
patrimonial tributdrio dos prédios urbanos classificados como terrenos para
construcdo se deve levar em conta a afectacdo que terd a edificacdo para ele
autorizada ou prevista para determinacdo do respectivo valor da drea de
implantagcdo (...) ndo determina que os terrenos para construg¢do possam ser

classificados como «prédios com afectacdo habitacional».”;

“Ademais, ndo parece razodvel admitir que o recurso a normas de incidéncia: uma
coisa sdo as regras que o legislador impoe para determinar o valor patrimonial
tributdrio dos terrenos para constru¢do, ndo sendo estranho que se atenda a sua
capacidade construtiva e a natureza e vocag¢do do que neles possa ser edificado;
outra, diversa, é pretender que essas regras sejam convocadas para recortar o

campo da previsdo normativa das regras de incidéncia.”;

Ora, “(...) na classificacgdo como «terreno para constru¢do» mostra-se,
efectivamente, irrelevante a afectacdo que as futuras construcoes venham a ter,

designadamente habitacional, comercial industrial ou para servigos (...)”;

“Dagqui retira-se, sem marguem para dividas, que a realidade a tributar que foi
tida em vista sdo, afinal, e ndo obstante a imprecisdo terminolégica da Lei, «os
prédios habitacionais», aqueles que tém afectacdo habitacional actual, em
linguagem corrente, «as casas», e ndo outras realidades, como os terrenos para

construgdo.” [realce dos Requerentes];

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

m) Em conclusdo, “(...) sempre se diga que, muito provavelmente mercé da sua

n)

imprecisdo terminologica, a redaccdo origindria da verba 28.1 da TGIS teve vida
curta, porquanto essa referéncia a «prédios com afectacdo habitacional»  foi
abandonada aquando da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para
2014 (Lei n.” 83-C/2013, de 31 de Dezembro), que deu nova redacgdo aquela verba
n.° 28 da Tabela Geral e que recorta agora o seu ambito de incidéncia através da
utilizagdo de conceitos que se encontram legalmente definidos no artigo 6.° do

Codigo do IML.”;

“Esta alteragcdo — a que o legislador ndo atribuiu caracter interpretativo —, apenas
torna inequivoco para o futuro que os terrenos para constru¢do, cuja edificagdo,
autorizada ou prevista, seja para habitagcdo se encontram abrangidos no dmbito da
verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (desde que o respectivo valor

patrimonial tributdrio seja de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros) (...)"”;

“Mas nada esclarece em relacdo as situacoes pretéritas (liquidacoes de 2012 e

2013), como as que estdo em causa nos presentes autos.” .

Doutro modo, a AT, defendendo-se por impugnacdo, sustenta, em sintese, o seguinte:

a)

b)

“(...) no que tange a verba 28.1 da TGIS (...) é um facto incontorndvel que,
previsivelmente por razoes de certeza e segurancga juridicas, ndo foi atribuida a Lei
83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE 2014) natureza interpretativa, o que obsta a
sua aplicagdo aos factos tributdrios ocorridos em data anterior a sua entrada em

vigor, como sucede no caso vertente.”;
“O certo também é que ndo se nos afigura despicienda a conclusdo de que o

legislador, ao reconhecer a necessidade de se expressar com uma maior precisao,

acabou justamente por demonstrar ter sido sempre seu intento tributar em sede de
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imposto de selo-verba 28.1 os terrenos para construc¢do, enquanto prédios urbanos

afectos a habitacdo com um VPT igual ou superior a € 1.000.000,00.”;

“E que, portanto, a AT sempre esteve certa em apelar para uma interpretacdo que
atendesse ao espirito da norma, procurando sistematizd-la no contexto mais vasto
da codificacdo dos impostos sobre o patrimonio, designadamente no cédigo do

Imposto Municipal sobre os Imoveis.”,;

“(...) a AT sempre preconizou o entendimento de que, embora ndo expressamente
previstos na lei, os terrenos para construgcdo, de harmonia com n° 1 do artigo 2° do
CIMI e com o n° I do artigo 6°, do mesmo diploma legal, para os quais remete o n°
2 do artigo 67° do CIS, estdo igualmente sujeitos a tributacdo em sede de imposto
de selo — verba 28.1 da TG, enquanto prédios urbanos, «terrenos situados dentro

ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou

autorizacdo, admitida a comunicacdo prévia ou emitida informacdo prévia

favordvel de operacdo de loteamento ou de construcdo»” [realce e sublinhado da

AT];

“Tendo reiterado que para o preenchimento do conceito de afectacdo habitacional
sempre se teria de atribuir o mesmo sentido empregue pelo n° 2 do artigo 45° do
CIMI que, para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributdrio dos
terrenos para construcdo, manda atender a drea a construir e a utilizacdo a ser

dada a essa construgdo, ou seja, «as caracteristicas de uma realidade que ainda

ndo existe, que é o prédio urbano qgue nele se vai poder construir.» (José Maria

Fernandes Pires in Licoes sobre o Patrimoénio e Imposto de Selo, Almedina

Coimbra, 2011, pag 100 e 101)” [sublinhado da AT];

“Quanto ao momento que deve determinar essa «afectacdo», a AT sempre
defendeu que esse momento deveria corresponder a atribuicdo do alvard de
loteamento pois nesta fase, apesar de ainda ndo se verificar uma efectiva

edificacdo do prédio, é possivel determinar com precisdo a afectacdo do terreno
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para construgdo, dadas as exigéncias especificas impostas pelo artigo 77° do
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) e também dos Planos

Directores Municipais.”;

“E assim inegdvel que a AT procurou sistematizar a tributacio da verba 28.1 no
codigo do IMI e nas regras de avaliacdo dos prédios urbanos, promovendo uma
interpretacdo da expressdo «afectacdo habitacional», a luz dos critérios
interpretativos insitos no artigo 9° do Cédigo Civil, dada a evidente

desconformidade entre a letra e o pensamento da lei.”,;

“Pelo que a luz dos argumentos deduzidos a AT ndo considera que as liquidacoes

ora sindicadas, enfermam do vicio de violacdo de lei (...)”;

“Como resulta clarissimo no predmbulo do projecto de lei onde o legislador deu a
conhecer os seus motivos, o que a Lei n. 55-A/2012, de 29.10, visou tributar
sujeitando a Imposto do Selo (IS) a propriedade e outros direitos reais sobre
prédios urbanos de valor patrimonial tributdrio (VPT) igual ou superior a €

1.000.000,00, foi a riqueza sinalizada por essa propriedade.” [realce da AT];

“Intento que pensamos ndo ter sido objecto da devida ponderacdo e a esta
conclusdo chegou também o legislador que decidiu através do artigo 192° da
Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2014, alterar o texto da norma da
verba 28 da Tabela Geral do Imposto de Selo, ai ficando expressamente
determinado que o imposto de selo de 1% sobre a propriedade, usufruto ou direito
de superficie de prédios urbanos com afectagdo habitacional, com o valor
patrimonial tributdrio igual ou superior a um milhdo de euros, passaria igualmente
a incidir sobre “terrenos para construcdo, cuja edificacdo autorizada ou prevista

seja habitagcdo”, alargando, deste modo, o seu campo de incidéncia.” .
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4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para o processo, dd-se como provado que:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

Os Requerentes sdo, por heranca, comproprietdrios de metade do prédio urbano da
espécie “terreno para construcao” inscrito na matriz predial urbana da freguesia de

..., Porto, sob o artigo P-... .

A data das referidas liquidacdes, o valor patrimonial tributirio (VPT) do prédio

urbano em causa ascendia a € 2.720.926,75.

A AT procedeu a liquidagao, por referéncia aos anos de 2012 e 2013, do Imposto
do Selo previsto na verba 28.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo (Tabela Geral),
que ascendeu, na parte relativa aos Requerentes, a0 montante global de € 27.209,28

(€ 3.401,16 por ano, por cada um dos Requerentes).

Nao se conformando com o teor dos actos de liquidagdo, os Requerentes
apresentaram pedidos de revisdo oficiosa contra os actos de liquida¢do de Imposto

do Selo dos anos de 2012 e 2013.

Uma vez julgados improcedentes, os Requerentes recorreram hierarquicamente
alegando, em suma, que a interpretacdo da verba 28.1 da Tabela Geral, na redac¢ao
anterior a da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, no sentido de que a mesma se

aplica aos terrenos para construcdo € contréria a lei e a jurisprudéncia.

Através dos oficios expedidos pelo Servico de Financas do Porto —..., datados de
15/02/2016, os Requerentes foram notificados das decisdes proferidas pela
Direc¢do de Servigcos de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de

Iméveis, Imposto do Selo, Imposto Unico de Circulagio e Contribui¢des Especiais
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da AT, que indeferiram os recursos hierdrquicos oportunamente apresentados na
sequéncia do indeferimento dos pedidos de revisdao oficiosa das liquidacdes de

Imposto do Selo dos anos de 2012 e 2013.

4.1.7. Inconformados com a decisdo de indeferimento dos recursos hierdrquicos
apresentados, os Requerentes apresentaram, em 16/05/2016, o pedido de prontncia

arbitral em apreco.

4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

Nao existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como provados.

5. O DIREITO

5.1. DA ILEGALIDADE DOS ACTOS DE LIQUIDACAO DO IMPOSTO DO SELO
DE 2012 E 2013

No caso em apreco, questdo fundamental sob apreciac@o pelo tribunal arbitral consiste em
saber se, no ambito de incidéncia da Verba n.° 28 da Tabela Geral, na sua redaccao a data
dos factos tributdrios se incluem, ou ndo, os terrenos para construcdo. Ou seja, para tal
efeito, os terrenos que integram esta espécie s@o, ou ndo, susceptiveis de serem

considerados “prédios urbanos com afectac@o habitacional”?

Sobre esta matéria é ja abundante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo

(STA) e a jurisprudéncia arbitral em sentido contrario. ! 2

' Cfr. ANDREIA GABRIEL PEREIRA, “As «Casas de Luxo» e o Imposto do Selo. Comentério ao acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo (2.* Secc¢do), de 5 de Fevereiro de 2015, proferido no processo n.° 0993/14,
Relator Cons. Francisco Rothes”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano VII, N.° 4, Julho de
2015, pp. 235 e ss.

2 Vejam-se, a titulo de exemplo, as decisdes arbitrais proferidas no ambito dos processos n.® 218/2013-T,
n.° 247/2013-T, n.° 66/2014-T e n.° 202/2014-T, disponiveis em https://caad.org.pt/.
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Trata-se de jurisprudéncia que também aqui se acolhe, por com ela continuarmos a
concordar integralmente, pelo que nos limitaremos a reproduzir o que sobre a questao ficou
dito no referido Acérddo do STA, de 9 de Abril de 2014, proferido no Processo n.° 1870/13

3, sendo vejamos:

“O conceito de «prédio (urbano) com afectacdo habitacional» ndo foi definido pelo

legislador. Nem na Lei n.° 55-A/2012, que o introduziu, nem no Codigo do IMI, para o
qual o n.° 2 do artigo 67.° do Cédigo do Imposto do Selo (igualmente introduzido por

aquela Lei), remete a titulo subsididrio. E é um conceito que, provavelmente mercé da sua

imprecisdo — facto tanto mais grave quanto é em funcdo dele que se recorta o dmbito de

incidéncia objectiva da nova tributacdo —, teve vida curta, porquanto foi abandonado

aquando da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-

C/2013, de 31 de Dezembro), que deu nova redacgdo aquela verba n.° 28 da Tabela Geral,
e que recorta agora o seu dmbito de incidéncia objectiva através da utilizacdo de
conceitos que se encontram legalmente definidos no artigo 6.° do Cédigo do IMIL”

[sublinhados nossos].

“Esta alteragcdo — a que o legislador ndo atribuiu cardcter interpretativo, nem nos parece

que o tenha —, apenas torna inequivoco para o futuro que os terrenos para constru¢do cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo se encontram abrangidos no
ambito da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (desde que o respectivo valor
patrimonial tributdrio seja de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros), nada
esclarecendo, porém, em relacdo as situacoes pretéritas (...), como a que estd em causa

nos presentes autos.” [sublinhado nosso].

“Ora, quanto a estas, ndo parece poder perfilhar-se a interpretacdo da (...)" AT “(...),
porquanto ndo resulta inequivocamente nem da letra, nem do espirito da lei que a

intengdo desta tenha sido, ab initio, a de abranger no seu ambito de incidéncia objectiva

3 Ex vi do Acérddo do STA, de 29 de Abril de 2015, proferido no Processo n.° 021/15, ambos disponiveis em
www.dgsi.pt.
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os terrenos para constru¢do para os quais tenha sido autorizada ou prevista a constru¢do
de edificios habitacionais, como resulta hoje inequivocamente da verba 28.1 da Tabela

Geral do Imposto do Selo.

De facto, “Da letra da lei nada de inequivoco decorre, alids, pois ela propria ao utilizar

um _conceito que ndo definiu e que também ndo se encontrava definido no diploma para o

qual remeteu a titulo subsididrio prestou-se, desnecessariamente, a equivocos, em matéria

— de incidéncia tributdria — em que a certeza e a seguranga juridica deviam também ser

preocupacgoes cimeiras do legislador.” [sublinhado nosso].

“E do seu “espirito”, apreensivel na exposicdo de motivos da proposta de lei que estd na
origem da Lei n.” 55-A/2012 (Proposta de Lei n.° 96/XII — 2. Didrio da Assembleia da

Repiiblica, série A, n.” 3, 21/09/2012, p. 44, disponivel em www.parlamento.pt) nada mais

decorre sendo a preocupagdo de angariar novas receitas fiscais, sobre fontes de riqueza
“mais poupadas” no passado a voragem do Fisco que os rendimentos do trabalho, em
particular os rendimentos de capitais, mais-valias mobilidrias e a propriedade, motivos
estes que nenhum contributo relevante trazem ao esclarecimento do conceito de “prédios
(urbanos) com afectacdo habitacional”, porquanto o ddo como assente, sem preocupacdo
alguma de o esclarecer. Tal esclarecimento terd, porém, surgido - como informado na
Decisdo Arbitral proferida em 12 de Dezembro de 2013, no processo n.° 144/2013-T,
disponivel na base de dados do CAAD -, aquando da apresentacdo e discussdo na
Assembleia da Repiiblica daquela proposta de lei, nas palavras do Senhor Secretdrio de
Estado dos Assuntos Fiscais, que terd referido expressamente, conforme se colhe do
Didrio da Assembleia da Repiiblica (DAR I Série n.” 9/XII — 2, de 11 de Outubro, p. 32)
que: «O Governo propoe a cria¢cdo de uma taxa especial sobre os prédios urbanos
habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é criada uma
tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a habitacdo. Esta taxa
serd de 0,5% a 0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e incidird sobre as casas de valor igual
ou superior a 1 milhdo de euros” (sublinhados nossos), donde se colhe que a realidade a

tributar tida em vista sdo, afinal, e ndo obstante a imprecisdo terminologica da lei, “os
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prédios (urbanos) habitacionais”, em linguagem corrente “as casas”, e ndo outras

realidades.”. *

“O facto de se poder considerar que na determinacdo do valor patrimonial tributdrio dos
prédios urbanos classificados como terrenos para construcdo se deve levar em conta a
afectacdo que terd a edificacdo para ele autorizada ou prevista para determinacdo do
respectivo valor da drea de implantacdo (cfr. os n’s 1 e 2 do artigo 45.° do CIMI), ndo
determina que os terrenos para construgdo possam ser classificados como “prédios com
afectacdo habitacional”, porquanto a afectagdo habitacional” surge sempre no Cédigo do
IMI referida a “edificios” ou “construgcoes”, existentes, autorizados ou previstos,
porquanto apenas estes podem ser habitados, o que ndo sucede no caso dos terrenos para
construcdo, que ndo tém, em si mesmos, condi¢oes para tal, ndo sendo susceptiveis de
serem utilizados para habitacdo sendo se e quando neles for edificada a constru¢do para
eles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo serdo jd “terrenos para construgdo” mas

outra espécie de prédios urbanos — “habitacionais”, “comerciais, industriais ou para

servigos” ou “outros” — artigo 6.° do CIMI).” .

“Estranho seria, alids, que a determinacdo do ambito da norma de incidéncia tributdria
da verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo se encontrasse, ao fim e ao cabo, nas
normas de determinacdo do valor patrimonial tributdrio do Coédigo do IMI, e que a
imprecisdo terminologica do legislador na redac¢do daquela regra fosse, afinal, elucidada
e finalmente esclarecida por via de uma remissdo, indirecta e equivoca, para o coeficiente
de afectacdo estabelecido pelo legislador em relagdo a prédios edificados (artigo 41.° do

Codigo do IMI).”.

Nesta medida, “(...) atendendo a que um terreno para construcdo — qualguer que seja o

tipo e a finalidade da edificacdo que nele serd, ou poderd ser, erigida — ndo satisfaz, so

por si, qualquer condicdo para como tal ser licenciado ou para se poder definir como

4 Conforme aponta ANDREIA GABRIEL PEREIRA, “(...) visou-se criar uma tributacdo especifica para os
titulares das denominadas «casas de luxo», o que, alids, é possivel inferir do facto de a Verba n.” 28 da
Tabela Geral do Imposto do Selo incidir apenas sobre os prédios destinados a habitacdo (e, marginalmente,
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sendo a habitacdo o seu destino normal, e referindo-se a norma de incidéncia do imposto

do selo a prédios urbanos com “afectacdo habitacional”, sem que seja estabelecido

qualquer conceito especifico para o efeito, ndo pode dela extrair-se que na mesma se

contenha uma potencialidade futura, inerente a um distinto prédio que porventura venha a

ser edificado no terreno.” [sublinhados nossos].

“Conclui-se pois, em conformidade com o decidido na sentenca sob recurso que,
resultando do artigo 6.° do Codigo do IMI uma clara distincdo entre prédios urbanos
“habitacionais” e “terrenos para construgcdo”, ndo podem estes ser considerados como
“prédios com afectacdo habitacional” para efeitos do disposto na verba n.” 28.1 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, na sua redacgdo origindria, que lhe foi conferida pela

Lei n.° 55-A72012, de 29 de Outubro.”.

Veja-se, por um lado, como nota o Acérdio do STA, de 25 de Novembro de 2015,

proferido no Processo n.° 01338/15 >, cujo resumo se transcreve:

“Ndo tendo o legislador definido o conceito de prédios (urbanos) com afectacdo

habitacional, mas resultando do art. 6.° do CIMI (subsidiariamente aplicdvel ao Imposto

do Selo previsto na nova verba n.° 28 da Tabela Geral) uma clara distincdo entre prédios

urbanos _habitacionais e terrenos para construcdo, ndo podem estes ser considerados,

para efeitos de incidéncia do Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redacgdo da Lei n°

55-A72012, de 29/10), como prédios urbanos com afectacdo habitacional.” [sublinhado

nosso].

E, por outro lado, como conclui o Ac6érdao do Tribunal Central Administrativo Sul

(TCAS), de 19 de Maio de 2016, proferido no Processo n.° 09509/16 6.

sobre os prédios detidos por residentes em paraisos fiscais). Foi assim que aquela Verba foi apresentada a
opinido publica e por esta percepcionada.”. Op. Cit. pag. 237.

3> Disponivel em www.dgsi.pt.

% Disponivel em www.dgsi.pt.
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“No dambito do C.IM.I. (cfr.art’.6, do C.I.M.I.) um prédio com determinada afectacdo

(habitacional, comercial e industrial) pressupde a existéncia de uma edificacdo apta para

ser utilizada com determinado fim, o que ndo ocorre nos terrenos para construcdo, em que

estamos perante apenas «edificacoes autorizadas ou previstas» com possivel afectacdo a
habitacdo ou outra. E certo que a nova redac¢do da verba n°28.1, da Tabela Geral do
Selo, introduzida pela Lei 83-C/2013, de 31/12, vem fazer incidir a tributacdo sobre
"prédio habitacional ou terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista,
seja para habita¢do", mas tal norma ndo tem cardcter interpretativo, antes é inovatoria.
Afigura-se-nos, pois, que a Lei 55-A/2012, de 29/10, ao aditar a Tabela Geral do Imposto
do Selo a «Verba n°.28», sujeitando a imposto de selo os prédios urbanos «com afetacdo
habitacional», cujo valor patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do

C.LM.L, seja igual ou superior a € 1.000.000,00, ndo engloba na sua previsdo os lotes de

terreno para_construcdo, uma vez que aquela expressdo pressupde a_existéncia de uma

edificacdo apta para ser utilizada para habitacdo, requisitos que os lotes de terreno ndo

possuem. O que sO veio a ocorrer com a alteracdo a referida verba introduzida pela citada
Lei 83-C/2013, de 31/12, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014, que passou a
englobar «prédio habitacional ou terreno para construcdo cuja edificagcdo, autorizada ou

prevista, seja para habitacdo»".” [sublinhados nossos].

Reitera-se, uma vez mais, a linha jurisprudencial tracada.

Por todo o exposto, considerando que o prédio dos Requerentes estava inscrito
matricialmente como “terreno para constru¢ao” a data do(s) facto(s) tributdrio(s) relativo(s)
ao(s) ano(s) de 2012 e 2013, ndo pode ser aplicavel ao caso sub judice a norma de
incidéncia em crise, sob pena de ilegalidade. Razdo pela qual, devem ser anuladas as

liquidacdes de Imposto do Selo, com todas as consequéncias legais.

Com efeito, fica assim prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas pelos

Requerentes, por ter sido declarada a ilegalidade das liquidagdes supra identificadas, por
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vicio substantivo que impede a renovagdo dos actos, assegurando-se eficazmente a tutela

dos direitos da Requerente, de harmonia com o preceituado no artigo 124.° do CPPT. ’
5.2. JUROS INDEMNIZATORIOS

A luz do disposto no artigo 24.%, n.° 5, do RJAT — na parte em que se diz que “¢ devido o
pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral
Tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, tem-se entendido que
esta norma permite o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios em processos

arbitrais.

Justifica-se assim, pelo exposto, a andlise do pedido de pagamento de juros

indemnizatdrios a Requerente.

Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputdvel aos servigos do qual resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido (cfr. artigo 43.°, n.° 1, da Lei
Geral Tributaria).

E, por isso, condi¢io necesséria para a atribuicdo dos referidos juros a demonstracio da
existéncia de erro imputédvel aos servigos. Nesse sentido, vejam-se, por ex., 0s seguintes
arestos: “O direito a juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT |[...]
depende de ter ficado demonstrado no processo que esse ato estd afetado por erro sobre
os pressupostos de facto ou de direito imputdvel a AT.” (Acérdao do STA de 30 de Maio
de 2012, proc. 410/12); “O direito a juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do artigo 43.°
da Lei Geral Tributdria pressupoe que no processo se determine que na liquidacdo «houve
erro imputdvel aos servigos», entendido este como o «erro sobre os pressupostos de facto
ou de direito imputdvel a Administragcdo Fiscal»” (Acérdao do STA de 10 de Abril de
2013, proc. 1215/12).

7 Subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Ora, tendo havido, como decorre da presente decisdo arbitral, erro imputdvel aos servicos —
o qual conduz a anulac@o dos actos tributdrios em causa e a consequente devolucao dos
montantes pagos pelos Requerentes, nos termos do disposto no artigo 173.°, n.° 1, do
Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. ¢),
do RJAT -, conclui-se, sem necessidade de mais consideracdes, pela procedéncia do

pedido de pagamento de juros indemnizatdrios aos Requerentes.

6. DECISAO
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia, declarar
ilegais as liquidacdes de Imposto do Selo de 2012 e 2013, com todas as
consequéncias legais;

b) Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito dos Requerentes ao
pagamento de juros indemnizatorios;

c) Condenar a AT a restituir aos Requerentes o Imposto do Selo indevidamente pago,
no montante de € 27.209,28;

d) Condenar a AT em custas.

7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 27.209,28 (vinte e sete mil, duzentos e nove euros e vinte
e oito céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

(RCPAT).
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8. CUSTAS
Custas a suportar pela AT, no montante de € 1.530 (mil quinhentos e trinta euros), nos

termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria,

nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 28 de Setembro de 2016

O arbitro,
(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.® 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A redac¢do da presente

decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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