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CAAD: Arbitragem Trbutaria
Processo n.”: 40/2016-T

Tema: IRC & VA — despesas de representacao; dedutibilidade de custos:

eventos; direito a deducao em IVA

DECISAOQ ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 27 de janeiro de 2016, a sociedade comercial A..., 8. A., NIPC..., com
sede na ... .... .... Lisboa, (doravante, Reguerente), na qualidade de socledade dominante
do Grupo B.... tributado pelo Regime Especial de Tributagio dos Grupos de Sociedades,
apresentou  pedido de constituiglo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposigbes
conjugadas dos artigos 2.°. n.® 1, alinea a), ¢ 10.% 0™ 1. alinea aJ), ¢ 2, do Decreto-Lei n.®
1072011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, com a redagfo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.” 66-B/2012, de 31 de
dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT). visando a declaragio de
ilegalidade e a anulagio de parte da liquidacdo de IRC n.” 2014..., referente ao exercicio
de 2010, ¢ das liquidagdes adicionais de IVA ¢ de juros compensatdrios n.°s ..., ..., «oop -
¢ .., na sequéncia do indeferimento, respetivamente, total e parcial dos recursos
hierdrquicos que interpds contra aguelas mesmas liquidagdes.

A Reguerente juntou 29 (vinte e nove) documentos ¢ arrolon 2 {duas) testemunhas,
nio tendo requerido a produglio de quaisquer oulras provas,

E Requerida a AT — Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira (doravante, Reguerida ou
AT}

1.1. No essencial e em breve sintese, a Requerente alegou o seguinte:

- A Requerente tem por objeto social a promogdo, dinamizagiio e gestdo, por forma
direta ou indireta, de empreendimentos e atividades na drea do setor elétrico, tanto a nivel
nacional como internacional, com vista ao incremento ¢ aperfeicoamento do desempenho

do conjunto das sociedades do scu grupo;
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- Num mercado extremamente competitive ¢ altamente concorrencial, ¢ necessario
investir em estratégias de marketing, comunicaclio e aproximagio com os clientes e
acionistas (atvais ¢ polenciais), na aquisigio dos melhores talentos junto das universidades
de modo a integra-los nos seus quadros e, finalmente, numa politica eficaz de interaclio
com o8 Grglios de comunicagiio social;

- Fol neste contexto de promocdio, mais concretamente de publicidade institucional,
de expansdo ¢ aumento da notoriedade e reconhecimento pelo piblico. que a Reguerente
incorred num conjunio de despesas em eventos dinamizados maioritariamente pela sua
Direcgio de Marketing ¢ Comunicagio. a saber: "H..." que é uma reunido de
trabalhadores da drea comercial do grupo com o objetive de trocarem entre si experiéncias
de relacionamento com o cliente, uniformizando estratégias e procedimentos e ndo
envolvendo a participaciio de quaisquer pessoas estranhas & Requerente: o “C... " realizou-
se¢ na barragem com o mesmo nome e permitiv divulgar a atividade exercida pela
Requerente, ao ter lugar no espaco fisico de uma infra-estrutura emblemdtica, ¢ como tal
ideal para dar a conhecer a sua dimensio industrial, inovadora e tecnologica: a Requerente
encontra-se cotada no principal indice bolsista portugués, possui uma forte dimensdo
internacional e opers num setor estratégico ¢ de eclevado interesse piblico, pelo que a
cerimonia de apresentacio dos seus resultados é da maxima importdncia e gera uma grande
expetativa junto quer dos seus stakeholders, quer dos meios de comunicagfio social, sendo
que. tendo em conta a duraglo desta aclio promocionmal, foi servide um “D.." a
comunicacdo social presente, que tal como o nome indica se limita ao minimo condigno,
como ¢ atualmente pratica habitual em qualquer evento empresarial, o “E.." que
consubstancia uma iniciativa em que sfio convidados representantes da comunicagio social
portuguesa com o intuite de, mediante a exposigio de temas relacionados com a atividade
da Requerente. possibilitar a colocagho de questdes aos drgios de gestio da empresa,
sendo os conteddos das entrevistas obviamente passiveis de publicagio; em 2010 foi
também promovido o “F... ", que se realiza com periodicidade anual e visa a apresentagfio
a0s principais analistas e investidores dos conceitos, projetos e a estratégia do Grupo B. .
para 05 proximos anes; os “G... " que se inscrem no contexto da difusdo da dimensio e
importancia da atividade da Requerente junto do piblico mais jovem, sendo que de modo a

marcar a conclusiio do "G.." e reconhecer o esforgo e mérito dos participantes, a
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Requerente realizou uma ceriménia com o intuito de proceder a entrega dos prémios aos
participantes; por altimo, a Requerente esteve presente na “Expo Shangai " que foi a maior
feira internacional realizada até entdio, tendo sido subordinada a temas de elevado interesse
para 4 Requerente, como € o caso das energias renoviveis, inovagio ¢ tecnologia no setor
da energia;

- E incompreensivel a desconsideragio feita pela Admimstragdo Tributdria,
excluindo os eventos da realidade empresarial e, como tal, considerando os montantes em
causa “despesas de representacdo” e como tal sujeitos a tnbutagio autdnoma, nos termos
dos artigos 88.°%, n." 3, al. a) ¢ 88.°, n." 7 do CIRC, em vigor & data dos factos:

- Tendo a AT liguidado 4 Requerente. ilegalmente. o montante de € 25.481.51, a
titulo de tributacio automoma;

- A exclusfio do direito & deducdo que deu lugar as liquidagdes adicionais de IVA e
juros compensatorios de que a Reguerente oportunamente reclamou. e que nesta sede
contesta, respeitam ao imposto incorrido nos seguintes eventos: .. ", no valor de
€ 4.200,00; “D... " de apresentaciio de resultados. no valor de € 142,00; “E... ", no valor de
€ 4924 56; “F...".novalorde € 1.229.89; ¢ “G... ", no valor de € 4.457,18;

- O entendimento da Administraciio Tributdria em matéria do IV A, com respeito a
realizaciio destes eventos, € que estamos perante despesas gque se enguadram no artigo 21.%
n.” 2, al, d) do Cadigo do TVA, efetuadas para as necessidades diretas dos participantes dos
eventos em causa e que. nessa medida, o imposto em causa 6 pode ser deduzido até ao
limite de 50%;

- A Requerente nfio se pode conformar com a interpretaglio da AT ¢ apesar de ter
procedido a0 pagamento integral, em 30 de Maio de 2014, das liquidagdes adicionais de
imposto e correlativos  juros compensatorios em  causa, considera que assentam
sistematicamente num vicio de violagdo de lei sobre os pressupostos de facto e de direito
de aplicagiio do artigo 21.°, n." 2, al. d) do CIVA:

- ()5 eventos em causa inseriram-se em agdes de divulgaghio e promogio da imagem
da Requerente ¢, nessa medida, intrinsecamente conexionados com a prossecugio da sua
actividade, pelo que se tais despesas ndo se consideram alheias 4 atividade exercida e, mais

ainda. contribuem para a sua prossecucio, para além de terem uma fortissima compoenente
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publicitiria. ndo se vé por que razdo haverd de ser questionado o direito & dedugdo integral
do IVA suportado pela Requerente:

- A sujeigiio a tributagciio autdbnoma dos encargos suportados pela Requerente para a
realizaglio dos eventos ja identificados assente no pressuposto de que se tratam de
“despesas de representagdo”, tal como se encontram definidas no artigo 38.% n* 7 do
CIRC, ¢ manifestamente ilegal;

- Com efeito, nos casos em que as despesas consubstanciam custos relacionados
estritamente com a atividade empresarial ¢ sendo os mesmos indispensdveis para a
realizagiio de proveitos e para a manutenciio da fonte produtora, s6 uma violagho grave da
lei pode levar 4 incidéncia de tributagio autdnoma;

- Estamos, efetivamente, perante um conjunto de despesas incorridas na realizacio
de eventos gue se revelam fundamentais e plenamente inseridos na estratégia de marca ¢
comunicagio da Requerente, enfermando de ilegalidade toda a argumentagio e
interpretagiio firmada no ato de indeferimento do recurso hierdrquico que manteve a
liguidagdo de IRC e as tributaghes autdénomas em causa:

- A tributagio autdénoma em aprego, alicergada na qualificagiio das despesas em que
a Reguerente incorreu como despesas de representagio, ¢ manifestamente ilegal por erro
grosseiro quanto aos pressupostos de facto e de direito de aplicagio do artigo 88.°. n." 3. al.
a) e do artige 88.%, n.” 7, ambos do CIRC, em vigor 4 data dos factos;

- Quando uma despesa seja de cardcter exclusivamente empresarial e vise a
obtengdio de proveitos ndo deve ser incluida no dmbito de incidéncia de iributacio
autonoma a titulo de despesas de representaciio, sendo que um entendimento contrario néo
se coaduna com o principio da tributagiio sobre o lucro real das empresas, sendo uma
penalizagio excessiva ¢ manifestamente conrra legem:

- Messa perspetiva, estar-se-d a penalizar fortemente s encargos com iniciativas de
cardter puramente profissional e/ou promocional em sede de IRC. ndo reconhecendo (de
forma totalmente desconexa com a realidade empresarial) a sua relevancia por via de uma
tributagcdo mais desfavoravel:

- Penalizar aqueles encargos — tributando-os como despesas de representagio —
faria com que a Requerente fosse inequivocamenie prejudicada por fatores

incompreensiveis ¢ limitadores da sva liberdade de gestio de negdcios:
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- Pelo que os custos em apreco nio poderfio ser qualificados como despesas de
representagdo nos termos do artigo 88.° n.° 3, al. a) e do artigo 88.", n.” 7 do CIRC em
vigor i data dos factos, sob pena de violagdo do principio constitucional da tributagiio pelo
lucro real das sociedades e do principio da dedutibilidade dos custos necessdrios para a
obtengiio de proveitos tributdveis ¢ manutencio da fonte produtora;

- Todos os eventos foram dinamizados numa perspetiva de desenvolvimento
empresarial e com finalidades puramente profissionais, pelo que a incidéncia de tributagdo
auténoma sobre as despesas em referéneia enferma do vicio de violagiio de lei quanto aos
pressupostos de facto e de direito de aplicaglo dos artigos 88.° n.” 3, al. a) e 885 n.” 7 do
CIRC;

- Uma vez que, embora formalmente os cncargos se possam qualificar como
despesas de representagiio, a incidéncia de tributagfio autonoma ndo pode ser automdtica e
desprovida de qualquer apreciagdio casuistica. devendo, entdo, proceder-se a analise das
finalidades, objetivos e especificidades dos eventos em aprego.

- A liguidagio de IRC e de tributagbes auténomas mantida pelo ato de
indeferimento do recurso hierdarquico oportunamente apresentado pela Requerente nio
pode subsistir. pelo que a Requerente deve ver-lhe restituido o montante de € 25.385..51
indevidamente liguidado a titulo de tributagdo auténoma, entretanto pago, acrescido da
condenagio da Administragdo Tributiria no pagamento de juros indemnizatorios que se
mostrem devidos, nos termos do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT;

- A Administragio Tributiria considerou, em sede inspetiva. que as despesas
incorridas pela Requerente no dmbito da realizagfio dos referidos eventos promocionais
estariam supostamente enquadradas no disposto no artigo 21.°, n.® 2. al. d), do CIVA;

- Esta disposigiio, assim como todo o corpo do artigo 21.° do CIVA assume-se
como um normative anti-abuso, visando prevenir a dedugdio do IVA relativo a operagdes
que o legislador considerou como nio essenciais & atividade produtiva ou facilmente
desvidveis para consumos particulares;

- Sendo as previstes contidas no artigo 21.° do CIVA subsumiveis a presungdes
legais, deverio sempre admitir prova em contririo, conforme resulta explicitamente do
artigo 73." da LGT:
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- Se o fim prosseguido pela norma € o de evitar a fraude fiscal e se a presuncio de
ndo afetacBo a operacdes tributadas admite prova em contrario, entdo, havera que
determinar, no caso concreto, a finalidade com que 05 servicos foram adquiridos no sentido
de aferir o cariter dedutivel (ou ndo) do IV A incorrido:

- Sendo assim, se as despesas em causa nfo se consideram alheias a atividade
exercida e, mais ainda, contribuem para a sua prossecugiio — ao serem subsumiveis a
despesas de publicidade — nfio se vé por que razio havera de ser questionado o direito a
deduglio do IVA contido nestas despesas, posto gue se destinam 4 atividade tributivel da
Requerente;

- Tendo a AT fundamentado no artigo 21." do CIVA os atos de liquidacdio, estes
padecem de vicio de violagho de lei, por erro nos pressupostos de facto ¢ de direito, uma
vez que estamos perante despesas com fins estritamente ligados a atividade da Requerente,
pelo que a referida norma ndo tem aplicagdo;

- Em decorréncia deste vicio, os atos de liquidacio padecem também de violagio do
disposto nos artigos 197 e 20" do CIVA, ao determinarem uma exclusio ilegal e
madmissivel do direito 4 dedugioe do imposto consagrado nestas normas:

= No que se refere ds liquidaghes de juros compensatdrios que nesta sede se
contesta, importa recordar que as mesmas se encontram numa relacio de acessoriedade
com a liquidagiio de imposto;

- Numa circunstancia em que as liquidagdes adicionais de IVA se encontrem
inquinadas de vicios que afetem a respectiva validade — tal como sucede na situagio em
presenca — esses  vicios comunicam-se  as comespondentes  liquidagfes de  juros
compensatorios, visto que estas dltimas (dada a sua natureza acessdria) ndo podem
subsistir sem aguelas;

- Assim. para além da restituicdo do montante do imposto liquidado, no valor de
€ 1495423, deve ser anulada a decisfio de manutengio da liquidagio de juros
compensatorios. no valor de € 25971 vertida na decisiio de indeferimente do recurso
hierarquico, perfazendo o valor total a restituir de € 15.213,94;

- E manifesto que os erros de que enferma a liquidagio adicional de impasto

resultam de um “erro imputdvel aos servigos de gue resuwlle pagamento da divida
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tributdria em montante superior ao legalmente devido”, nos termos do artipo 43, n.° 1 da
LGT;

- Pelo que o montante a ressarcir 4 Requerente devera ser acrescido de juros
indemnizatorios & taxa legal, desde a data do pagamenio indevido do imposto até i data do
processamento da nota de crédito, que devera ser processada no prazo de %0 dias contados
a partir do inicio do prazo de execugdo espontinea da decisdo arbitral, como preceitua o
artigo 61,7 do CPPT e sem prejuizo dos eventuais juros de mora a que a Administracio
Tributdria possa estar sujeita, nos termos do artigo 43.°, n.” 5, da LGT.

A Requerente remata o seu articulado inicial peticionando o seguinte:

wlermos em que se reguer a V. Exa gue se digne admitiv o presente pedido de
constituicdo de tribunal e de promincia arbitral, nos termos ¢ para os efeitos do Decreto-
Lei n" 1V2011, de 2 de Janeiro, seguindo o tramitagdo prevista nos arfigos 17.° e
seguintes ¢ aplicando-se ox ¢feifos mencionados ne artigo 13.° do referido diplomea, tude
com a5 devidas consegquéncias legaly, concluindo-xe, a final:

al pela declaragdo de Hegolidade ¢ anilagdo de parte da demonstragdo de
fiquidagdo de IRC n." 2014, referente ao exercicio de 200, bem como G
restituiedo do moniante indevidamente pago no valor de € 25 385,51,

bl pela declaragdo de ilegalidade ¢ amidagdo das liguidagdes adicionais de VA e
de jures compensatdrios n."..., .., .., ... .., € bem como a restituicdo do
mantante indevidamente pago a fitulo de imposto no valor de € 14.954,23 ¢ de
& 259.71 respeitante a furos compensaidrios;

c) pela condenagdo da Administragdo  Tributaria no pagamento dos  furos
indemnizatorios gue s¢ mostrem devidos sobre as quantias referiday em a) e b,
no valor global de € 40.399.43, nos termaos do disposto nos artigos 43.° da LGT
e 61." do CPPT, contados desde os pagamenios indevidos efectuados pela
Requerente até d emissdo da respectiva nota de crédito. »

2. O pedido de constituiclo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente

notificado 4 AT em 12 de fevereiro de 2016,

3. A Requerente ndo procedeu & nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do

disposto no n.” 1 do artigo 6.° e da alinea &) do n." 1 do artigo 11.° do RJAT. o Senhor
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Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatirio como arbitro do
Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceitagiio do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 29 de marco de 2016, as partes foram devidamente notificadas dessa
designagio, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designagiio do arbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.% n.® 1. alineas &) ¢ ¢}, do RIAT e dos arligos 6. e 7.° do Codigo
Deontoldgico do CAAD.

5, Assim. em conformidade com o preceituade na alinea ¢) do n.® 1 do artige 11.7
do RIAT. o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 13 de abril de 2016.

6. No dia 17 de maio de 2016, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual arguiu a exceglio de cumulagio ilegal de pedidos e
impugnou, especificadamente. os argumentos aduzidos pela Reguerente, tendo concluido
pela improcedéncia da presente agdo. com a sua consequente absolvigio do pedido.

A Requerida nio juntou documentos. nem requereu a produgio de quaisquer outras
provas,

7.1. No essencial ¢ também de forma breve, imporia respigar 0s argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicergou a sua Resposta:

- O facto de os pedidos resultarem da mesma agio inspetiva ndo implica que
estejamos perante a possibilidade legal de cumulagiio de pedidos prevista no artigo 3.%, n.®
1, do RJAT uma vez que os pedidos formulados nos presentes autos respeitam a diferentes
actos tributdrios, mais concretamente a liquidagdes de IRC e de IVA, e ndo dependem da
aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito;

- Ou seja, ainda que as circunstincias de facto a apreciar possam ser essencialmente
as mesmas. 0 mesmo ndo sucede com os principios ou regas de direito a aplicar, resultando
evidente do pedido formulado que os fundamentos legais invocados pela Requerente para
anulagio parcial da liquidagdo de IRC niio sdo os mesmos que invoca para anulagio das
liguidagtes de IV A e respetivos juros compensatdrios:

- A cumulagio dos pedidos anulatérios viola o disposto no n.* 1 do artigo 3.7 do
RJIAT, niio podendo, por isso, ser admitida;

- Verifica-se uma situagdio de cumulaglo ilegal de pedidos, na medida em gue no
mesmo pedido de pronincia arbitral sdo invocadas como causas de pedir diferentes regras

de direito, umas com sede no CIRC, e outras no CIVA:
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- Assim, nos termos dos artigos 193.% n.® 2, alinea ), 194, 4937, n" 2 e 4947,
alinea b), todos do CPC (aplicdvel ex wi artigo 29 n.® 1, alinca ¢), do RIAT), a cumulacio
ilegal de pedidos constitul excecdo dilatéria determinante da absolvigho da instincia;

- Assim, deverd ser julgada procedente a excegio da cumulagiio ilegal de pedidos.
absolvendo-se a Requerida da instincia relativamente aos pedidos que nfio prosseguirem
para apreciacioe do Tribunal;

- Da totalidade das corregbes efetuadas pela AT por referéncia a despesas de
representaciio — tributagio auténoma, no montante de € 54.378.80, que tiveram por
fundamento o disposto no n.” 7 do artipo 88.° do CIRC e a andlise aos encargos apurados
na contabilidade. a Requerente reclamou graciosamente das correcgdes efetuadas no
montante de € 25,385,351 por entender que apenas se enquadram no n.® 7 do artigo 88.% do
CIRC os encargos que nfio cstio diretamente relacionados com a sua atividade e que ndo
visam a obtenciio de qualquer contrapartida para a empresa;

- A reclamagiio foi totalmente indeferida, por se entender que da conjugacio do n.®
7 do artigo 88.° do CIRC com o artigo 23.” do CIRC resulta que os encargos em causa sio
fiscalmente dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel (de outro modo a
inspecdio tributdria nfio teria aceitado a sua dedutibilidade), nfo estando em causa. por
conseguinte, qualquer prova quanto & sua conexdo com a atividade empresarial da
Requerente:

- Os encargos em causa constituem. todavia, encargos que pela sua natureza
entendeu o legislador sujeitar a tributagio auténoma. entendimento que também tem apoio
na jurisprudéncia;

- Daguela deciso a Requerente recorreu hierarquicamente. Com 08 Mesmos
fundamentos, recurso esse que fol julgado improcedente;

- Nio se alcanga em que é que o contexto de promogiio ¢ publicidade que a
Reguerente invoca para as despesas ora controvertidas se distingue das restantes despesas
sujeitas igualmente a tributagiio autdnoma e com a qual a Requerente se conformou;

- Embora se admita que os encargos se inserem no dmbito da atividade promocional
da empresa, entendeu-se que os mesmos ndo configuram gastos em publicidade ¢

propaganda. i.e. encargos com anincios em meios de comunicagfo social. campanhas
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publicitirias promoecionais, materiais publicitirios, mas antes a natureza de verdadeiras
despesas de representagio;

- Relativamente ao evento “H...”, a Requerente nfio junitou ao processo
administrativo documentos que comprovassem o alegado;

- Assim, serd de julgar improcedente o pedido para anulagio das corregtes
efetuadas em sede de IRC, absolvendo-se a AT do pedido;

- Da totalidade das comegdes efetuadas pela AT por referénoa a VA
indevidamente deduzido, no montante de € 7787938 a Reguerente reclamou
graciosamente das corregdes efetuadas que geraram [VA adicional no montante de €
14.954.23 e juros compensatdrios no montante de € 10.019,02, por entender que o [VA
suportado com a aguisicio de bens € servigos ora controvertidos se refere a atividades
promocionais sendo, por conseguinte, totalmente dedutivel:

- A reclamacio foi totalmente indeferida, mantendo as conclusbes da inspecdio
tributaria:

- Daguela decisio a Requerente deduziu recurso  hierdrgquico, o qual foi
parcialmente deferido. mantendo as corregdes efetuadas quanto ao IVA e anulando
parcialmente a corregdo efetuada quanto a juros compensatorios, ou seja. relativamente ao
imposto. concluindo gue ndo estava em causa que as despesas tivessem sido incorridas
para a realizagio de eventos que contribuiam para reforgar a atividade da Requerente,
porém. dada a natureza daquelas operagdes. e por forca do disposto na al. d) do n." 2 do
artigo 21." do CIVA, as mesmas apenas podiam usufruir de deduciio parcial do imposto
incorrido, ¢ relativamente aos jures compensatorios, concluiu-se que estando a Requerente
nos periodos de imposto em causa numa situac3o de crédito de imposto, nfio existindo falta
de imposto, deveriam aqueles juros compensatorios ser anulados, com excecgio da
importincia de € 259.71 uma vez que no periodo de agosto de 2010 a Requerente nio
esteve numa situacio de crédito de imposto;

- Nio se trata, por conseguinte, de questionar o direito 4 dedugio do IVA
suportado. dando-se por adquirida a dedutibilidade dagueles encargos a luz do artigo 20.°
do CIVA, mas antes da aplicagio do disposto nas alineas c) e d) don® | e al. dydon.” 2 do

artigo 21.7 do CIVA que exclui do direito 4 dedugio 50% do imposto;

[
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- O artigo 21.° do CIVA nfo contém qualquer presuncio legal, pois, acordo com a
defini¢iio legal de presungiio contida no artigo 349.° do CC, resulia forcoso que aguele
normativo legal ndo presume factos desconhecidos a partir de factos conhecidos, mas antes
e to-somente procede ao enquadramento juridico-tributario de factos conhecidos;

- Uma vez que o artigo 21.° do CIVA nada presume a partir de factos conhecidos.
ndo se pode ilidir a presungdo de factos desconhecidos como a Reguerente pretende. nio
havendo lugar ao disposto no artigo 73." da LGT;

- Mais, se 0 n.” 1 do artigo 21.° do CIVA estabelecesse presuncdes ilidiveis, entiio
estariam  desprovidas de sentido as derrogagies aguele normative contidas no n.® 2.
normativo este aplicavel sem necessidade de demonstrar que as despesas nele elencadas se
destinam exclusivamente a uma atividade prevista no n.* 1 do artigo 20.° do CIVA,
pressuposto prévio a aplicacio do artigo 21.° do CIVA;

- As exclusdes do direito a deducgio previstas no n." 1 do artige 21.° do CIVA
assentam na natureza efetiva dos encargos, tendo como pressuposto a sua conexdo com a
atividade da Requerente pois constitui um principio geral que 56 podemos deduzir o IVA
suportado para a realizagio de operagdes tributiveis;

- Para além de se exigir que os encargos sejam suportados com vista ao
desenvolvimento de uma atividade econdmica que confere tal direito, o direito a deduciio
do IVA depende de outros requisitos, como sejam: a) a existéncia de faturas passadas, em
forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo; b) o IVA seja suportado em territorio
nacional; ¢) as despesas em causa ndo estejam por si so excluidas do direito 4 dedugiio, nos
termos do artigo 21.” do CIVA;

- Assim, seri de julgar improcedente o pedido para anulagdo das corregles
efetuadas em sede de VA, absolvendo-se a AT do pedido.

A Requerida remata assim o seu articulado:

#Nox termos supra expostos, ¢ nos demais de diveito gue V. Exas. dowtamenie
suprirdo, deverd ser fulgada procedente g excepedo de cumulagdo ilegal de pedidos, com
iy deviday consequéncias legaix,

Caso prossiga a instdncia relativamente o algum dos pedidos, deve o mesmo ser

fulgado improcedente com a conseguente abyolvigdo da AT do pedido.»
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7.2. A 30 de maio de 2016, a Requerida juntou aos autos o respetivo processo
administrative {doravante, abreviadamente designado P4).

8. Em 6 de junho de 2016, foi proferido despacho a julgar improcedente a excecdo
de cumulagio ilegal de pedidos suscitada pela Requerida.

9. Em 28 de junho de 2016, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RIAT
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por reproduzida —, tendo-
se, ainda. procedido & inquirig@o das duas testemunhas arroladas pela Requerente. Naguela
reunido foi ainda fixado o dia 13 de outubro de 2016 como data limite para a prolagio do
acdrdio arbitral.

10. Ambas as Partes apresentaram alegagdes escritas. nas quals reileraram as
posicdes anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

ke

1. SANEAMENTO

() Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente.

0 processo nio enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias, encontram-se
devidamente representadas ¢ sdo legitimas.

MNio hd excecdes — para além da jé anteriormente decidida por despacho arbitral
auténomo — ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra
conhecer.

% drik

L FUNDAMENTACAO

IIL1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Reguerente ¢ uma sociedade comercial que tem por objeto a promogdo,
dinamizagio e westfio, por forma direta ou indireta, de empreendimentos e atividades na
dres do setor energético, tanto a nivel nacional como internacional. com vista ao
incremento ¢ aperfeigoamento do desempenho do conjunto das sociedades do seu grupo,
tendo como CAE principal o ... ¢ como CAE secunddrios o ... ¢ o.... [¢f certiddo

permanente de registo comercial com o codigo de acessor .-~ ]

' wewew caed org.pt - geralifcead.on. p
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b) A Requerente encontra-se cotada no principal indice bolsista portugués,
possuindo uma forte dimensfio internacional e operando num setor estratégico e de elevado
interesse piiblico.

¢} A Reguerente é considerada “contribuinte de elevada relevincia econdmica e
fiscal”, nos termos previstos no artipo 68.°B da LGT, constando do elenco previsto no
Despacho n.® 6999/2013, de 30 de abril de 2013, proferido nos termos do disposto na
Portaria n.® 107/2013, de 15 de margo. [¢f PA junio aos autos)

d) A Requerente é a sociedade dominante do grupo B.... o qual estd sujeilo ao
Regime Especial de Tributagio dos Grupos de Sociedades (RETGS). [¢f PA junto aos
autos]

¢) Fm termos de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), a
Requerente encontra-se sujeita ao regime geral de IRC, sendo tributada de acordo com o
regime especial de tributagiio de grupos de sociedades (RETGS), constituindo-se como a
soviedade dominante do grupo. [¢f PA junto aos autos)

f) Para cfeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente esth
enquadrada no regime normal, periodicidade mensal. [¢f PA junto aos autos|

o} Em 29 de setembro de 2010, ocorreu o evento denominado “f7.., ", realizado
pela Requerente e consubstanciado numa reunifio de trabalhadores da drea comercial do
Grupo B... com o objetive de trocarem enire si experiéncias de relacionamento com o
cliente/consumidor. uniformizando estratégias e procedimentos. visando melhorar a
gqualidade dagueles comerciais, o qual ndo envolveu a participagiio de quaisquer pessoas
estranhas 4 Requerente. [¢f depoimento da testemunha I._. e Doc. n.” 9 anexo a P. L]

h) A Regquerente adjudicou a empresa “J..., Lda.” a organizagio daquele evento.
compreendendo o fornecimento de todos os bens e servigos necessdrios & sua realizaciio,
com o qual despendeu o valor de € 11.965.00, acrescido de IVA no valor de € 2.512,65,
perfazendo assim o montante total de € 14.477.65. [¢f. Doc. n." @ anexo a P. ]

Awemida Dun L T U 105001 Lisbod « 21 218 90 27 < win, caad oro.pt + geddli@casd. om.pl
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i) Mo dia 8 de julho de 2010, ocomen o concerto denominado “K... ", realizado pela
Reguerente no ..., concretamente na barragem com o mesmo nome, o qual, ao ter lugar no
espago fisico de uma infraestrutura emblematica, permitiu divulgar a atividade exercida
pela Requerente e visou mitigar o efeito negativo na imagem da Requerente decorrente da
construgho de infraestruturas que, embora necessarias 4 produgfio de energia na barragem
.... provocaram um forte impacto paisagistico. [¢f Doc. n.” 10 anexo a P. 1. e depoimento
da testemunha I...]

1) Segundo uma analise de "Communication Performance — Sponsorship” realizada
pela =2...7, aquele concerto «foi abjecto de referéncias nos dredos de comunicagdo social
em 23 noticias. O espago editorial ocupade foi avaliagdo em 3.9 milhdes de euros. A B..
foi abjecto de referéncia em 92% da informagdo veicwlada ¢ o espago medidtico ocupado
permitin a marca wm retorne de 1,3 milhies de enros.p. [¢f Doc.n” 11 anexo a P. 1]

k) A Requerente adjudicou 4 empresa “L,... 5. A7 a orgamzagio daquele evento,
compreendendo o fornecimento de todos os bens e servigos necessarios & sua realizacdo -
nomeadamente, o estudo do fayewr a adotar, a criaghio ¢ maximizagio dos espagos de apoio
ao evento ¢ o formecimento e montagem dos suportes audiovisuais —, com o gual

despendeu o valor de € 130.812.50, acrescido de IVA no valor de € 26.720,63, perfazendo

e 13 anexosaP. L.

I) A cerimdnia de apresentagio piblica dos resultados anuais da Requerente
comunicagio social pera uma grande expetativa junto guer dos seus stakeholders, quer dos
meios de comunicagdo social e procura garantir que a informagdo disponibilizada é feita
com elevados niveis de rigor e transparéncia. [¢f depoimentos das testemunhas ... e M. ]

m}) Aquela cerimonia tem uma duragio de cerca de duas horas, sendo vocacionada
para 0% media nacionais ¢ estrangeiros (nomeadamente. a W... e a Y...) e & gual costumam
comparecer 30 a 40 pessoas. na sua quase totalidade jornalistas. |[¢f depoimentos das

testemunhas ... e M_..]

AvariEn Dugue de Laulf n® 7204, 10502051 Lishas « PE G0 2T - wiww,cead.orpl - garalficasd ong.pl
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n) A Requerente adjudicou 4 empresa “L.... 8. A" o fornecimento de um
“wellcome coffee” — composto, sobretudo, por dguas, refrigerantes ¢ cafés — para aquela
ceriménia que ocorren em margo de 2010, com o qual despendeu o valor de € 1.420.00.
acrescido de IVA no valor de € 284,00, perfazendo assim o montante total de € 1.704.00.
[cff depoimento da testemunha 1., ¢ Doc, n.” 16 anexo a P. L]

o) A Reguerente foi objeto de reconhecimento mmternacional no que respeita a
procedimentos de reporte financeiro, tendo ficado classificada em primeiro lugar no “TOP
30 Global Rankings for Financial Disclosure Procedures™ do “IR Global Rankings 101,
[ef Doc.n.” 15 anexo a P, 1]

p) Nos dias 9 ¢ 10 de novembro de 2010, teve lugar o evento denominado “E.. ",
realizado pela Requerente e para o qual foram convidados representantes da comunicagio
social portuguesa ¢ estrangeira com o intuite de, mediante a exposicio de temas
relacionades com a atividade da Requerente. possibilitar a colocagio de questdes aos
orgdios de gestio da empresa — sendo os contetidos das entrevistas passiveis de publicag3o
-, visando. desse modo. a promogfio de uma politica de total transparéneia ¢ rigor na
informagdio. [of depoimento da testemunha I... e Docs. n." 17 e 19 anexos a P. 1]

q) A Requerente adjudicou & empresa “L.... 5. A.” a organizagio daquele evento,
compreendendo o fornecimento de todos os bens e servigos necessdrios & sua realizagio,
com o qual despendeu o valor de € 46,900,50, acrescido de IVA no valor de € 9.849.11.
perfazendo assim o montante total de € 56.749.61. [¢f Doc. n.” 19 anexo a P. L]

r) Nos dias 19 e 20 de maio de 2010, teve lugar o evento denominado “F... ",
realizado pela Requerente e pela “N_..” e que visou apresentar aos principais analistas e
investidores o3 conceilos, projetos ¢ a estratégia do Grupo B... para 05 anos seguintes,
tendo incluide a apresentaclo dos resultados e estratégias inerentes a atividade da
Requerente, conferindo ainda aos presentes a possibilidade de colocarem questdes sobre os
temas cm andlise, [¢f depoimentos das testemunhas 1... e M... e Docs. n.% 20 e 21 anexos
aP. 1]

s) Waquele evento marcaram presenga 79 pessoas, tendo assistido, via webcasr, 69
pessoas, na quase totalidade representantes da banca de investimento, de acionistas. de
analistas e da imprensa econdmica. [¢f Doe. 22 anexo 4 P. 1. ¢ depoimento da testemunha

M...]

b Diicylin oda | f y, 1060051 Linbag + {157« v caad or.pl « geralfeasd, ool
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t) A Requerente adjudicou a empresa “L.... 8. A" a organizagiio daquele evento,
compreendendo o fornecimento, montagem e desmontagem dos suportes audiovisuais ¢ o
desenvolvimento de todo o layowt do evento. com o qual despendeu o valor de €
19.445,00, acrescido de IVA no valor de € 3 889,00, perfazendo assim o montante total de
€ 23.334,00, [¢f depoimento da testemunha I... e Doc. n." 23 anexo 4 P. 1]

u) Este evento ¢é de crucial importincia para a Requerente captar fundos de
investidores nacionais e estrangeiros. |¢ff depoimento da testemunha M...]

v) A Requerente realiza anualmente o “(..", num contexto de difusio da
dimensio e importincia da atividade por si desenvolvida, visando conferir aos estudantes
universitdrios oriundos de todas as faculdades do Pais a oportunidade de efetuarem a
apresemtagdo dos seus projetos, contemplando ainda a oferta de estdgios, garantindo aos
estudantes uma primeira experiénecia profissional e assim maximizando a possibilidade de
futura contrataglo e integragio de participantes nos quadros da Regquerente, o que permite
a csta a captacio dos melhores talentos e recursos humanos. [¢f. depoimento da testemunha
I...]

w}) Em todas as edigbes do “G... " é definido um tema ou projeto a desenvolver,
tendo a edigio do ano de 2010 sido subordinada ao tema “Plano de Marketing ¢
Comunicagdo da marca B... enguanto player global” e contado com a participagiio de um
total de 333 estudantes oriundos de 31 faculdades e divididos por 81 equipas. [cf.
depoimento da testemunha I... e Docs. n% 24 e 25 anexos a P, 1]

x) A fim de assinalar a conclusiio do “(7..." ¢ reconhecer o esforgo ¢ mérito dos
participantes, a Requerente realizou uma cerimonia com o intuito de proceder a entrega dos
prémios aos participantes, a qual teve lugar no ..., em Lisboa, no dia ... de 2010, [¢f
depoimento da testemunha l... e Does, n% 26 ¢ 27 anexos 4 P, 1]

¥) A Requerente adjudicou & empresa "L.... 8. A.” a organizagio daquele evento,
compreendendo o fornecimentoe dos bens ¢ servigos indispensdveis 4 sua realizagio, com o
gual despendeu o valor de € 42.455,00, acrescido de VA no valor de € 8.915.55,
perfazendo assim o montante total de € 51.370.55. [¢f Docs. n"s 26 ¢ 27 anexos a P. 1]

 wharw,capd oot + gerali@casd.org of
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z) No ano de 2010, realizou-s¢ a feira internacional " Expo 2000 Shangai ™, na qual
Portugal tinha um pavilhdo. tendo a Requerente integrado uma comitiva empresarial que
ali se deslocou e marcado presenca no pavilhiio nacional, onde interveio numa conferéneia
subordinada a temas relacionados com as energias renoviveis, a inovacio e a tecnologia no
setor da energia, para a qual levou do nosso Pais alguns participantes e elementos dos
media, tendo sido esta a primeira vez que a Requerente surgiu e foi dada a conhecer
institucionalmente no Oriente. [¢f. depoimento da testemunha 1... ¢ Doc. n.” 28 anexo 4 P.
1]

aa) Tendo em wista a paricipacio dos seus representanies naguele certame
mtermacional, a Requerente contratou um conjunto de servigos a “0..., 8§ 4.". com os
quais despendeu o montante de € 7.662,77.

ab) A coberto da Ordem Servigo n.® OI2012..., de 6 de agosto de 2012, emitida
pela Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), a Requerente foi sujeita a um
procedimento de inspegdio externo, relativo ao exercicio de 2010, de ambito geral. cujo
principal objectivo foi o de apurar a situaco tributiria do sujeito passivo e obter um grau
de seguranca aceitdvel sobre se as demonstragdes linanceiras refletem o cumprimento das
obrigagdes fiscais inerentes ao exercicio da sua atividade. [¢f PA junto aos autos)

ac) A referida acchio inspectiva teve inicio no dia 6 de fevereiro de 2013, tendo sido
prommogada por dois periodos sucessivos de trés meses, cada um. [¢ff PA junto aos autos]

ad) A Requerente, relativamente ao exercicio de 2010, deu o devido cumprimenio
as obrigagdes fiscais de indole declarativa a que se encontra obrigada, tendo procedido a
entrega, nomeadamente, da declaracho de rendimentos Modelo 22 de IRC, da Declaragio
Anual de Informagio Empresarial Simplificada (IES). das Declaragfes Periddicas de VA,
da Declaragio Modelo 10, da Declaragdio Modelo 19, da Declaragiio Modelo 30 e da
Declaracio Modelo 34, [of PA junio aos aulos]

ae) No respetivo projecto de Relatorio da Inspecio Tributaria foram propostas,
além de outras, as seguintes correches em sede de IRC e, mais concretamente,

relativamente a tributagio autonoma [¢f PA junto aos autos|:

1IL.1.2.2.2 Encargos relativos a despesas de representagdo

i contas 6222702000 — Estadias e desiac. E, BE22270300C — Transpories 8
w# i 08400 - T.E-T.E E.-5.Com. Mrkt, 6223588000 - TE-

TEE-Outros, Eﬂmﬁhnm- OFS-Gén. alimenticios & 5220890000 - OF5 externos, d/BrS0E Encargas

&
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o Everios, almopos, ﬂnﬁmmm,mnﬂnﬁuﬂEH.H. relaiivamanie a08 quais foram
muMm[mmmmmm}mmmmuum
wmm&mmmmwnmmwmmm
afaluadas

mmmmmmMWMmmmumnmgmm

emibdas pelos formecedones oA . Lda. (NIPC
5A (WIPC o R , Lda. [NIPC - e I, Lda [(MIPLC ..
1 R. , 8A [NIPC e L. _
SA [NIPC - ), & sSo referenies @ refeiches, viagens e organizacho de
mmmnmm.mmnup-umm. conforme detaine no Anexo T
Ha seguénc ﬂmmnmpmmmm.mquemmgu.m

importancia de €545 088 26 sa enquadram no concaito de despasas do represantagho, previsio no nt v
do art® B2.° do CIRC, razdo pela qual estdo sujeilos & tributagao gultnoma & taxs de 10%. conforme
disposto na sl a) do n ® 3 do mesmo artigo

Og referidos encargos traduzem-Se em gasios com alojamenios, alimentagio e bebldas em estreite
conexio com 8 promogio e participagio em aventos de cafiz diversificada, como sejam siuacies de

reunides, [AntEres, apresentachos, CONGrassos, samindrics, feiras, exposipes, gua de RCOMdo com O n*
7 de art® 88.° do CIRC sa anquadram no conceiio de despesas de representacio

Encontra-se consagrado no n.® 7 do art” 88.° do CIRC o conceito, para eleitos de IRC, de "Despessas da
Rapresentacho”, como sendo *(...) as despasas suportedas com recepgles, refelgles, viagens, DESSEI0S
-mmmdemmnaFHMMMWEnmammmsmmWaqum
oulras pessoas ou entidades’.

As despesas de representagio =30, basicamants, todas as efeluadas para representacio da empress
junto de tercelros. Isto implica que sempra que esteiam envalvidas entidades terceiras & empresa, como
cligntes, fomecederes 8 outros, as despesaa com alas relacionadas sejam assim consideradas,

O codige do IRC ndo determing limites quantitativos para & acettagfo fiscal dos gastos em que as
antidades incomarm a Hiulo de despesas de representagio, & exceclo da exigénoia do art® 23.° do
referido codigo que determina gus a sua aceilacAo fiscal dapenderd que *{.. } comprovadaments seam
mdmpmmrerapamamﬂ?upiudmmm'mmmammmwmummngﬂuda fante

produtors {_..J.

Ralativamants acs gastos aceites para aleitos fiscais {que cumpram os requisiics co et 23.° da CIRC),
o referido Cédigo determina ainda na al. 8) ¢o n® 3 do seu art® 887 o tibutag@o sutdnoma (4 taxa de
10%), dos encargos dedutiveis referentes a despesas de representacio, efeluadas ou suportadas por
sujeitos passivos ndo lsentos & que exsrgam & titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola.

Face ao exposio, nos lermas da al, g) do n.® 3 do art® B8.* do CIRC, procede-se & CoMmegho para efalios
do célculo do imposto no valor de €106.547,30 [(€645.988,25 + €20.686,73 + €378 620.00) x 10%]
relativa & tributacso autbnoma de 10% dos encangas com despesas de represantao,

af) No mesmo projecto de Relatério da Inspeciio Tributiria foram propostas. entre

outras, as seguintes correqies quanto ao VA deduzido [¢f PA junto aos autos]:

Avarida Dugue de Loulé n ¥ 72 A, 1050081 Lishos « 24 348 90 27 » wivw.casd o pt » peralficasd o ol
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11L.2.2 IVA deduzido indevidamente relative a organizagdo de eventos

Da andlse sfetuada acs elementos apresentados pela socedade A ., 5.A. verificou-se que a mesma

cantabiizou a débito na conta 24 - 1 = IVA Dedutivel — OBS — Taxe Normal, 8 ictalidads do TVA
que incidiu sobre os servicos prestados pelas enfidedes Q. Lda. [MIPC - I

I. Lda. (NIPC . 1 . SA [NIPC ja
= ' SA [MIPC ), no montante de €102.899,23,

ke
de scordo com o meps em anexo. (Anexo B)

Assim, mmmmmmmim-mmmwAamm
mﬂmmwmmﬁu ps entidades anieriorments MEncionsdas

mﬁmmmmmﬂ@w& A._ SA st a slaboraglo do presenta
relattrio consialou-68 que o8 duum'%iﬁh fedpeitam & organcagas o8

gventos, coneistindg 05 MBEMOS NE realirzagdo de reunibes, refeipiies, wiagens, CONQreasos,
conferéncias, encontros, 8ssim como na organizacao da espatdculos.

d 4 deducSo de Impasio enconlre-sa definido pelos art.®s 16.° 8 20.%, amias do cidign
?n.:"ﬂlmnumm bumgnpmuﬂmm correspanderd @ todo © imposia suportade pelos agentes
acondmicos relafivamants acs saus Inputs, sendo pressuposto essencial deste direfto que tenha sldo
suporado em aquisighes de bens & sarvicos gue sejam utiizados em operagtes Ilributadas peis
EMpiasa.

mesmos possam ser facimente ufilizawels para consumos particulares. Esses bens = Senvicos

118 50 37 - whaw, cadd org. ol = geralfcaad org.pl
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& 9 do eEmo NOMMAative enunca as situaGies am qua NAo 56 varifica @ exclusia do
;ﬂr;iﬁ:ﬂd:i:ﬁimnflnn #3sas situaghes, anconira-se previsio na al, d) do n.® 2 que 58 88 despelas
mencionadas na al. d) de n.® 1 ferem efetuadss para as necessidades diretas dos participantas, felatfur::
& organizecho de congressos, feiras, exposiphes, SEMINAMGS, conferéncias & simiares, diretame
contratadas com o prestador de servighs 8 eoinprovadamante  contribuam para a realizagho de
operagtes iributdveis, 0 IMposio sard dedutivel na proporpéc de 50%.

uadram na
F gcima exposto, tendo em consideracio que estamaos perants 0aspesas que 58 &ng
nﬂ;i;:r .t ﬂ do arte 21.° do CIVA, efefuadas pam as necessidades diretas dos pprhdmnjm dn:;
rénntmemﬂuutquulmammmsdwmmummrmm,umpmm
constanta nas faturas emilidas pelos raferidos fomecedores s pode ser deduzida em 50% do seu ;
Le., €51.340 62 (€102 658,23 x 50%).

termos da al. d) do nt 2 do art® 21.° do CIVA, proceds-se & comeglo g0 VA
ﬁm.ﬁaﬂﬂm no total de €61.348,62, cuj@ gintese por periodo consta do guadro a seguir

apresentado:

L Perlodo VA deduzido Indevidamente
1001 4.167,95 |
1003 142,00 |
1006 10.886,11 |
7006 1,628,860

i 1008 ~ 1.653,11
1008 5,096,898 |
1011 74 34206 |
1012 5.432,21
Total 51,349,682 |

ag) A Requerente foi notificada para, querendo. exercer o direito de audigiio sobre
aquele projeto de Relatorio da Inspegdo Tributiria, o que fez, por meio de documento
escrito que deu entrada na UGC em 3 de fevereiro de 2014, que aqui s¢ da por inteiramenie
reproduzido, tendo merecido por parte da AT a apreciagiio constante do Relatorio de
Inspegio Tributiria que aqui se da igualmente por reproduzida. [off PA junto aos autos]

ah) Mo Relatorio da Inspegie Tnbutaria foram consignadas, entre outras. as

seguintes commegdes ao cdleulo do [RC, concretamente quanto a tributagio auténoma [cf,
PA junto aos autos):

L4.1.2.2.2 Encargos relativos a despesas de representacio

O sujeito passivo contabiiizou em contas de gasios diVessos ancargos respeitantes a eventos, refeiches,
gongressos, conferéncias, encontros, entre outros, no montante tofal de €1.055.47L8% gue =e
enquadram no concelto de “despesas de representagio” consagrado no n.® 7 do ant® BA° do CIRC,
estando em consequéncia sujelios a tributagae autinoma nos 2mMos do n.? 3 da mesma norma.

Assim, de scordd com aqueles normativos Muﬂmn@nmmmmmm.mmda
€105.547,30 [(€645, 086,26 + €20.566,73 + €370.820,00) x 10%)] refativa & tributacaa autdnoma de 10%
dos encargos com despesss de representacio - ver ponto 111L1.2.2.2 do presents retatorio

A corregdo iniclalmente proposta de £105 547,30, & parclalments anulada na importéncia de €50.673,30,

na sagquéncia do direito de audigdo, resultando assim numa comegdo final de €55.034,00, conformme
ponto 1X = Direito de Audiglo - Fundamentagao, deste relatdrio.

1680 27 « www.caad,arg.p1 - gereifiicand. om ot
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ai) No mesmo Relatdrio da Inspegdo Tributdria foram consignadas, entre outras, as
seguintes corregdes ao [VA deduzido [¢f PA junto aos autos]:
I.4.2.2 IVA deduzido Indevidaments relativo & organtzagho de evenios

passl o exeiciclo da 2010, deduziu indevidaments a tolalidade do VA, relalivo a um
ﬂmﬁmwmuummlmhmmmmmmm

conjunt
montants de €102.889,23.
Mos larmos da al d) do n® 2 do art® 21.* do CIVA, a A, 5.4 apenas podefia deduzr 50% do

g g i o T~
A s e e o
— Dirsito de Audiao - Fundamentagio, deste relating
aj) A Reguerente foi notificada do Relatdrio da Inspecio Tributdria. através do
oficio n."..., datado de 6/02/2014, dos Servicos de Inspeciio Tnbutana, Umdade dos
Grandes Contribuintes, entregue por mio propria na sua sede social. [¢f PA junto aos
autos|
ak) A coberto da Ordem de Servigo n® O 2014..., de 13 de fevereiro de 2014,
emitida pela UGC. foi realizado um procedimento interno de inspegio ao grupe B...
referente ao exercicio de 2010, de dmbito parcial, visando refletir na declaragio de
rendimentos Modelo 22 de IRC do grupo. as corregdes efectuadas pela AT ao IRC na
esfera individual da Requerente, decorrentes da acdo inspetiva supra identificada no facto
provado ab). [cf PA junto aos autos]
al) No respetivo projeto de Relatério da Inspecdo Tributdria foram propostas., além
de outras, as seguintes comegdes ao cialeulo do TRC do grupo 1., ., concretamente quanto a
tributacdo autdmoma, tendo por base as ditas corregdes efetuadas na esfera individual da
Requerente, [of PA junto aos aulos]:
i1.2.1.2.2 Encargos relativos a despesas de representacio
e e, S atm 2o unkis, WA o, E10SATERD e o8
enquadram no concelto de ‘despesss de representsgdc” consagrado no n.* 7 do ant® B8.° do CIRC,
gstando em conssquéncia su@itos & tributaco autdnoma nos termos do n ® 3 da mesma nofma.

m,hmmmmm*immﬂmhdum.m:wﬁ
€105.547,30 [(€545.986,26 + €20.888 73 + €370.820,00) » 10%] relativa & ribulaclo auldnoma da 10%

408 encarfgos com despesas de representacic

Avgnids Dogue de Lealé n ® Y2 4, 1050-001 Latos - 21 318 &0 27 « weew coad ong pl « geralficaad, org.p
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A m-muﬁmm?.m,hp-ﬂmﬁm“hmdﬂ
mmMmﬂmmmmmmmm_mmmum
dominants & = S A resultando assim numa coffecdo final de €55.034,00

m,mmﬁumhhmmgmm.mm.mmmw conatantes do
ponts 1il.1.2.2.2 do Relalono de Inspecdo, em Anexo 1

am) A Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito de audigio sobre
agquele projeto de Relatorio da Inspegdio Tributiria, o gue fez, por meio de documento
escrito que deu entrada na UGC em 24 de margo de 2014, que aqui se da por inteiramente
reproduzido. tendo merecido por parte da AT a apreciagio constante do Relatorio de
Inspecdo Tributdria que agui se dd igualmente por reproduzida. [¢f PA junto aos autos]:
an) No Relatorio da Inspegiio Tributiria foram consignadas, entre outras. as
seguintes corregies ao cdleulo do IRC do grupo B.... concretamente quanto a tributagio
autonoma [¢f. PA junto aos autos|:
1.2.1.2.2 Encargos reiativos a despesas de representagio
A A.. BA contabiizou em contas de gesios diverscs encargos respeilaniss a evenios, fefeiches.

congreascs, confenbnoias, gncontros, enire outrcs, no montante towsl de €1 056.472.99 que se

enguadram no concaito de 'mmwﬂmﬁu’mwrdumn.'?mm'ﬂ&'mmﬂc.
estendo am conghguancia mﬂﬂmauhmummlmwmn'_am.mlmn

Aszim, de acordo com agqueles nomMativos mrulwﬂmﬂmhmw_mvﬂrm
€105 547 30 (€645 086 26 + €29 666,73 + €370 820,00) x 10%] relativa & tributsco auténoma de 10%

dos @NCANQOS oom despesas de repressniacho.

i i lada na importdncia de
A corrmgho iniciaimente proposta de €105 547 30, fol parcialmante =fiu
€50.513.30. na ssguéncia do exercicio do diredc de audiclo na esfera indnadual da sociedade
dorrsnante A.. . SA resultando assim numa corregdo final de €65 034 00

Aggim, ummmmmmmm.muwmmmm
ponta 1.2 2.2 dio Rslattrio de Inspacho, em Anexo 1

Ma sequéncia da exercicia do direito de audiclo no grupo, & comeclo iniciatments Sroposta No vakor de

.00 foi parciaimants anulada na importancia de €855,20, conforme ponto % ~ Direito de Audigia
fﬁlfﬁmmmqhmm resultands assim nume correclo final ce €54.378,B0

ao) A Requerente foi notificada do Relatorio da Inspegio Tributdria, através do
oficio n.”.,.. datado de 01/08/2014, dos Servigos de Inspegdo Tributaria, Unidade dos
Grandes Contribuintes, remetido por carta registada com aviso de receglio, [¢f PA junto
a0s autos]

ap) Em virtude e na sequéncia das referenciadas comregbes, a AT efetuou:

- a liguidagio de IRC n® 2014... | datada de 11 de agosto de 2014, referente ao
exercicio de 2010, na gual foi apurado o valor a reembolsar de € 33.417.465.02 [¢f Doc.

n.” 1 anexo a P. L];

Avaniin Digue de Loulé n ® 72 & 1060081 Lshaz - 29 31850 27 - m.ﬂa“-g o.pt 'mﬂﬂﬂﬂ
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- a hguidagio adicional de IVA n.”.... referente ao periodo de 1003, no montante de
€ 142.00 [¢f Doc. n."2 anexo a P. 1.];

- & liguidagdo adicional de [VA n.”..., referente ao periodo de 1005, no montante de
€ 997150 [¢f Doc. n.® 3 anexo 4 P, 1.];

- a liquidagdo adicional de IVA n.".... referente ao periode de 101 1, no montante de
€14.997 12 [¢f Doc. n® 4 anexo A P, 1.];

- a liquidagdo adicional de IVA n.”.... referente ao periodo de 1012, no montante de
€2221225 [¢f Doc.n"5anexod P, L] e

- a liguidagdo de juros compensatorios n."..., referentes ao periodo de 1008, no
montante de € 259,71 [¢f Doc. n." 6 anexo A P. 1L].

aq) O valor total das tributagBes autonomas liquidadas. no dmbito do IRC,
relativamente ds despesas referenciadas nos factos provados h). k). n) g). th ¥) e aa). cifra-
se em € 25.385,51. [¢f PA junto aos autos]

ar) Em 30 de maio de 2014, a Requerente efetuou tempestivamente o pagamento
voluntario e integral das liguidagdes adicionais de [V A e de juros compensatorios referidas
no facto provado ap). [¢f Docs. n"s 2 a6 anexos A P. 1]

as) Em 23 de setembro de 2014, a Requerente apresentou reclamagio graciosa -
cujo requerimento inicial aqui se da por inteiramente reproduzido — que teve por objeto as
liguidagdes adicionais de IVA ¢ de juros compensatérios referidas no facto provado ap),
tendo a Requerente ali peticionado o seguinte |¢f. PA junto aos aulos):

afl) a amvlagdo total ou parcial das liguidagoes adicionais de VA, consoanic o
case, promovende-se, na parte aplicdvel, a sua reforma e substitiigdo, em fungdo dos

monfamtes ora confestados, no valor global e € 14,934, 23;

(15} a anwlagdo tatal das liguidagdes de juros compensatirios, no valor global de €

JOLOFY.02, em virinde de a Reclamante ter sempre persisiido em sitwagde de crédito de
impaoxio peranie o Estado;

(iii) a restitwicdo dos montantes indevidamente pagos relativamente ax liguidacies
menciongday em () e (i) e;

fiv} o pagamenio das juros indemmizatorios devidos, calculados sebre ox montanies
referidos nas alineas (1) e (1), ao abrige do disposto nos artigos 43." da LGT e 61.° do

CPPT.»

Avanide Duaie o= Loggls '3 A AL . L .MJ ara A
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at) A referida reclamagiio graciosa foi autuada sob o n.® ... 2004, .. no Servigo de
Finangas de Lisboa-. ... tendo sobre a mesma recaido o seguinte projeto de decisiio [of. PA
junto aos autos):
VII — CONCLUSAO GERAL

Face ao expasto, @ tendo em alenglo os facios e os lundameantos invocados na presents informagdo de
Decissa & demals documentos constanies dos presanies auvtos de Reclamecio Gracksa, prophe-se o

1. Indeferimento do pedido respellants @ anulagic das liquidsches adicionais de IVA decorrentes da
existéncia de [VA indevidamente dedurido relstivo &8 despasas Suporadas com & organizagho

tos evenios denominados = T ey T
Hom i G. g E._

mo montanio do € 14.954,23, mantendo-se na integra as liguidacBes adicionals de IVA, na
parte respeitants a osla ponto em conformidade com o disposto nos pontos 14° a 55° da

presents infoarmacio

2. indeferimento do pedido de anulacko das lquidagbes de juros compensalanos respativos
que totalizam € 10.018,02, mantendo-se na integra os respativos atos de liguidagio em
conformidade o disposto nos pontos 87 a 77 da presenta miommacao

3, indeferimenic do pedido de reconhecsmonts do direlo a juros indemnizatdrios.  em

conformidads com o argumentos congtanies dos ponkos TH" a &2 °,

au) A Reguerente foi notificada, através do oficio n.°..., datado de 18/12/2014, da
Unidade dos Grandes Contribuintes. Divisio de Gestio e Assisténcia Tributaria. remetido
por carta registada com aviso de rececio. daquele projeto de decisio e para, querendo,
exercer o direito de audic3o. [¢f PA junto aos autos]

av) A Reguerente niio exerceu aquele direito de audigio prévia. [¢f PA junto aos
autos|

aw) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°..., datado de 31/12/2014, da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria, remetido
por carta registada, da decisio de indeferimento da reclamagiio graciosa, com a seguinte
fundamentacfo [¢ff PA junto aos autos|:
Wi — DO VA INDEVIDAMENTE DEDUZIDO COM A ORGANIZACAC DOS EVENTOS

DEMOMINADOS: ™ C. ", £4.200,00; " 5.

" €142,000 F. ", €1,220.89: ~ G.
2090"- €4 457.TE; e = E. . “ . 4924 58 [ponio 5° da peticho de Reclamaglo Graclosa), no
total da €14.954,.23.
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V.1.3. Apreciagio

28"
Tomando am consderacio a fundamentacho constante no Relaiono de Inspacdo Trbutdca & as
plegacies produtidas pela Reclamants veriffica-se que a guestio agul confroverfida prends-ge coem a
suscahbikdade de deducho, peia totabdade, do (VA suporiado COM 3 AQUISCA0 d8 SENICES CONAXDS Com

a8 realizeclo de defermnados eventos denomnados ¢ C. 8.
F.. : G.. e
E.,
HH

Sm-dtmnmﬂmﬂmdnnmwmmmﬂniﬁwm gnijengdemos nio aasislr mazdo
& Reclemanie. conforme malhor sa demonsiiar

EDI
A digsipiing garal prevists no Codigo do WA, no que concerne a0 direiio & deduclo de imposic. slamenlo
nuclear de toda a mecanica de apuramenta do VA de um dado perfodo, enconta-se prevista nNos arigos
19" @ 26 * do CIVA.

17,2

O dirsito 3 deducdo do IVA consagrado nos artigos 19" e 207 do CIVA. fem como Pressuposio
essencial, que o imposto tenha side suporado em aguisigbes de bens e servigos que S8AM utilizados

am operegies ifbuladas.

32-#

Exigtarm. na entanio. algumas exceches s esse diredo. como & o0 caso do imposto relative a aquesicies
de deferminados bens ou servigos cujes caracteristicas. os lomam nio essenciais & alividade produliva
ou faciments deswavels para consumos particulanss, & gue s& encontrem pravislos o n® 1 do arligo

21" do CIVA,

Panids Dugis 08 Louks n* T2 A, 1050-091 Lisbog « 27 318 90 27 - www casd, org, ot~ gerahfeaed.om.ob
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33
Este artigo visa, precisamente. evitar a dedugho de VA suporado com despesas que, pelas Sums
caracleristicas e natureza, faciments, poderiam ser deswiadas para consamaos privados. O que significa
que o legislador, mesmo admitindo que o8 bens cu senegos wentificados no n® 1 desta norma possam
destinar-se a fins empresariais, por reconhecer ser #speciaimente dificil o controlo da uilizBcao das
mesmos. excii a possibilideda de deduzir o VA respetivo. procurande eviter a possidilidade de frawece
Fica assim exciuido o direito & dedugdo nesses bens e senvigos, independantamenia da sua ubilizacao

34 =

Contudo. o alinea d) do n.® 2 do masmo arbgo prevé gue ndo s& verificara & exclusao o direito 2
dedugsn do VA nontida, entre outros no seguinte caso, of allnea d’

Daspesas menclonedas nas allneas ¢f & d). com exapgio de labacos, ambas do mommern anieror
efeluadas para as necessidades direfas dos pamcpantas, efEtivas 8 arganizagio de congressos, foiras,
expOsicies semingnos, confardncias e simisras. quando resultern de comratos celebrados direlamente
com © prestador de servigos ou BEwes de entidedes legalmente habiladas pars o efeilo e
comprovadamente contribuam pars a reslizepio de operagbes inbildvels. culo iImposto serk cedutivel na
proporgio e S0%."

a5~
A aste respefto imporia referir o Oficio - Circulade 30080/2006, de 31 de Maro da DSIVA. sancionado
por despacho de Sua Ex * o secratario de Estado dos Assuntos Frscais (despacho n® 316/2006-XVil. de
10-02-06). vem estabelecer as condicles subjectivas, condipies objetivas e condigbes formars para que
o VA suportado nas despesas a que alude 8 alinea d) @ &) do n® 2 do artigo 21* do CIVA, possa ser
objeio do direflo & dedugSo por parte dos organizadores de eventos al refendos

3.
A Reclamante, conforme j4 ficou dito & um supeto passivo de VA, que no exercicio da sua sltvidade
conlratou com &8 sotedader Q.. Loa: J. Lda, E. ,BAe L.

. 5A . a prestagio da cetermmados servigos. com visia a
oiganzacio de dwersos oventog {Anews B do Retatdro de Inspecio Trbutana), o8 guas consisliEm,

enire outros, na reslizagio de despesas necessadas para redlizs¢S0 do¥ BVanles referidos no ponto 11°
deste projets de decis30, tende deduzide todo VA suportada com a aquisiciio desees Mesmos SENVIGOE
(cf. pég. 26 de RIT)

Auenda Dunes da Loule n* T2 A 1080051 Lisbea = 21 345 6027 « waw.caad. ong.pt + gerabfcasd, o, ot
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A questio aqui em aprecacic prende-se, precisamente, com suscelibiidade de ser sxercido o direfto &
deduclo do moosio suportado COM o0& eNcargos ncomdos com a contralacao de deferminados sanigos
relacionados coMm &43a onganizagio e realracdo dos j& refendos oventos

38"
Conforme decorme da peticho de ReclamacBo Gracwosa, & bem assim, do Falaldio de inspecio
Trbutdna, a Reclamanie “organre evenios com o propdsio de promover @ Suf imagem & dos seus
produtos. por forma & reforgar a respelivi presencs comevcial, captar consumidores e afrmar-se parante
0F SEUE CONCOraning ...

Ig=
Para a organezacio dos mesmos. 8 4 confralou, uma séne de servicos e procedey as deducbes do
A conlido nes despesas relacionadas com as refernias atvidedes promoconais, antne oulras,
despesas desbhnadas @ [YOpPOICIONAr 205 respetivos parficipantes o necessano acolhimento e rececao,
nomeadamenta. refsches. viagens, encontros. confendncias onde os #ventos se nam realzer (cf ponto
I.2 2 do Redstario de Inspegao)

40"
Nessa medida, nlo subsistem dindas que estamos perants encargos enquadrives na alinea d)don ® 1
g0 artigo 21* do CIVA, 8 como lal excluidos do direito a dedugao

41
mm.nm%mﬂﬁmnﬂlwﬂﬂmm.ﬁnuwm
labacos. se as meamas foem efetuadss para as necassidades ditas dos participanies, relatves &
prganizeco de congressos, feirgs exposgdes, semindnios, conferénocias e smilares. quanda resultem
de confralos celebrados dinstamente com o presiador de serscos ou atraves de eéntidades legalmente
habiktadas para o efeito & comprovadamenis coniribuam para & realizacso de operaches tribuliveis

“i
Assim sendo, porgua so irat de despesas que drem respeilo & organzagdo de sventos. destinadas a
recacio 8 80 acohimenio de pessoas estranhas & empresa; que resullam O contrabos Celairadas
diretamente com o prestador de servigos ou de enbdade iegaimente habiitada para o efedlo & que se
devem considerar como coalribuinde para 2 reslizacio de operagbes tnbutdves; o VA sueportado &
suscalivel de ser deduzido em 50%, nos termos do disposio na alinea d) do n.® 2 do artigo 21.° do CIVA,

Avemds Dunie da Lowed 47 72 A (050091 Lsbea + 71 310 5027 « wainy coad.ong o = geralfesad oot
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& bem assim. do Oficie -Circulado n.® 30090/2006, de 31 de margo proferido pela Direcio dos Servigos
do VA,

43"

A Reclamanie vem argumentar que o santdo @ alcance do artigo 21.° do Codigo do IVA & infrodugzin
disciplina anti-abuso, em matéria de direito & deducda e que tal antendimenic & consanianed com a
jurispredéncia comunitéra, referindo o scordac PARAT. proferido pelo TJUE. no dmbito do processo C-
T4/08. de 23 de Abril de 2009, & entendimento comuments aceite de que o artigo 27.% do CIVA configura
urn@ norma anti-abuso em meléra de direito & dedugdo, sendo gue as previsies nele contidas s80
subsumiveis a presungdes legais, admidindo nessa medida. prova em contrano nos {ermos do disposio
no artigo 73" da LGT.

dd "
Desta forme. screscenta que néo obstante o referido acirdéo aludir na decisBo que: “tendo em conta
que as todas as disposiches derrogaidrias devern ser objelo de ierprelagdo esinta, néo se poda
considerar que o arfigo 17 % n.® 6. segundo paragrafo. da Sexta Diretiva sutonize um Ezlado Membro &
manter tma resirgio do dirsito & dadugdo do |VA suscey ; 2 i CHACHIE
Mwwwmw&mw
{ponic 33.7 da peligio de Redamacao Gracnsa)

459
Importa, entio referr que as exlusdes do direifo & deduglo de VA devido ou pago pelo sujaito passho,
nas aquisicies de bens e senvicos feflas 3 outros sujeltos passivos constituem desde logo uma limitagdo
ao principio da neutralidade fiscal do imposto, no entanio, possivels de adoptar no direito nacional, nos
termos na ‘Diretiva VA" & com fundaments no sistema comam do WA em vegar.

48
Assim sando, no caso Portugués. as exchsbes do direilo a deduglo previstas no arligo 21.% do CIVA,
entraram em vigor ao abrigo da clausula de “congelamento” ou standsti, prevista no artigo 17.7 n.° 0 da
Sexta Diretiva, que enunclava: "0 mais fardar snles de decorido o prazo de quslro anos & conltar da
data da entrada sm vigor da presenle direliva, o Conselhc. defibsrando por unanimidede, sob proposls
ds Comiesto. delerminard quais 88 despesas que mio conferem disfo & dedugdo do imposto scbre o

valor acresceniedo. Serdo exclildss do direito @ dedugdo, em qualguer CASD, a5 JESDESES que N0
jenham cardter eskitamenle profissional fais como as dospesas sumpindnas. recreafivas ou de
reprsseniagdo. At 4 enireda em wigor das disposgdes soma refendas, os Catadas-Membros podem
nrarler lodss as exclusfes previsias na legislecio nacional respaliva RO mMomenic da enfrada am wgor
da preserde direfive”,

1t Lshos = 21 39050 77 « weanw caad o pl - peralfcaad om
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47 "

Esta normia ded origem ac atual arligo 176" da Direliva 2006/ 12/CEE do Caonselho, | aDiretve IVAz)que
detarmina: * O Conselio. deliherando por unanimade. sob proposte de Comizsdo, deferming quais as
despesas gue ndo confersm direffo & dedugdo do IVA Em qgualyuer caso. 58o excluidas do direio 8
dediigdo a5 despesas que ndo lanfham caraler esimamenie profissional, fas como despesas sumplugng.
recregiivas o oa ropresaniagdo

Afg a enfrade em wigor das disposipdes referdas no primelo padgreio, os Eslados-Membros podem
marter lodes ag exclusdes previslas na legisiacio necional em 1 de Jeneiro de 1975 ou, no que respsils
pos Estados-Membros que fenham aderdo 8 Comunideds apds asss data, ma dats de respelfva sdesdo

48 °
Importa refarr gue Porfugal aderiy 8 entdo Comunriade Economica Europsia, am 1 de Janeso de 1585,
data em quea entrow em wigor o Codigo do VA

48
Relaivamenis & esta quesldo & se pronunciou &8 AT conforme o enfendrmentn consjante da ficha
dourinaria proferida no dmbéo do processo n ® 3470, com despacho do SubDeetor Geral dos Imposhos.
subsbhio do Direlor Garal, com data de 2012-07-16.

50 °
E um faclo inegével que o direilo A dedugio & a base de indo o mecanismo de funconamento do (WA,
visando entra outras inakdades assegurar @ newlralidaede do imposio. evitando of afellos cumulalivos o
em cascata do IVA sobre IVA Dal que. o regra geral nesta mabdria seja a da dedugdo integral do
imposio que Incidiy sobre as cpsracdes reallzadas & montanie, apenas sendo parmitidas derrogaches a
BEES fROEA, HOS CAS0S expressamente previstos nas Diretvas Comunilirias gue regulam o impesio

b1*
Cva uma dessas demogacdes consubsiancia-sa, precsamenie. na clavsyia standstil refesida na ficha
doulrindria s&ma transcrle,  stusimente, consagrada no artige 176° da Demotiva VA (Direbva
008A1ICE . do Conselho, de 28 de novembro de 2006}

52=
Mo que concerme A eata clausula, a posicio préconizada pelo TJUE tem sido no sentido de defender
uma interpretacdo ampla do dispasio N Menconads nonma comuniténia. A esle respeito Actrddo de 05-
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10-1899. Proc. C-305/87. Royscol, determena que * [ ) @ magem de spicapio concedida aos Esfadus
membros no Que 58 reporta & splicaglo oas exclysSes & ampls, apenas lendo como lmide o CAs0 am
mmsnmmmmmmmawmmmmummmm
dirgifo & dedupho. esvaznando de conleddo a Diretha

ﬂl
A relorcar & posiclo acima preconizada pelo TJUE. Actrdlo de 08-01-2002, Proc. C-409/84, no seu
sumpng refers qua * - Exciisdes do diedo & deduglo - Facwidede de os Esfados-Membros

mameram a5 sxclustes exisiones sguando da enfrads Bm vigor 0@ Sexta Chraineg

54
Face nqu-mﬂumﬂimhiﬂw-qmtmw.mmnﬂm
Wmmnwlmmmmﬂﬂdum Reciamania nomeadaments a constanie dos
pontos Z8* a 33* da pelicdo de Reclamacao Graciosa, tendo em conta que & egElacio nadonal
gropiou uma “solugio” consentdnea com o Direito Comuntano mio & fo 2o abrgo da clawsula de
me,mmmmmmmmmuammﬂwi
dedugio previstas no artgo 21 * do CIVA

Ml
A Reclamanie invoca ainda 8 existéncia um conjunto de disposicies legas € doulnna que mdam as
restngies & deducho do artigo 21.° dando como exempios & decisio do Recuso Hierdrquico n®
MR- |, - S & Decsdo Arbilral proferide pedo CAAD, no processo 238/2013-T (pontos 38° a
4379

0.
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Hl
Fmawmmhmammumnﬂﬂm“mmmmu
enconfra Bm coniradicdo com @ preconzada no Recurso hierarguico o 012 - do

comectes KdEnhcas mhmquﬁuuhhqwqwdhwlﬂnhnﬂmmdmm
juridico-tributério portugués gue obrigue a Administragio Tributiria & manter indefinikdamente
mmﬂmﬂﬂnhmﬂﬂﬂmmewmnuﬂunmlmm

que tal interpretagio & incormeta.

&7 e
Com sfedo como muito bem referem Diogo Lefte de Campos. Berjamim Siva Rodngues & Jorge Lopes
de Souss, m Lm Garal Trbutéria comentadsa & anotada. 3 * sdiclo, Latermbro 2003 Ediores Vishs, em
comentana ac artigo 55 °, pég 238 [ .} so depois da apkcagio undorme dursnbe wm oo pRriodo de
m.ﬁmmﬂﬂ%ﬁhmnmd@ﬁmm%h@.imnm
tributéria se comnncs gua & cofmecta Uma oulra interpretacio, O pranCipi: o8 igusidade nio obsta a que
passa a adoplar na sus prifica esia nove nkorprelaciio, exepinoo apenas para ndo exisliy discrmnacso,
mammenMnﬂﬁlhﬂm.amuamm'

58"

Convem sinda acrescentar qua, como antenorments & for refendo, fo publicads uma ficha doulrindria
profarids no Smbile do processo n * 3478, com gaspacho do SubDiretor Geral dos Impostos. substituto
de Diretor Geral, com dala de 2012-07-16, em que foi sancionado um entandimanto sobre este assunis,
que pela sua nalureza constiul uma das onentacbes gendricas previsies no artigo BB *-A da LGT, a qual
a AT se encontra winculada.

58.°

De ialo como referam Diogo Leite de Campos, Banjamem Siva Rodngues & Jorge Lopes de Sousa, In
Lei Geral Tributdra, Comentada o Anotads, quare edigio, pagines 625 e 026, ° .mesmo que &
mmmmmamﬂmrwmmﬂmma;ﬂnmmmmm«
mmmmwmnnhnmmwummmmmammrmmm
onentagio gendrica. () Esls vinculagdo da sdministragdo fibuténg pelas orientagies QENencas que
mammmmwewmmmmmmm-mﬂmﬂw&
MMMWWMMHWPMWMMMHWMmi
et wigor enfarmain 08 vicio de violagho da lef, gerador da sua amuabiligads,”

Avemda Dugue de Lowé n ' 73 A 1050-081 Lmbes « 21 318 60 37 + weoy chad.om. pt + pera|iicasd om. ot
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Eﬂ_!
Assim, estando a Administragio Tributane vinculada a critérics exclusivemeanta de natureza fiscal 8 nao
de naturéza financeira, e em respalo pelos principios fundementals previstos no artigo 2867 n.* 2 da
CRP e por forga do principss da legalidade conslgnado no arigo 55.° da LGT, cujos preceftos legais
impda aos Orpdos e agentes administrativos ume sctuagdo subordineds a Constituicho e & el a
Administracéo tributdria, so proceder como procedeu, N&o vioks guakyuer principis, nomeadaments, o
principio da boa-té, da justica material ou da igualdade.

B1.°
Concluindo, sobre o presente argumento, venficamos que ndo existern razfes que assislam 3
reclamanta.

g2
Por dltime, melativaments so argumento apresentado, no ponio 275 42° e 43° da pelicho de
Reclamacio Graciosa refere; “sendo 85 previstes conlidas no arfigo 21.% do Cddigo do (VA subsumiveis
a prasungdes legais, ceverio sempre admilic prova em comrdno.”, pretendendo a Reclamante afastar a
presuncio prevista no arligo em andlize e para o efello invoca como argumento & Decsao Arbdral
proferida no processo 238/2012-T, profarida no Ambito do CAAD,

63
Agsim quento 80 alegado na Redamacio relativamentes ac artigo 21.° do CIVA ndo resulta gue essas
exclustes do direlto & deducho sejam presungies legais. Pelo copirdno & normma & imperathsa &,
verificada a previsdo (da norma), aplica-s2 independeniements do qua seja alzgado pelo sujsito passivo,
palo que podemos concluir estaremos peranie uma presuncSo inilidivel, sbsoluta ou “jure o jre”, NS0
admilindo prova em contrario, conforme decorre do disposto no 0. 2 do arige 350.* do Codigo Civil.

ﬂ_ﬂﬂ

Significa que desde que =8 encontrem préenchidos 08 pressupostos definidos pelo legisiador, fica
afasiado o direila & deducBo do IVA, no todo ou em parks, s8m que S6ja necessdno Mender a qualsguer

demais circunstancias ou factos

Assim sendo, n&o sa vislumbra qualguer raziio para alender & argumentagio invecada pela Reclamants
no ponte 27 ° da pelico de Reclamagdo Graciosa, pelo que. ¢ procedimentio proposio pela Reclamante
para afastar a presuncao prevista no artigo em analise nio lam acolhimento o ordenaments nacionad

vigente

B57
Pelo exposin, conchui-se que =25 cormepbes efefuadas ndo padecem dos vicios mwocados pala
Redamante, estando ndo 58 conformes ao diredto intemo, como com os principios estrulurantes do
sistema comum de VA melusndo o principlo da newlralidade, como alegado pela Reclamante, devendo
manter-se nos precisos termos am gue foram efetuadas & gue constam das conclusbes do Relstono ce
Inspecio Trbutara
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V.1.4. Conclusio & proposta de decisdo

B5."
Face a0 exposto, analisados que foram os fundamentos invocados pela Rectamante em sede de
Reclamacao Gracioss. propie-se o indefarimento da pretensio da Reclamante, quanto a esie

quissilo,

W, - Dos Juros Compansatorios

(it
V.2, Apreciagio

mlﬁ
Cumpre analisar 8 questio da legalidade dos atos de liquidagdo de juros compansatdrics conexos
com as liguidactes adicionals de IVA decormentes das comegdes efetuadas em sede de procedimenio

e inspegio.

To.°

Mo termos do n® 1 do artigo 35° da LGT “sdo devidos juros compensaldrios quando, por facto
impuidvel ao sujello pessivo, for retardads & lquidago de parfe ou da lolslidede do imposto devido
ou & entrega de imposto & pagar antecipadamente, ou refido ou a reler no émbito da substifuipdo
tribiitania,

.

Mo mesmo sentido refere o n® 1 do artigo 96° do CIVA que “sempre que, por faclo imputéve! ao

sujelto passive, for refardada & bquidsgdo ou tenha sido recebido resmbolss superior B0 devido,

screscem ac montanie do imposlo juros compensatdnos nos lermos do artigo 35° da el geral
mlﬂ

Decorre desses normativas que a responsabilidade pelo pagamento de juros compensatdrios depende
da verficacio dos diversos requisitos legaimenie previstos, & saber existéncia de um faclo (acho ou
omissio) illcic e culposo, dano, nexo de causalidade entre o facto e o dano.

a2
Desde logo, & iranspondo para o caso concreld. consiats-se gue o SUeto passivo efeiuou o apuramenta
do IVA, entregando as respebivas declaragfes com effos, por considerar os valores gue foram
indevidamente dedumdes ac montante de imposio @ entregar 8o Estado (campo 53 da Declamgio
Perigdica), aclo essa que he & imputdvel ainda gue a titulo de negligénca, j@ que nSo desconhaci,
face & legislagso am vigor (em concrelo o artigo 21° do CIVA) e & doutrina adminisirativa proferida

33,
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relalivamente a esta quesido, que ndo he era permitido deduzin, pela iotalidade, o VA suportado com &
realizacio dos diversos eventos devidamente identificados ne Relaloro de Inspecio Tribuldrla, com S50
determinando um retardamenta da iquidscio do IVA, gerando com essa conduta prejuizo para o Estado.
T4
Concordamos com a Reclamante, sendo esse o entendimento assente na doutrina & jurisprudéncia, que
entre 0s atos de liguidagdo de juros compensattrios & os atos de liguidacso adicional de mposio & quda
aquales $& reportam, exista uma relaglio de depandéncla & prejudiciaidade. Aqueses t&m, com afeitd, a
natureza de atos consequenies desses stos de liguidacio adicional de impesto, pelo que, uma eventual
invalidade destes Ollimos repencule-se Nos primeairos.

TH=e

Nao obstante, nos pontos V.1 da presante informagao, apreciou-se 3 legalidade da parte reclamada das
liquidagaes adiclonais de VA, tendo-se concluido pela manulenclo des mesmas nos exalos larmas em

que foram emfidas,

TE u
Palo que, por maiana de razéo ndo devem ser anulados os comespandentes atos de fiquidaglo de juros
COompensakings.

V.3. Conclusdo @ proposta de decisio

Ti®
Face an exposic, anaksados que foram os fundamentos invocados na pelicho de Reclamagao Graciosa,
propie-g& o indeferimento da pretenso da Reclamante, relativaments a esle quesito.

V. = Dos Juros Indemnlzatbrios
el

V1.2, Apreciagio

7o
Prescreve o artigo 43° da LGT sob a epigrafe “Pegamenio indevido de presiagso tibufana” que * 1 -
S0 gevidos juros indemmizaldnos quandn se delarmine, em reclamardo grociosn O MIEAGnaeio
judicial, que houve emo mpuwldvel &0 servigos de gue msulte pagamenio da divida Intuitans em
montams superior ac fegaimante devico

ag."

Decorre desse normative que o direido 2 juros indemnizatdnios depende da delerminagdo em sede de
Raclamacio Graciosa da existénoia de ~evo imputével aos senagos”, o que. conforme detalhadamente
sa explancu, ndo se verfica no ceso em analise.

34,
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B1.*
Messa medida, afigura-se ndo 3ssistr razao a pretensao da Reclamanbe, porguanto, conforme fcou
demonstrado, ndo 54 8s coreches efelusdas pala Inspecio Trbufarda nao padecem de Bagadidade.
como, em sede de pocedimento ingpetivo. tal nao ficou comprovado, A5EM COMD em sede de
Rectamacdo (raciosa, onde s& indaferiram as pretenstes formuladas pels Reciamanta

Vill. DECISAD FINAL

Face ao exposto, mantdm-se as conclusdes de facto o de direlto constantes do referide Projeto
de Decisdio, pelo que se convertem as mesmas na Decisdo Final de Indeferimento do pedido
formulado nos autos, com todas as consequéncias legais.

ax) Em 30 de janeiro de 2015, a Requerente interpds recurso hierdirguico — cujo
requerimento inicial aqui se dd por inteiramente reproduzido — da decisdo de indeferimento
da reclamacio graciosa referida no facto provado anterior. tendo a Requerente ali
peticionado o seguinte [¢f PA junto aos autos]:

w(fl a anulacdo da decisdo de indeferimento gue recain sobre a reclamagio
graciosa;

(i} a anulacdo rotal ou parcial das liguidagdes adicionais de VA, em fungdo das
corregies ¢ monlanies ora contesiados, promovendo-se, na parte aplicdvel, a sua reforme
e substituicdo, no valor global de € 14.954,23;

(iii) a amdacdo total das liguidagies de juros compensatdrios. no valor global de €
T0.009.02, em virtude de a Recorrente ter sempre persistido em situagdo de crédito de
impaosin perante o Estade;

fiv) a restituicdo dos montantes indevidamente pagos relativamente as liguidagdes
mencionadas em (i) e (i) e;

v} o pagamenio de fures indemnizaidrios devides, colcwlados sobre os montantes
referidos nas alfneas (i) e (i), ao abrige do disposto ros artigos 43.% da LGT e 61.7 do
CPPT.»

ay) O referido recurso hierdrquico foi autuado sob o n.® .. 2015... no Servigo de
Finangas de Lisboa-.... tendo sobre o mesmo recaido decisio de deferimento parcial,
proferida pela Diregfio de Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DSIVA), nos

termos ¢ com & fundamentagiio seguinte [¢f PA junto aos autos]:

Bde Londd n M 724, 10560-08% |=boa » P B0 T - et caad o pl - seralficsad ornun
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i. Verifice-se que estda em causa o direito & dedugio do imposio suponado pela recorrente
ralativamente a wm conjunto de encargos suportados com a realizecio de evenias, no ano de
2010. As correcies efetuadas pelos SIT basearam-se no facto de a ora recorrente ter deduzido
o comespondaenta IVA na totalldade, porquanto, nos lermos da alinea d) do n® 2 do art® 21° do
CIVA, apenas poderia deduzir 50% do montante de imposto suportaca

ii. Constataram os SIT que os servigos preslados, de uma forma genérica, respeftaram &
organizagio de eventos, consistindo na realizagio de reunides, refeigbes, viagens, congrassos,

conferéncias, encontros, bem como, na organizagio de espeléculos.

ill. Assim, am matéria de direflo & dedugdo do imposto suportado, imports introduzie alguns

conslderandos!

* 0O ambito do direito & deducfio de imposto encontra-se definido pelos artigos 19° e 20°,
do CIVA, que, am lermos potencigis, corresponde a todo o imposto suportado pelos
agentes econdmicos relativamente a0s seus inpuls, sendo pressuposto essencial deste
direito que tenha sido suporiado em aquisipies de bens e servigos utilizados em

operagies sujeitas 8 imposto e dele ndo isentas;

* Contudo, existern algumas excegbes so direito a dedugdo, como & 0 caso do imposto
relativo @ aguisicio da determinados bens e Servigos cujo caracler nac of foma
essencigis & afividade produtiva, ou gque possam ser facimente ulilizaveis para

consumos particulares.

» Tais bens e servigos encontram-se elencados no n® 1 do art® 21° do CIVA gue descreve
as situagies relativamente as quais o imposto ndo pode ser objelo de dedugao por parte
dos sujeitos passivos, como & o caso da situagao vertida na alinea d) do n® 1 do mesmo
narmativo.

i,

o)

¥  Poroutro lado, o n® 2 do art® 217 do CIVA enuncia as situagbes em que nao s verifica a
axclusdo do direito & deduglo na integra. Nomeadamente, no que respeita ao previsio
na alinea d) do n® 2 daquele mesmo artigo que refare que, s& as despesas mencionadas
na alinea d) do n® 1 forem efetuadas para as necessidades diretas dos participantes,
rolativas & organizaglo de congressos, feiras, exposicies, semindrios, conferéncias e
similares, direlamente confratadas com o prestador de sendigos e comprovadaments
conlribuam pars @ reslizaglo de operagdes [ibutdves, o mposto & dedutivel na

proporgao de 50%.

A este respeito mporta salientar o Oficio-Girculado 30080U20068, de 31 de margo,
emanado desta mesma Diregdo de Servigos, que clarficou as condipdes subjetvas,
objetivas & formais para gue o IVA supartado nas despesas a gue aludem es alineas d) @
e} do n* 2 do arl® 21° do CIVA, possa ser ohbjeto do direflo & deducdo por parle dos
arganizedores da eventos al refaridos

Deste modo, no caso em aprego, conforme consta do RIT, dadd estar-se perante despesas
efetuadas para satisfazer as necessidades direlas dos parlicipanies ¢os eventos em causa 8
confratadas diretaments com o presiador do sarvico, sendo enquadréavels na al, dj do n® 1 do
arf® 21° do CIVA, o imposto constante nas faluras emilidas pelos respetivos formecedores 50
pode ser deduzido em 50% do seu valor, por forga do disposto na alinea d) do n® 2 da mesma
PIOMmaE,

Refere a recorrente que a UGG nunca questionou 8 natureza institucional & o cariz publicitario
dos eventos em aprego, quer no procedimenio de nspegdo, guer na andélise da reclamagao
graciosa, 8, efetivaments, assim aconteceu, uma vez que a dedugdo parcial do Imposto ndo foi
colocada em ceusa. Pois, os SIT consideraram que as mencionadas despesas incomides se
assumiram como necessarias para a reallzeglo dos referidos evenlos & que oS MEsMOs
contribuiram para reforgar a perspetiva comercial da ora recomente, incrementando 88 vendas
{operaghes tributadas em sede de IVA), podendo, deste modo, usulrulr da possibilidade da

"I’
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dedugdo parcial do mposto consignada nas citadas nomas (tendo sido aceite DU 008 valores
das deducdes declaredas e regisiadas na conlabiidade)

Auﬁmia.mmndﬂlpuumquuﬂumumnmummmmm
mmmmnmﬂmﬁummm.nmm.wm.
estaria axchuido do direito & deduGlo na iotalidade. Apenas podendo usufrulr da possibilidade
mmulimn}mn-zmwzvdncwumwmmmmmlm
umﬂmmmmumﬂmm.mgﬁwnﬂmmm
s B a 10 do Oficio-Circulado n® 3008052006, de 31 da mango.
mmmu.-mmmpm.mmm_mmdm
.mqmmmmummmdmmmmmammm
RIT°. de forma a confrariar as conclusdes al plasmadss e gue estiveram na base das
bguidagtes em questo,

Relativamenie & alusio so processo de recurso hierdrquico n* . 2012 . na parte
mmMManﬂuﬁﬂm.mm.qmmumm
siluagdes andlogas’, lendo, inclusive, a matéria relacionada com a realizagao de evenios (em
circunstancias diversas) tido tratamento distinto, logo em sede de procedimento inspetivo, ndo
umﬁmmdumnmmudmmmaquuﬂnmmmmm.mmum
slegado

.Enm.mﬂunmlm]mm“mmmmnmmmmm

parmitir o a:mﬁhﬂlnimmmmm.nmqumm
usufruir de deduclio parcial do Imposio incorrido, de acordo com a prermogativa constante na
alinea d) do n® 2 do art® 21° do CIVA, conforme, alids, fol o entendimento seguido pelos SIT.
Comeo tal, 8 exigdncia de reslifuicio desse montanie pala AT néo representa qualguer violagao
de direito seu, uma vez que tal direflo ndo chegou a existir na sua esfera juridica.

Face a0 exposio, somos de opinifio que as coregdes enunciadas no RIT est8o de acordo com
85 normas e diplomas legals referidos, encontrando-se devidamenle fundamentadas, ndo

existindo gualguer ilegalidade relativamenta as liquidagbes ora recorridas, porquanto as
mesmas ndo enfermam de qualquer vicio.

Conforme ficou demonstrado, as coregbes efetuadas pelos SIT ndo padecem de gqualquer
legalidade, bam como as liquidagbes dal decoranles, pedo gue nao existe lugar a8 juros
indemnizatdrios (art® 43° da LGT).

Mo que concemne aos juros compensaldnios, de scordo com o n® 1 do arf® 35° da LGT, séo
devidos quando, por facto imputavel ao sujeilo passivo, for relardada a liquidagdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de Imposto a pagar anfecipadaments, ou retido
au & reter no dmbito da substituigo,

Da andlise efetuada aos elementos constantes no sistema informdtico da AT e tendo em
atencio os valores da Qltima declaragdo de cada periodo, sucede gue, nos periodos em
gquestio no presente recurso hierdrquice, com excegdo de agosto de 2010 (2010.08), a
recorrente esteve sempre em siuscio de crédito de imposto. Ora, uma vez que n3o exisiiu
falta de pagamento de [VA nesses perlodos, afigura-se n2o seram devidas as correspondentes
liguidagoes de juros compensaldrios, pelo que se propde a sua anulagio &m conformidade
com o quadrg seguinte:

JURDS COMPEMSA TORIOS A ANULAR
PEROCOS N LICUDACAD VALOR
1007 851,344
1005 1.434 97 €
1008 e 213,58
1008 £ 98086 €
1011 1.844.03 €
1042 1IH.H'E|
TOTAL 'I-.Tﬁl?.31_'l|
feanids Disgie de Loule n® T2 8 F050-091 Listas » 21 308 80 27 « was chad.onpe - gerelifcasd. org.od
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5. CONCLUSAOD
Nestes termos, & atendendo s raztes e fundamenios expostos, propde-se o defermento parcial do

pedido, com a conseguente manutenc3o das liguldaghes adicionais de IVA, no valor de € 14.854.23 ¢ da
liguidagiio de juros compensatdrios relativa ao periodo 2010.08, no valor de € 250.71 & a anulagio das
liguidaghes de juros compensatdrios acima indicadas, no total che £ 8, 759,31,
az) A Reguercnte foi notificada, através do oficio n.”..., datado de 07/01/2016. da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divislo de Gestio e Assisténcia Tributaria, remetido
por carta registada. da decisdo referida no facto provado anterior. [¢f Doc. n" § anexo a P.
I. & PA junto aos autos|
ba) Em 4 de fevereiro de 2015, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa —
cujo requerimento inicial aqui se dd por inteiramente reproduzido — que teve por objeto a
liquidagio de IRC referida no facto provado ap), tendo a Requerente ali peticionado o
seguinte [cf. PA junto aos autos|:
.. diligenciar no sentido de ye proceder:
{i) a anwlacdo da demonstracdo de liguidacdo de IRC n® 2004, referente ao
exercicio de 2000 ¢ da subsequente demonstragcdo de acerto de contas n." 201 4...;
i} & develugdo do momtante entretanto indevidamente pago, no valor de €
2338351, acrescido dos correspondentes furos compensatdrios e;
fiv) a0 pagamento dos furos indemnizaiorios gue nos fermos da lei se mostrem
devidos, »
bb) A referida reclamagdio graciosa foi autuada sob o n.® ...2015... no Servigo de

Financas de Lishoa-..., tendo sobre a mesma recaido o seguinte projeto de decisdo [¢f PA

junto aos autos|:
§ V1. DA CONCLUSAD

E- coriwmidade com o antariormante exposio, porquanto se demonstrar vedade a asta Unidade dos
Grendes Contribumntes cuto entendimento que ndo o abd aqui referido, somos de propor gue o pedido
fwn.uiado nos aulos seja Indeferido de acordo com o feor do “quadro-sintese” desde logo melhor
icerficado no infndito desta nossa informagda, com todas as consequinclas legais,

be) A Requerente foi notificada. através do oficio n.".... datado de 13/02/2015, da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributana, remetido
por carta registada, daquele projeto de decisdo e para, querendo, exercer o direito de

audigdo. [¢f PA junto aos autos]
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bd) A Requerente exerceu aquele direito de audigio prévia. [¢f PA junto aos autos]
be) A Requerente foi notificada, através de oficio, datado de 18/03/2015, da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divisio de Gestio ¢ Assisténcia Tributdria, remetido
por carta registada, da decisio de indeferimento da reclamagio graciosa, com a seguinte

fundamentaciio [¢f. PA junto aos autos]:
§ VLILLII. Da apreciagéo

<4 wn. acima vimos, a Reciamante entende que as despesas de representagio, para efeilos do n.°7
do arfigo 88.° sSo 05 encargos nao directaments associedo & aclividede e gue nio wisam a
ahtencio de qualquer contrepartida para 8 ampresd.
34, T e modo, segundo’eta, havendo uma eonexfic entre @ despesa @ a actividade do sujeito passivo,
jrytando autbnoma ndo deveria inckdir sobre a despesa.

34, Isi0 porque se a tributaglo sutbnoma visa intreduzir uma regra anti-abugo, am matéra de nbutago
s urional de determinado tipo de despesas, pol $8 Presumir GUe 38 MEesmas poderfio n&o ler ssdo
tfidas no Ambito La actividade empresarial, entdo, constiuindo tais normas presuncies Tidivets,
¢ v== a8 mesmas ceder parante 8 demonstragdo, por parte do contribuinte, de que existe um nexo
_ .2 enire o respectivo encargo & a manutengso da actividade produtara sujeita a imposts
@2 ~prcada neste enquadramento, solicita & Rectamanie a anulaglo des fributagbes autbnomas &m
.a, na medida &m gue aniende Jue O eventos em causa estSo associados & publicidade
“slitucional e promogio da imagem da empresa.
3" ..gui chegados, importa entdo proceder aoc anguadramento Jurldico da figura das despesas de
-_apmamtaﬁudanmdnaquapmmmamaﬂaf:pmigﬂuaqm trazida peta Reclamante.
3 resta sade & for 150 comegammos pela andlise do conceito de custo fiscalmente relevante, para
o al nos sccomemos do Actrddo do TCAS, proc. n® 1.107/06, de 2007.07.17 e de que
regpigamos, por franscrigho, 0 seguinte enocerta;

e termos do gri. 237 n® | do CIRC considerom-5¢ Cusios oo perdos o5 que comprovodoments forem
VI SLETSEVERS (T O realizopdo dos proveltos ou gamhal swjeitos o impasta |..).

. ..estlo & decidir posss, porfonts, pela apreciopdo da olegada indispensobifidade de tals custos pong o
cofizopfo dos proveitas sujeitos o imposto, senda Que o referida ort. 230 do ORC enunci,
surmplificotivoments, nas suas diversas alineas, wirins categarios concretos de encorgos dedutivels. Pondm,
A racessidode de comarovapio do indispensobifidade para @ realizopdn dos proveitos ou gonkos Sufeitos @
sanasta, resulto clare que g kel sd contemplo o5 encargos que sejom determinontes pong oquele fim.

Lem emborga da relewdnclo sssumida peia realidode juridico-econdmica subjocente &5 normaos fiscols, o e
exigs O compravaelo o' indispensobilidode da custo po abtencio dos proveltos e ndo geends 8 compravagis
possibiidade de abt ngfo desses proveilns.

1O e Looie T e S0 : 271 318§ Mﬂﬂﬂﬂ'ﬂﬂﬁw
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tas como deve gferir-se o conceito de indispensobilidode?

Jreitanda-se que estomos peronte um concelfe voge necessitodo de preenchimento {gfr, v ac. do 5TA, de
"3/9/98, AD 4537453, p, 1057] v oceitondo-se gue nbo estomos, guanio o tol preenchiments, perchle
gualquer poder discriciondrio fem termes de discricionariedode técnico) por parte do AT, importa, entdo,
awEnlar ngs termos em gue g lef enquadro tol conceito,

Dhu, como $8 disse, o orf, 23" nf 1 do ORC dispunho que “considercm-se cuslos ou perdos os gue
omprovadomente forem indispensdveis poro o reolizogfo dos proveitos ou ganhos sujeitas g imposts ou oo
- wautenglo do fante produiors, nomecdoments os seguintes: [..]7

wondn gpele oo Estudo de Tomds de Costro Tovares (Do Relopfo de Dependéncio Porciol enfre o
ohtabilidode e o Direfto Fiscal na Determinapio do Rendimento Tributdvel des Pessoos Colectivas: Algumas
Teflexdes oo Nivel dos Custes, In CTF, n® 396, pdgs. 7 @ 177) e confrentande as trds interpretacies possivels olf
clodas em fermos do interpretopdo do regro conslonie oo art 23% do CIRC (indispensabiidade como
ritie g absoluta necessidode, ov com o significado de conveniénclo, ov identificends-se com o noglc de
witeresse socieldrio} dirermnos, como oponto o guior, porecer evidente gue do nogdo legol de custo fornecido
perdo arl. 23° do ORC ndo resulto que o AT possa pdr em cousa o principlo do iberdode do gestde, sindicondo o
bondode e oportunidode dos decisbes econdmicas oo gestdo do empreso e consideranda que opencs podem
ser gssumidos fiscolmotte ogueles de gue decorram, directomente, provelios porg @ emgresg ou gue se
i sglem convenientes parg o empresg.

A ingispensobilidade o que se refere o art. 23° do CIRL cormo congiplo paro que wm custo sefg dedutivel ndo se
~*ere 4 necessidode (¢ despeso como umo condigdo sine qua non dos proveilos), Rem sequer & conveniéncio
- despesg Como conveniente porg 0 argonizopdo empresanial), sob pena de intolerdvel intromissfo do AT no
‘wi wemig e no Nberdode de gestio do contribuinte, mas exige, tfe-sd, uma relogdo de cousalidode
wohdrnien, po sentido de gue bosta gue o custo sefo realizade no interesse do empresa, em ordem, directe ou
directormernie, o chtenpio de lucros.

£ aopie legol de indispensobilidode recorfo-se, porfonio, sobre umo perspectivo econdmico-empresanal, por
woenchimento directo ou indirecto, do mothvaoo ditima de contribuipdo poro o obteng8o do fuero,

2 Jstos indispensdveis equivalemn oos gastas confraidos no interesse do empress ou, por outras paloveas,
em todos os octos abstroctomente subsurnivels nurm perfil lucrativo. Este desldergto aproxima, de formo
rapasitodn, of cotegonias econdmicos & fiscois, otrowds de uma interpretogio primordiaimente Idgico e
smicg do cousall ‘ode legal, O gosto imprescindivel equivale o todo o custo realizeds em ordem @
Ao de ingressos £ gue represente wm decoimento econOmics porg @ empresa. Em regra, portanio, o
cerutibiidode fiscol do custo depende, openas, de vmo relogio cousal e fustificods com o actividode de
mpresa, £ foro do conceito de indispensobiidode ficarfo openos o5 octos desconformes com o escopo social,
wgueles gue nfo se inserem no inferesse da sociedode, sobreludo porgue NEG Weom o lkono.

Juste sentide wai, tombém, o entendiments de Antdnlo Mourg Portugal (A Dedutibilidede dos Custos no
vwrispredéncio Fiscal Portuguesg, Coimbro Editorn, 2004, pogs, 113 e sgis. ), guondo sustento que =4 solupdo
acothida entre nds [pelo menos no doutring), ng esteira dos enfendimentos propugnodos pelo doulring
italigng, tem sido a de interprefor o indispensabilidade em funcio do objects societdrios, que esto exigénoia
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dn indispensobilidode dos custos porg & reolizopio dos proveilos ou manutensio oo fonte produtorn se

scontrova siniciolmente ossocioda @ uma condicio de “rozoobilidode” (ortigo 26° do CCle e que 5@ & certo
sgque o “rozcobilidede” st presente em algumers oisposicBes do ORC, de formo expresso (239, .. deivon de
s polerdvel o sug wtilizopo como fundomento parg imitor quantitotivamente os encorgos ncarridas peloas
iijeitos possivos. O problema € gue o Fisco tem vindo @ utifizar o indispensobilidode poro precludic gue

stey minogos gostos, por 5 valoredos como excessivos ov inagropriodos, possom ser gcolhidos peio bofongo
Sfiscal, Talvez por 550 se note ng dowtring uma propensdo parg umg interpretopdo ompla do .o, recusendo
gualguer leitura do mesmo que pressuponie o confemporing com fuizos suBjecthvos do controlodor pdbiico
subre g bondade do gestdo empreendida [. ).

ridivnensahiidade Jewe aisim ser gferido o partir de wm julro positho do subsunedo mo actividode

o tdrim, o gual, por noturesa, nBo deve ser sindicodo pelo Direito Fiscol, gue 5& Afa deve imiscuir, mouito

w znas woloror as decisfes empresonois do contribuinte. 50 esto conceppdo estd de ocordo com 0s principios

A liherdede de gestio empresaniol e, oo mesmo tempo, respeita interesses especificos do direlto fiscal [que
‘. ng bgse do limitagfo expressa que & felta & dedutibilidode de certos encargas).

~ustos indispensdvels equivalem, assim, oos gasios controidos no interesse do empreso, A dedutibiicinds
seal do custo dewe depender apenos de uma relopio fustificade com o actividode produtive do empresa &
esrg indispensobilidode verifico-se “sempre que - por funcionamernto de teorio do especiolidode das pessoos
Lo ofivas - o5 operopfes socieldrins se insirom no seo copocidode, por subsunpbdo oo respective esCopo
S eEiarie B, em especial, desde que se comectem com 0 ohienpfio de lucro aindo que de forma indirecto ou
mericio”,

Para este autor, a interpretagio para a indispensabilidade sdeve ser alerida a partir de um juizo positive da
subsuncio na activida: e societdria, Este, por sua ver, n3o deve ser sindicado pelo Fisco ouv pelos tribunais,
worgue 3 isso obriga 2 liberdade de iniciative econdmica. (..} uma interpretagio da indispensabiidade em

Yo do objecto sodal e da acthidade desanwolvida pela sociedade. A identificagio com a actividade
comercial, industrial ou agricola desenvolvida pelo sujeito passivo é critério suficlente. Se sa guicer falar de
“relaglo causal”, esta so pode ter ugar por wia de uma Bgaclio éntre o3 custos 8 a actividade da empresa,
“lunca Bnife 0% cuslos = 03 proveitos od 8 manutengdo da fonte produtoras,

W, Hen sequencia, em fungio do gue fica exposto, & ponio assenie que um cusio, para sar relevante
ca'mente, iem de ser afecto & exploragio, no santido de que deve exislir uma relagE@o causal entra
| cuslo & os proveitos da empresse, fendoc em conla as nofmais circunstincias do mencado,

“giCerando o risca normal da actividade econdmica, em termos de adequacio econdmica do acto
4 finalidade da ochitengio maximizada da resultados.

43, Tra, em face do teor do arligo 81°, n® 7 do Cédigo do IRC {concatenado com o disposio no ar, 23°
7o mesmo Cédigo) o despesas de represenfacdo sfo componentes dos custos ou perdas do
_-ercicio atendivels - ara efeitos de determinapio do lucro fribuigvel, sujeitas a fributagdo autdnoma
= o de 10%,

£1_F, de acordo com o réferido arfigo, consideram-se despesas de representacho, nomeadamente, o3
unCangos suportados com receppies, refeigdes, vegens, passaios e especticulos oferecidos no pels

< ssfangsiro a chentes ou a fornecedores ou sinda a quaisguer oufras peasoas ou entidades,
i 4 de resulte gue as 2{...) refeizbes, viagens, passelos e espectaculos (.. )» olerecidas por wma
orrgsa @ clientes seus integram o conceito de despesas de representacdo e s8o, por |sso,
. siutiveis desde que ocorra, concomitantemente, o requisito previsio no artigo 23* do CIRC para a

818 90 ZT - woww casd oo ot -+ geralficasd.or.of
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sua gualficacdo como custo fiscal, isto &, deade que indispansaveis para a realizacho dos provesdos
ou ganhos sujelios a imposto ou para 8 manutengdo da fonte produtora™,

43, Meste gentido também se tem pronunciado a jurisprudéncia gue se debrugou sobre o assuntn, sendo
e42mplo disso o refendo nos seguinies acordbos. Ac, TCAN, proc, N.® 033/04, de 21,10.2004, Ac.
TCAS, proc. n® 3669/08, de 02.02.2010 e Ac. TCAS | proc. N.* 04035/10, de 20.06.2010

44, o também este o enquadraments juridico que os Servicos de Inspecsao tiveram sobre a prasante

St pois caso entendessem que estdvamos perante custos endo direclamente associados 3
atihvidade & gue NS0 visam a oblencio ce qualkguer contrapariida para a empresay, ndoc poderiam
tar aceitado a sua dedutibilidade fiscal, nem o supaitar a tibutagio avtbnoma.

45. Perante o supra exposto, & notdro gue 8 conformagio jurldica gue 8 Reclamanie faz desta matérla &
tetalmente errada, sendo de indeferir as pretensfies deduzidas na presanie reclamacio,

bf) Em 10 de abril de 2015, a Requerente interpds recurso hierrquico — cujo
requerimento inicial aqui se da por inteiramente reproduzido — da decis3o de indeferimento
da reclamagdo graciosa referida no facte provado anterior, tendo a Requerente ali
peticionado o seguinte [¢f PA junto aos autos|:

«... diligenciar no sentido de se proceder:

fit & amdagdo da demonsiragdo de liguidacdo de IRC n® 2014, referenie an

exercicio de 2000 ¢ da subsequente demonstragdo de acerto de contas n." 2004 ...

(i) & devolugde do montante entretanto indevidamente pago, no valor de €

2538551, acrescido dos correspondentes juros compensatorios e;

fivi ao pagamento dox furoy indemnizatirios gue nos fermos da el se mosirem
devidos. »

bg) O referido recurso hierdrquico foi autuado sob o n.” ... 2015... no Servigo de
Finangas de Lisboa-..., tendo sobre 0 mesmo recaido decisfio de mdeferimento, proferida
pela Direcio de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC),
nos lermos ¢ com a fundamentagiio seguinte [of PA junto aos autos]:

#8 — PARECER

£l

Analisandn ox motivas gue deram origem a decisdo de indeferimenio  da
reclamagdo graciosa sub judice, em coniraponio com os argumentos apresentados pela
ara recorrente fendo por base normativos legais em vigor 4 data dos factos, somos o
informear:

1) fNspde a alinea a) do 0" 3 do arl, 887 do Caodipo do IRC gue sdo tributados
autonomamente a faxa de 10% “os encargos dedutiveis relatives a despesas  de

representagdo... , considerando-se coma tal, nomeadamente, oy despesas suportaday com
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recegies, refeicdes, viagens, passeios ¢ espetdculos aferecidos no Pais ou no estrangeiro a
clientes ou a fornecedores ou ainda a gquaisguer owlras pessoas ou entidades fcfr, n.® 7 do
mexmo normativo legal).

i) Por ouiro fado prevé o art, 23,7 do Cadigo do TRC gue "Consideram-se gasios
oF que comprovadamente sejam indispensdveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos
a imposto, ou para a manutercdo da fonte produtora..”  Indicando-se o thinle
exemplificative as gastos gue poderdo estar contemplades nesta norma.

i) Constata-se assim gque, ra pratica, o legislador pretenden, no que foca a
determinados  encargos, onde se incluem as despesay de represemtagdo, reduzir a
vantagem fiscal conferida a estes gastos por via da respetiva dedugdo fiscal no
apuramento do lucro triliiavel, estabelecendo, para o efeito, uma tributagdo antonoma
relativamente aos mesmos.

v} Esta evidéncia & percetivel quando o legislador afribui, semente, relevdncia
para efeitos de sujeicdo a tribwtacdo autdnoma, dos “encargas deduliveis relativos a
despesas de representacio”.

v) Ova, sabendo-se gue a iributagdo autinoma das despesas de representagdo sd
pode ocorrer guando estefam em causa encargos dedwtivels, este requisito do legislador
evidencia, manifestamente, o proposito de iributar as despesas em cawsa giee apreseniem
uma inegdavel ligacdo 4 atividade econdmica desenvolvida pelos sujelios passivoy e a
prossecugdo do sen objeto social.

vi) Com referéncia ds despesas de representagdo, a iributagdo awdnoma, apenas,
ndo ¢ aplicavel quando estamos na presenga de gastos considerados pelos sufeitos
passivas comn “ndo dedutiveis”, isto &, agueles gque ndo concorreram para a formagdo do
fvcro triburdvel,

vii) De notar, ainda, que o legislador ndo adotou qualguer prevrogativa guando ax
despesas de representacdo sdo suportadas em correlagdo ¢ no exercicio normal da
dafividade dos sufeitos passivos, levando-nos a concluir gue a Tributacdo Awtdnome & wma
imposicao fegal para fodas as dexpesay abrongidas pela definicdo constante no n.° 7 do
art. 88 do Codiga do (RC.

vili) Somaos de opinido gue, se fosse Intengdo do legislador afastar da trilwtagdo

aufonom as despesas de representacdo que, ineguivocamente, estivessem associadas a
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alividade de cada sujeito passive, leria feito essa exclusdo de wma jorma expressa fol
coma o fez relativamente aos encargos dedutiveis respeiiantes a viaturas ligeiras el
passageiros ot misias (cfr. n." 6 do art. 88.% do Cddigo do [RC),

ix) Trata-se de wma norma de incidéncia objetiva, tendo o legislador pretendido
com g mesma fributar de forma independente ax despesas de representagdo, as quais. por
&i %6, constitwem factos tributdrios aulfdnomos.

%) Nesse sentido, reportamo-nos ao Acdrddo do Tribunal Constitucional n.”
FI0/2012 proferido no dmbito do Processo 1302012, onde & referido que ... no caso
tribita-se cada despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinade taxa,
sendo a tributagdo autdnoma apurada de forma independente do [RC",

xi) Entende-se. por isso, gue @ tributagdo autonoma recorduz-se, dpenas, a wmda
penalizagdo dos sujellos passivos que suportam as despesas elencadas no arf. 887 cler
Cddigo do IRC, compelindo-os a adotar um comportamento mais resivitive relativamente
as mesmas. Em  conformidade com o exposto refira-se o acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 182011, Processo n. 2042000, “Por sua vez, os n." 3 ¢ 4 do artige
81" referem-se a encargos dedutivels como custos para efeitos de IRC, isto ¢, a encargos
gue comprovadamente foram indispensavels a realizagdo dos proveitos, & luz do que
estabelece o artige 23.% n." I, do CIRC, sendo a tribwtapdo prevista nesies preceilos
explicada pela intengdo legislativa de incentivar as empresas a reduzivem lanio quanio
passivel ax despesas que afelem negativamente o receila fiscal ",

xii} leualmente. o Acirddoe do Tribunal Arbitral — Processo n® 922013-T
menciona gue A génese ¢ o escopo das ribwtagdes auidnomas, ndo levardo a owire
sentido que ndo seja o de que competivia ao sujeito passive, que suporfowefetuon ax
despesas gue extdo na sua ovigem, ser ignalmente sujeito doguelas ™.

xifi) Portanto, & fuz do exposto, apds andglise dos eventos sub fudice somos de
parecer gue o8 mesmos infegram o conceifo de despesas de representagdo.  ndo
apresentando caracteristicas para poderem fer enguadramento na conta 6222 do Sixtema
de Normalizagdo Comabilistica (SNC) - Publicidade e propaganda, conforme pretende a
FeCOFrente.

xiv) Somos de opinido de que, ndo obstante admilir-se gue o5 eventos em causa

possuam o8 atributos gue a ora recorrente thes confere, isto & permitem das testemunho da
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atividade desenvolvida pela recorrente (produgdo de eletricidade de origem hidrica)
danda a conhecer o sen patrimonio, facultando, ainda, uma relevante projecdo medidfica,
a verdade é que o tipe de encargos suportados asswmem a natureza de despesas de
representagdo — receges, refeigfes, viagens, passeios ¢ espetdenlos oferecidos no pais
ou mo estrangeire o clienles on fornecedores ou qindd g guaisquer oulras pessods ou
entidades” — e ndo pastos em Publicidade ¢ Propaganda — “amincios em meios de
comunicagdo soctal, campanhas publicitdrias promocionais, materiais publicitdarios ™.

vv) Relativamente ao evento A experiéncia do clienfe” gue a ora recorvente alega
tratar-se de um encontro interno de cariz comercial somos q referir que o ora recorrente
ndo  junfon go  processo  documentos  gque  demonstrassem  [nequivocamente  essa
clrcunsidncia, mantendo-se, deste modo, a corregdo efetwada a titulo de tributagdo
aufanome.

xvi) Subscreve-se assim infeiramente o entendimento expendido em sede de
procedimenia inspetive ¢ na reclamacdo graciosa, segundo o gual o reconhecimento
contabilistico e o correspondente dedtibilidade fiscal de gastos suportados pela
recorrente que envolvam entidades terceiras caem no conceito de  despesas de
representaydn, sendo as mesmas tributaday autonomamente, & tava de 10%, nos termos do
n.* 7 do art. 88.7 do Codigo do IRC.

i) Cabe ainda referir gue, no caso concreto. ndo existe gualquer tipo de
presuncdo legal, pois as razfes da conduta da AT e o critério de decisdo estdo espelhadas
na lei, mais especificamente na al. a) do n." 3 e no n." 7 do art, 88." ambos do Cadigo do
IRC, na redagdo em vigor & data dos factos.

i) Importa, ainda, realgar gque esta Diregdo de Servigos apenas se pode
pronpunciar sobre matéria ¢ normatives legais no dmbito do IRC, razdo pela qual ndo nos
expressamos sobre a agdo inspetiva, em sede de IVA, mencionada no pedido.

IV — CONCLUSAO

Por mdp o exposto, ndo se vislumbrando gqualguer ilegalidade no despacheo
recorride, deve ser mantida a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, fermos
em gue a presemte peligdo ndo merece provimento, propondo-se, deste modo, o

indeferimento do presenie recurso hierdrgnico.»
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bh) A Requerente foi notificada, através do oficio n”.... datado de 28/10/20135, da
Unidade dos Grandes Contribuintes, Divisio de Gestio ¢ Assisténcia Tributdria, remetido
por carta registada, da decisio referida no facto provado anterior. [¢f Doc. n.” 7 anexo 4 P.
l. ¢ PA junto aos autos]

bi) Em 27 de janeiro de 2016, a Requerente apresentou o pedido de constituigdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo, [¢f sistema informético de gestio

processual do CAAD]

§2. FACTOS NAOQ PROVADOS

Com relevo para a apreciagdo e decisdo da causa, ndo hd factos que ndo se tenham
provado.

7

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

Mo tocante a matéria de facto provada, a convicgio do Tribunal fundou-se nos
factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade nfio foi posta em causa, nos
documentos ¢ no processo administrativo juntos aos autos e, ainda, na prova testemunhal
produzida.

Relativamente aos depoimentos prestados pelas testemunhas arroladas pela
Requerente — ... [funciondrio da Requerente hi cerca de 10 anos, sendo responsdvel pela
Diregdo de Marca, Marketing ¢ Comunicagdo da Requerente (inguirido sobre a matéria de
tacto constante dos artigos 7 a 65 da P. 1.)] ¢ M...[funciondrio da Requerente hi cerca de
10 anos. sendo responsdvel pela Diregdo de Relagdo com Investidores da Regquerente
{inguirido sobre a matéria de facto vertida nos artigos 22 a 26 ¢ 36 a 43 da P. 1.)] que
depuseram de forma clara, objetiva ¢ isenta sobre os factos aos quais foram inguiridos.
revelando inequivoco e detalhado conhecimento direto dos mesmos, pelo gque os seus
depoimentos mereceram total credibilidade —, as mesmas explicitaram e corroboraram. no
essencial. a factualidade alegada pela Requerente, sobre a qual depuseram.

L]
111.2. DE DIREITO
No caso concreto em apreco. temos que a Requerente vem peticionar - na

sequéncia do indeferimento, respetivamente, total e parcial de recursos hierdrquicos gue
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interpds — a declaraghio de ilegalidade e a anulagio parcial da liguidagio de IRC n.®
2014..., referente ao exercicio de 2010 e a declaragdo de ilegalidade e a anulagio das
liquidacdes adicionais de IVA ¢ de juros compensatorios n.%..., ..., .... ... €..., referentes
aos periodos de 1003, 1005, 1008, 1011 e 1012,

Como resulta da factualidade provada, temos que os factos que sdo postos a
apreciagio deste Tribunal Arbitral, seja no tocante a liguidagio de IRC controvertida, seja
quanto as liquidagies adicionais de VA impugnadas, sdo essencialmente os mesmos;
cfetivamente, num caso e noutro importa apreciar a factualidade atinente aos diversos
eventos dinamizados pela Requerente — ¢f. factos provados g), i), {, p), v viezl — e as
despesas por ela incorridas com a aquisigiio de bens e servigos relativos a respetiva
organizacdo ~ ¢f, factos provados i), k), n). gl 1), v} e aa).

A Reguerente defende, em suma, que 0s eventos em causa inserem-se em agbes de
divulgaciio e promogiio da sua imagem empresarial, infrinsecamente conexionados com a
prossecuclo da sua atividade ¢ que, sendo assim. aquelas despesas ndio podem ser
consideradas alheias 4 atividade exercida. sendo que, alids, contribuem para a sua
prossecugdo, tendo uma fortissima componente publicitaria.

Por isso, a Requerente ndio vislumbra por que raziio haverdo as mesmas de ser
consideradas como despesas de representagiio e, como tais, sujeitas a tributagio autdnoma
em sede de IRC, ¢ por que motivo haverd de ser questionado o direito & dedugdo do
respetivo 1VA.

Nesta purametria, afipura-se que o epicentro do dissenso que opde as Partes neste
processo radica na determinagio da natureza das referenciadas despesas, que dependera
sobretudo do juizo que se fizer sobre o enquadramento e justificagio dos mencionados
eventos em face daquela que € a atividade empresanal da Requerente. A resposta a esta
questio primeira e essencial condicionard o subsequente enguadramento juridico-fiscal
daquelas despesas em sede de IRC e de IVA, pois a caracterizagiio que for feita daguelas
despesas servird depois para determinar o seu correto enquadramento em sede de IRC e de
IV A, a ser feito de acordo com as normas proprias de um e de outro imposto.

L

§1. DO ENQUADRAMENTO DOS EVENTOS PROMOVIDOS PELA

REQUERENTE N AMBITO DA RESPETIVA ATIVIDADE
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Como resulta da factualidade provada, a Reguerente é a sociedade dominante do
Grupo B.... tem por objeto a promogio, dinamizachio e gestdo, por forma direta ou indireta,
de empreendimentos e atividades na drea do setor energético. tanto a nivel nacional como
internacional, com vista ao incremento e aperfeicoamento do desempenho do conjunto das
sociedades do seu grupo, estando cotada no principal indice bolsista portugués,

O sctor de atividade em que a Requerente se insere — o setor energético
{eletricidade e gds) — ¢, consabidamente, altamente competitivo e concorrencial, tante a
nivel interno. como internacional.

E facto piblico que a Requerente ¢ o seu grupo estdo ativa e fortemente presentes
quer no mercado nacional. quer no mercado intemacional, seja na prossecugiio do scu
objeto social — internamente ¢ o maior produtor, distribuidor e comercializador de
eletricidade ¢, externamente. estd implantada em mais de 10 paises. pelo que o seu
universo de clientes se cifra na casa dos milhdes —, seja na captagdio dos recursos
financeiros necessdrios ao desenvolvimento da sua atividade — presentemente. a
Requerente ¢, alids. uma sociedade comercial maioritariamente detida por acionistas
estrangeiros.

A luz deste enguadramento, importa entdo dilucidar se os referenciados eventos
promovidos pela Requerente se inserem ou ndo na prossecucio do seu escopo societdrio.
para 0 que se afigura determinante ter em consideragiio as respetivas especificidades e
finalidades.

O evento denominade “H.. ", como fcou provade. consubstanciou-se “muma
reunido de trabalhadores da drea comercial do Grupo B... com o objetivo de trocarem
entre si experiencias de relacionamento com o cliente/consumidor,  uniformizando
estrarégias e procedimentos, visamdo melhorar a gualidade dagueles comerciais, o gual
nde envolven a participagdo de quaisquer pessoas esiranhas & Reguerente " (facto provado
)

Tratou-se, pois, de um evento com um particular enfoque na estratégin de
relacionamento com os clientes do Grupo B... e. portanto. com um cunho marcadamente
comercial. sendo evidente a sua intrinseca conexfio com a prossecuciio da atividade da
Requerente e, mais concretamente, com a promogdo da sua imagem ¢ dos seus servigos

Junto do pablico consumidor.
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Como ¢ consabido, atualmente as téenicas de manutengdio e hidehzagio dos clientes
520 de fulcral importincia para qualquer empresa, pois, pese embora ndo ser de descurar a
angariacdo de novos clientes, ¢ uma evidénecia da pestio empresarial que os clientes ji
conquistados sio os que geram valor, quer pelo que adquirem/consomem, quer pelo “passa
palavra”™ da sua satisfa¢do e. por isso, s#o a base da atividade da empresa.

() concerte denominado “K...". realizado pela Requerente na barragem do ....
como tesultou comprovado, “permitin dividgar o atividade exercida pela Regquerente e
visou mitigar o efeito negative na imagem da Reguerente decorrente da consirugdo de
infraestrufuras  gue, embora necessariay @ produgio de enmergia na  barraggem
provocaraim um forte impacto paisagistice” (facto provado i)). Ainda a propdsito deste
evento, resultou 1gualmente provado que, “segumdn wma analise de " Communication
Performance — Sponsorship” realizada pela “Z..7, agquele concerio wfoi objecto de
referéncias nos drgdos de comumicagdo social em 23 noticias, O espago editorial ocupade
foi avaliado em 3.9 milhdes de ewros. A A... foi objecto de referéncia em 92% da
informacdo velcwlada e o espago medidtico ocupado permitin & marca um reforno de 1.3
milthdes de ewros.» " (facto provado ).

Os factos falam por si, sem necessidade de qualguer glosa adicional, sendo
meridianamente evidenie que se tratou de uma relevante agiio de divulgagdo ¢ promogio da
imagem e da marca da Requerente, com uma forte componente publicitiria

A cenmonia de apresentagio piablica dos resultados anuams da Requerente 4
comunicagdo social ¢ um evento que, como ficou provado, “procura garanfir gque o
informacde disponibilizada ¢ feita com elevados niveis de rigor e transparéncia"” (facto
provado /J). estando vocacionado ‘“para os media nracionais e estrangeiros
fnemeadamente, a W... e a V.. ) e d qual costumam comparecer 30 a A1) pessoas, na sua

guase tetalidade jornalisias " (facto provado m)).
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Para uma empresa com a dimensio da Requerente, com uma vocagdo multinacional
e cotada em bolsa de valores, a apresentagio anual dos seus resultados financeiros, para
além de gerar natural expetativa junto do piblico em geral e. em particular, dos analistas ¢
investidores, serd um momento importante de publicitagio e projeciio da sua imagem e da
sua marca, como, alids, resulta evidenciado pelo reconhecimento internacional de que a
Requerente fol objeto “mo gue respeita a procedimentos de reporte financeiro, fendo
ficado classificada em primeire lugar no “TOP 30 Global Rankings for Financial
Disclosure Procedures” do IR Global Rankings 107" (facto provado o).

() mesmo se diga. relativamente a inser¢do numa clara estratégia de comumicagio ¢
de promogio da imagem ¢ da marca da Requerente, no tocante ao evento denominado
“E.L T, Crealizade pela Requerente ¢ para o gqual foram convidados representantes da
comunicagdo social portuguesa ¢ estrangeira com o intuito de, mediante o exposigdo de
temay relacionados com a atividade da Requerente, possibilitar a colocacdo de questdes
aos orgdos de gestdo da empresa — sendo os contendos doy enfrevisias passivels e
publicacdo —, visando, desse modo, a promogdo de wma politica de total transparéncia ¢
rigor na informagdoe ” (Tacto provado pi).

O evento designade “F.." “visow apresemiar aos principais analisias e
investidores oy conceitos, projetos e a estratégia do Grupo B... para oy anos seguintes,
fendo incluido o apresentacdo dos reswltados e esiratégias inerenies a atividade da
Requerente, conferindo ainda aoy presentes a possibilidade de colocarem guesties sobre
os temas em andlise” (facto provado rJ). sendo. como resultou provado, “de crucial
impartdncla para a Requerente captar fundos de investidores nacionais e estrangeiros”
{facto provado w)).

Também agqui os factos apontam para um evento de divulgacio e promocio da
atividade e. portanto, da imagem ¢ da marca da Requerente, neste caso junto de um
universe de pessoas e instituicdes gque ¢ essencial 4 prossecuclo da atividade da
Regquerente. pois permite-lhe captar os recursos financeiros de que necessita para

CONCretiZar 08 SeUs projelos empresarias.
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Mo tocante ao “(r... " quer o concurso em si mesmo — que confere a Requerente a
possibilidade de futura contratagio e integragio de participantes nos seus gquadros,
permitindo-lhe assim a captaciio dos melhores talentos ¢ recursos humanos (cfr. facto
provado vJ}) — quer a cerimonia final de encerramento e entrega de prémios aos
participantes, sdo eventos que tém uma ampla divulgagio pablica, tendo sempre a marca
da Requerente como “pano de fundo”™, pelo que a componente publicitiria estd aqui forte e
indubitavelmente presente.

Relativamente & paricipagiio da Requerente no certame internacional “Expa 2000
Shangai” - na qual o nosso pais esteve presente. “iendo a Reguerente imtegrado uma
comitiva empresarial gue ali se deslocon ¢ marcado presenga no pavithde racional, onde
interveio numa conferéncia suhordingda a femay relaocionados com gy energias
renovivels, ¢ inovagdo e a tecnologia no setor da energia” (facto provado z)) -, ndo
podemos deixar de relembrar que a Requerente € uma empresa mullinacional ¢, nessa
medida, eventos como este — no qual estdo presentes quase todos os paises de mundo —
afiguram-se de crucial importincia para a Requerente promover a sua imagem € a sua
marca, visando expandir e implementar a sua atividade noutros mercados. pelo que este
evento deve ser considerado inserido na estratégia de comunicaclio ¢ marketing da
Requerente.

Em sintese conclusiva, entendemos que todos e cada um dos enunciados eventos
consubstanciam aces de divulgagio e promog¢ioe da imagem ¢ da marca da Requerente,
inseridas numa estratégia de comunicacfio e marketing intrinseca e claramente conexionada

com a prossecugdo da sua atividade.

#

§2. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO-FISCAL DAS DESPESAS
INCORRIDAS PELA REQUERENTE COM A REALIZACAO DOS EVENTOS

§2.1. EM SEDE DE IRC

§2.1.1. DAS DESPESAS DE REPRESENTACAO

A base de incidéncia do IRC encontra-se consagrada no artigo 3." do Cadigoe do

IRC'. sendo que o seu n.° 2 define o lucro tributdvel como o resultante da “diferenca entre

* Mada se dizendo em sentido diferente, todas as mengdes ao Codigo do IRC reportam-se a redagio aplicavel
a0 case suh frdice,
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ox valores do parripidnio flguido no fim e no inicio do periodo de iributagdo, com as
correcgies extabelecidax meste Codigo ™.

Por outro lado, é nos artigos 17." e seguintes do mesmo diploma que se consagram
as repras gerais de determinagdo do lucro tributivel, especificando-se no seu artigo 23.°
quais os custos que, como tal, devem ser considerados pela lei.

Para o conceito fiscal de custo vale a definicio constante do aludido artige 23.°, o
gual. depois de nos transmitir, de uma forma ampla, a noclo de custos ou perdas como
englobando todas as despesas efetuadas pela empresa que, comprovadamente, sejam
indispensdveis para a realizagio dos proveitos ou para a manutencio da fonte produtora.
procede a uma enumeragio meramente exemplificativa de vanas despesas deste tipo,

Estamos perante um conceito de custo que se pode considerar comum ao balango
fiscal ¢ ao balango comercial. A definigio fiscal de custo, comoe conceito mais amplo do
que sejam o0s custos de produclo e de aquisiclo. parte de uma perspetiva ampla de
atividade ¢ de necessidade da empresa, assim estabelecendo uma conexiio objetiva entre a
atividade desta e as despesas que, inevitavelmente, daqui decorrerdo. E fa-lo com uma
finalidade claramente fiscal, a gual consiste em distinguir entre custos que podem ser
aceites para fins fiscais e que, por isso, v3o influenciar ¢ cdleulo do luero tributivel e os
que ndo podem ser aceites para tal efeito.

Os custos ou perdas da empresa constituem, portanto. os elementos negativos da
conta de resultados, os gquais sio dedutivers do ponte de vista fiscal quande, estando
devidamente comprovados, forem indispensiveis para a realizac3o dos proveitos ou para a
manutengio da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de qualguer destes
requisitos implica a nfo consideragdo dos referidos elementos como custos. assim devendo
0s respetivos montantes ser adicionados ao resultado contabilistico.

O requisite da indispensabilidade de um custo tem side jurisprudencialmente
interpretado como um conceito indeterminado de necessirio preenchimento casuistico, em
resultado de uma analise de perspetiva econdmico-empresarial. na perce¢iio de uma relagdio
de causalidade econdmica entre a assungiio de um encargo ¢ a sua realizagio no interesse
da empresa, atento o objeto societirio do ente comercial em causa, sendo vedadas 4
Admimstragio Fiscal atuagdes gque cologuem em crise o principio da liberdade de gestio e

de autonomia da vontade do sujeilo passivo. Nido obstante, se a Administragdo Fiscal
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duvidar fundadamente da inser¢io no interesse societdrio de determinada despesa, impende
sobre o contribuinte o dnus de prova de gue tal operagio se insere no respetivo escopo
societario {cfr.. além de outros, o acérddo do STA. de 29 de marco de 2006, proferido no
processo n” 01236/05 ¢ o acordio do TCA Sul, de 22 de janciro de 2015, proferido no
processo n.” 05327/122),

Importa ainda salientar que ¢ entendimento da jurisprudéncia ¢ da doutrina que a
Administragio Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos 4 luz de critérios
incidentes sobre a oportunidade ¢ mérito da despesa. Um custo € indispensdavel quando se
relacione com a atividade da empresa. sendo gque os custos estranhos 4 atividade da
empresa serdio apenas aqueles em que ndo seja possivel descortinar gualguer nexo causal
com o8 proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressdo atual do codigo - cft.
artigo 23", n.” 1, do Cddigo do IRC), explicado em termos de normalidade, necessidade,
congruéncia ¢ racionalidade econdmica (cfr.. entre outros. o acdrddo do STA, de 21 de
abril de 2010, proferido no processo n® 077409, ¢ o acordio do TCA Sul. de 16 de
outubro de 2014, proferido no processo n.® 6754/13).

Dito isto, atento aguele que ¢ o epicentro do dissenso existente entre as partes,
quanto ao enquadramento juridico-fiscal das despesas incorridas pela Requerente com a
realizagdio dos sobreditos eventos, centremos agora a nossa atenclio na andlise das despesas
de representaciio.

() artigo 37.%, alinea a), do Codigo da Contribuiglo Autirquica estatuia gue as
despesas de representagiio ndo se consideravam como custos ou perdas do exercicio, sendo
escrituradas a gualgquer titulo e ainda que devidamente documentadas, na parte em que a
Diregdo-Gieral das Contribuigies ¢ Impostos as reputasse de exageradas.

Face ao regime previsto na citada norma legal, a doutrina definia as despesas de
representagiio como aquelas que visavam custear as deslocagies dos gerentes das empresas
o 05 seus representantes, sempre que tais deslocagfes fossem ao servigo das mesmas e
devendo ser devidamente documentadas para serem  consideradas custos  pela
Administragio Fiscal.

() Codigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 442-B/88, de 30 de novembro, na

redagfio origindria do artigo 41.°, n.° 1, alinca gJ, passou a determinar que as despesas de

* Todas as decisdes judiciais citadas estiio disponiveis em www dlesi pr

53.



CAAD

VTR O B TRl At TR Al e

representagio nio sdo custos fiscais. sendo escrituradas a qualquer titulo. na parte em que a
Diregiio-Geral dos Impostos as repute exageradas,

Em qualguer dos normativos mencionados o “quamum” das despesas de
representagdo ndo se encontrava vertido na lei ¢ dependia da subjetividade de interpretagiio
da Administragio Fiscal. Assim, o quantitative das despesas de representagio que nio era
aceite fiscalmente sujeitava-se ao poder discriciondrio da Administragio Fiscal. podendo o
sujeito passivo recorrer hicrarquicamente para o Ministro das Finangas, no caso de ndo

concordar com a decisfio da Direcio-Geral dos Impostos.

Com a Lei n.° 39-B/94, de 27 de dezembro (LOE 1995), em vigor a partir de 1 de
janciro de 1993, o artigo 41.%, n.° 1. alinea g/, do Codige do IRC, passou a ndo considerar
como custo fiscal as despesas de representacfio. escrituradas a qualquer titulo, na proporgdo
de 20%. Com esta alteragdio legislativa, a quantificagio em 20% da niio consideragiio como
custo fiscal das despesas de representacfio, o legislador visou resolver os ditos problemas
subjetivos inerentes ao critério de razoabilidade a analisar pela Administragio Fiscal.
Ademais. o n® 3 do citado artigo 41.° estabelecia que se consideravam despesas de
representaciio. nomeadamente, os encargos suportados com recegdes. refeigdes. viagens,
passeios ¢ espetaculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou
ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.

Posteriormente, o artigo 41.%, n.® 5. da Lei n.* 3-B/2000, de 4 de abril (LOE 2000).
veio revogar, além do mais, o artigo 41.% n.% 3 ¢ 4, do Cdédigo do IRC. integrando essas
despesas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 192/90, de 9 de junho, mais estabelecendo, no seu
n.” 3, que as despesas de representagiio sio tributadas autonomamente em [RS ou IRC.
consoante 0s casos, a umna taxa de 6,4%.

A Lei n.” 30-G/2000, de 29 de dezembro (a designada “Lei da Reforma Fiscal™),
que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001, no seu artigo 6. aditou o artigo 69.°-A ao
Codigo do IRC, sendo que no n® 3 deste novo preceito passam a ser tributados
autonomamente, 4 taxa correspondente a 20% da taxa normal mais clevada, as despesas de
representacio,

Por ultimo, através do Decreto-Lei n.® 198/2001, de 3 de julho, que procedeu a
renumeragio dos artipos do Codigo do IRC, a tributagio auténoma das despesas de

representacdio passou a ser incluida no artigo 81°, n® 3, daquele compéndio legal.
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mantendo-se a taxa de tributacdo automoma em 20%4%. Desta forma, ¢ assegurada uma maior
receita fiscal em IRC, pois que a tributagcho autdnoma de tais despesas se caracteriza pelo
facto de a empresa pagar imposto, independentemente da obtengiio de lucro ou prejuizo
fiscal, E gue a sujeicdo a tributagdo auténoma de tais gastos implica que cada ato de
despesa se considere um facto tributdrio auténomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha
ou ndo a ter rendimento tributdvel em IRC no fim do respetivo exercicio econdmico.

Atento o agora disposto no artigo 88.° n.” 7. do Cadigo do IRC, sdo consideradas
“despesas de representagdo, nomeadamente, os encargos suporfados com recepeies,
refeiches, viagens, passeios e espectdculos eferecidos no Pais on no extrangeiro a clientes
o a fornecedores on ainda g guaisguer outras pessoas ow enfidades ", sendo as mesmas
tributadas autonomamente 4 taxa de 10% {n." 3 do mesmo artigo 88.7).

A finalizar, refira-se que apenas slo dedutiveis como despesas de representagio os
custos devidamente documentados ¢ escriturados, assim devendo satisfazer o requisito de
indispensabilidade previsto no ja citado artigo 23.° do Codigo do IRC, para que sejam

come tal considerados.

§2.1.2. DO CASO CONCRETO

Revertendo ao caso dos autos, importa comegar por realgar que, tal como a propria
AT expressamente reconhece, ndo s¢ voaloca minimamente en Causa ¢ CORNEXID em gue os
encargos em discussdo (...) foram incorridos, dando por adguirido que os mesmos exido
directamente relacionados com o exercicio da actividade do Requerentes.

Por conseguinte, a questdo a dilucidar €. t3o somente, a de saber se a liquidagdo de
IRC controvertida padece ou ndo do vicio invalidante de erro na qualificagdo das
mencionadas despesas suportadas pela Requerente como despesas de representacio e,
portanto, se devem as mesmas estar ou ndo sujeitas a tributagio autdnoma, nos termos do
artigo 8. n.” 3, do Codigo do IRC,

Atento o que acima dissemos sobre o enquadramento dos eventos promovidos pela
Requerente no dmbito da respetiva atividade empresarial, julgamos que se afigura
incontroverso, sem necessidade de maiores desenvolvimentos — gque, certamente, pecariam
por redundantes —, afirmar que nos encontramos perante despesas que se destinam, ndo a

representar a Requerente onde esta nfo se encontra presente — portanto. fora da sua
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atividade principal (core businesy) -, mas a assegurar o desenvolvimento do seu objeto
social, dentro do circuito econdmico onde este naturalmente se manifesta, o qual extravasa
o mercado nacional (recorde-se que estamos na presenca de um player no mercado
internacional de energia).

Nesta parametria, nfio estamos perante despesas de representagio, mas antes
perante custos inerentes ao normal desenvolvimento da atividade da Requerente, com fins
manifestamente promocionais da imagem e da marca da Reguerente. os quas relevam
como custo, para efeitos do disposto no artigo 23.°, n.” 1, do Codigo do IRC - ainda que
apenas de forma mediata os mesmos conduzam a obtengfio de ganhos ou & manutengio da
fonte produtora —, ndo estando, pois, sujeitos a tributagio autdnoma.

Por consequénecia, o ato de liguidacdo de IRC controvertido padece de vicio de
violagio de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, consubstanciada na errada
interpretacio e aplicaclo do disposto no artigo 88.% n."s 3, alinea a), ¢ 7, do Codigo do
[RC, o que importa a respetiva anulagiio.

() ato de indeferimento da reclamacfo graciosa n® ...2015..., ¢ o ato de
indeferimento do recurso hierdrgquico n.” ,..2015,.. padecem do mesmo vicio invalidante,

pelo que a final também serfo anulados.

§21.2. EM SEDE DE 1VA

§2.2.1. DO DIREITO A DEDUCAO DO IVA

() direito 4 dedugdo do IVA constitul um alicerce central do sistema comum do
IVA e visa libertar os sujeitos passivos do encargo do imposto no ambito das suas
atividades economicas. de modo a garantir a neutralidade fiscal quaisquer gue sejam os
fins ou os resultados dessas atividades. na condigdo de as mencionadas atividades estarem.
elas mesmas, sujeitas ao VA,

Como refere Sérgio Vasques’. “[o] principio da newiralidade em que assenta o VA
sa se concretiza guando os sujeitos passivos se desoneram da carga do imposto,
subiraindo o VA incorride nos seus fnpas ao VA gue Hguidam nos owiputs, ”

O direito 4 dedugiio estd positivado, entre nds. no artigo 19." do Cédigo do IVA®. do

qual decorre, no que aqui importa considerar, o seguinte:

Avenida Dungus de Lauls n® 724, 1050-091 LT TTAE0 77 « www caad org ol - geralicasd o, pt
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Artigo 197
Direito 4 deducdo

1. Para apuramento do imposte devido, os sujeitos passivos deduzem, nos fermos
dos ariigoy seguintes, ao imposio incidente sobre as operagdes tributdveis gue efectuaran.

a) () imposto devido ou page pela aguisicdo de bens e servigos a ouiros sufeitos
passivos;

{...)

2. 8o confere direito a deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos,
em nome @ na posse do sujeito passive;

a) Em facturas ¢ documentos equivalentes passados em forma legal;

fered

O subsequente artigo 20.% clenca agquelas que sfo as operagbes que conferem o
dircito 4 dedugio, estatuindo o seguinte, com pertinéncia para o caso concreto:

Artiga 2.7
Operagdes que conferem o diveite a dedugdo

1. 84 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adguiridos, impaortados on witlizados pelo sujeito passivae para a realizagdo das operagoes
seguinfes:

a) Transmissdes de bens ¢ presiages de servigos sujeitas a imposto ¢ dele ndo
isentas.

ol

O direito & dedugiio ndo pode, em principio, ser limitado, ressalvadas as excegbes
consignadas na Diretiva IV A (Diretiva n.” 2006/1 1 2/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 20067 — designadamente nos artigos 176." e 177.°, com correspondéneia parcial no
artigo 21.° do Codigo do IVA — ¢ ¢ exercido imediatamente relativamente a totalidade do
imposto gue incidiu sobre as operagdes efetuadas a montante, abrangendo atividades
preparatérias’,

O citado artigo 21.° do Cddigo do [V A estabelece o seguinte, no que importa para o

Cas0 Concreto:

! Sérgio Vasques, (F fmposio sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almeding, 2015, p. 351.
* Em todas as menghies an Codigo do VA serd sempre considerada a redagio aplicivel ao caso sub fudice.
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Artiga 21.7
Exclusfes do direito o dedugdo

I Exclui-se. todavia, do direife @ dedugdo o imposto contido nas seguinfes
despesas!

fro

o) Despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas ¢ tabacos e despesas
de recepgdo, incluindo as relativas o acolhimento de pessoas estranhas o empresa ¢ as
despesas relativas a imdveis ou parte de imdveis ¢ sen equipamento, destinados
principalmente a lals recepgoes:

fod

2. Ndin se verifica, contude, a exclusdo do direito a dedugcdo nos seguinies casos:

(o}

d) Despesas menclonadas nas allneas ¢ ¢ d), com excepedo de tabacos, ambas do
nimere anterior. efectuadas para as necessidades direcias dos participantes. relativas a
organizacde de congressos, feiras, exposigdes, semindrios, conferéncias e similares,
guando resultem de contratos celebrados directamente com o prestador de servigos ou
através de enridades fegalmente hahilitadas para o efeito ¢ comprovadamente coniriben
para a realizacdo de operagies tribwidveis. cufo imposto ¢ dedutivel na proporgdo de
S0%a;

fonid

Como bem se afirma no acorddo arbitral proferido no processo n.® 238/2013-T do
CAAD®, "lals normas relativas ao direito & dedugdo de IVA tém como efeite o
afastamento da incidéncia do imposto, pelo gue se reconduzem a normas de delimitagdo
negativa de incidéncia” e, por isso, deve aplicar-se o regime do “artige 73.° da LGT ax
presungaes nelas confidas ™.

Ainda segundo a mesma decisdo arbitral, “subfacentes ds sltwagdes de afastamento
da direito a dedugda estardo presungdes de gue as despesas indicaday nos 0% [ e 2 do
artige 21,7 ndo tém total ou parciglmenie relagdo exclusiva com a atividade produtiva das

empresas sujeita a VA, pois essa é a unica justificagdo aceltdvel para o afaxramento da

* Cfr.. neste sentido, o acordiio do TIUE, SKF, processo C-20/08, de 29/ 102004,
" Todas as decisdes arbitrais citadas estdo disponiveis em www. cagd arg. ptriburarto/decivoes.
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deduribilidade deste imposto, gue, coma imposto sobre o consumao, se prefende gue sefd
netitro para os infermedidrios no circuito econdmico.”

Mo caso do artigo 21.” do Codigo do IVA estamos, pois. inequivocamente, perante
uma norma antiabuso em sede de IV A, a qual visa prevenir a dedugao do TVA em despesas
que seriam facilmente desvidveis para consumos niio empresariais, motivo pelo qual o
legislador optou, com algumas excecdes, por excluir o direito & dedugio do IVA incorrido
nas MEsmas.

O artigo 73.° da LGT estabelece que “as presungdes consagroday nas normas de
incidéncta tributdria admitem sempre prova em conlvdario”.

Nesta parametria, desde jd podemos adiantar que ndo tem a Requerida qualquer
razfio quando diz que o artigo 21.° do Cddigo do IVA nfio contém qualquer presungio
legal, procedendo apenas wao enguadramento juridico-tributdrio de foctos conhecidosy. e,
uma vez que «nada presume a pariir de facios conhecidos, ndo se pode ilidir @ prexuncdo
de factos desconhecidos como a Reguerente pretende, ndo havendo lugar ao disposto no
art, 73."da LGTy.

A aplicaglio da citada alinea o) do n.” 2 deste artigo 21.7 depende da verificagio
cumulativa dos seguintes requisitos: (i) gue sejam despesas previstas nas alineas ¢) e d) do
n 1. com exceciio dos tabacos, (ii) incorridas para as necessidades diretas dos
participantes, (iii) relativas a congressos. feiras. exposigbes, semindrios, conferéncias e
similares, (iv) quando resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador de
servigos ou atraves de entidades legalmente equiparadas para o eleito,

*

§2.2.2. DO CASO CONCRETO

No caso sub fudice, a exclusio do direito 4 dedugio que originou as hquidagdes
adicionais de IVA controvertidas. respeita ao imposto incorrido nos seguintes eventos
promovidos pela Requerente: “C'... " (vide factos provados i} a &) "D... " (vide factos
provados [) a n)), “E..." (vide factos provados p) a g)), “F... " (vide factos provados r) a
whe "G " (vide factos provadoes v) a V).

Atento o acima exposto relativamente ao enquadramento dos eventos promovidos
pela Requerente no dmbito da respetiva atividade, resulta inequivoco, sem necessidade de

maiores consideragbes, que os concretos eventos aqui om causa Em uma enorme
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potencialidade de divulgacio. promogo e projegdo da imagem e da marca da Requerente,
aquém e além fronteiras e junto de indmeros publicos (investidores, banca, meios de
comunicagio social. consumidores, ¢studantes universitarios, ... ), ¢ nessa medida, para
além de terem uma Obvia componente publicitdria, enquadram-se na prossecugio do
escopo empresarial da Requerente.

Nesta parametria, deve considerar-se ilidida a presungio que justifica o afastamento
da dedutibilidade do IVA quanto as despesas atinentes a tais eventos, sendo ainda gue ndio
se verificam agui os pressupostos de que depende a aplicaglo da alinea ) do n.* 2 do
artigo 21.” do Codige do IVA (desde logo, que as despesas incorridas visassem a satisfagéio
direta das necessidades dos participantes naqueles eventos).

Considerando-se ilidida a presunglio contida na alinea o) do n." 1 do artige 21.7 do
Codigo do IVA, resulta ter a Requerente direito a deduzir a totalidade do IV A relativo as
mencionadas despesas.

Consequentemente, os atos de liquidag@o adicional de IVA e de juros
compensatdrios controveriidos padecem de vicie de wviolagdo de lel, por emo nos
pressupostos de facto e de direito. consubstanciada na errada interpretagio e aplicagio do
disposto nos artigos 20.°, n." 1, al. @), @ 21.% n.% 1, al. d), e 2, al. &), ambos do Codigo do
IVA, e no artigo 73." da LGT, o que importa a respetiva anulagio.

0 mesmo vicio invalidante fulmina o ato de indeferimento da reclamagiio graciosa
n® ...2014... ¢ o ato de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.” ...2015.... os
guais também serdo a final anulados.

#

§3. DO} REEMBOLS0O DAS QUANTIAS PAGAS E DO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, ainda. a condenagio da AT ao reembolso do imposto e dos
juros  compensatorios  indevidamente pagos, acrescidos dos  respetivos  juros
indemnizatorios,

O artigo 24.", n." 1, alinea b), do RIAT preceitua que a decisfio arbitral sobre o
ménto da pretenstio de gue ndo caiba recurso ou impugnagio vincula a administragio
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurse ou impugnaciio, devendo esta,

nos exatos termos da procedéncia da decisio arbitral a favor do sujeilo passivo e até ao

02T weew.c8ad, 0ng.pf + ereiificasd. om.pl
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termo do prazo previsto para a execugdo espontinca das sentengas dos tribunais judiciais
tributarios, restabelecer a situaciio que existiria adotando os atos e operagbes necessarios
para o efeito. 0 que se deve entender, em conformidade com o disposto no artigo 100.° da
LGT, aplicavel ex vi alinea a) do n.® | do artigo 29.° do RJAT, como abrangendo o
pagamento de juros indemnizatérios. em consondncia, alids, com o disposto no n” 5 do
mesmo artigo 24.° do RIAT.

O artigo 43.°, n* 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatiorios
quando se determine. em reclamagdo graciosa on impugnagde judicial, que houve erro
imputdavel aos servigos de gue resulte pagamento da divida tributdria em montanfe
superior ao legalmente devido ", estatuindo o n." 5 do artigo 61.° do CPPT que os “juros
sdn contados desde a data do pagamento indevido do imposio até a data do processamenio
da respectiva nota de crédiin, em que sdo incluidos ™.

No caso concreto, como decorre do acima exposto e sem necessidade de maiores
comsideraches, verifica-se que a ilegalidade das liquidagdes controvertidas, por erro nos
pressupostos de facto ¢ de direito, € inteiramente imputivel a AT, pelo que a Requerente
tem direito, em conformidade com o disposto nos artigos 24.% n.” 1, alinea &), do RJAT ¢
100° da LGT. ao rcembolso dos valores de imposto e de juros compensatorios
indevidamente pagos, cujo somatdrio dos respetivos valores unitdrios ascende ao montante
total de € 40.599.45 (€ 25.385.51 referentes a tributacdo autdnoma. em sede de IRC: €
14.954 23 referentes a IVA: e € 259,71 respeitantes a juros compensatdrios), e a juros
indemnizatdrios, nos termos do estatuido nos artigos 43.°. n." 1. da LGT e 61." do CPPT,
calculados desde as datas dos pagamentos, 4 taxa resultante do n.” 4 do artigo 43." da LGT,

até¢ a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sio incluidos.

khd

IV. DECISAO

MNos termos expostos. este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e,
consequentemente, por vicio de violagio de lei, por erro nos pressupostos de
facto e de dircito, consubstanciada na errada interpretacio e aplicagio do

disposto no artigo 88.° n.%s 3, al. @), ¢ 7. do Codigo do [RC. nos artigos 20.°, n.®

e M TE S A g1 |ighng « o0 07 - weenn.caad,am,pl + peralifcasd orm.pl
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1.al. a), e 21° n®s 1. al. di. e 2, al. d), ambos do Cadigo do [VA ¢ no artigo
73.°da LGT:

- declarar parcialmente ilegal a liquidagio de IRC n." 2014, .., referente ao
exercicio de 2010, ¢ anuld-la na parte referente as tributacdes autonomas
incidentes sobre as mencionadas despesas atinentes aos referidos eventos
organizados pela Requerente, no montante total de € 25.385,51:

- declarar ilegais e anular:

(i) a liquidagfo adicional de IVA n.”.... referente ao periodo de 1003, no

montante de € 142 00;

(ii} a liquidacdo adicional de TVA n."..., referente ao periodo de 1005,

no montante de € 9.971.50;

(iii) a liquidagiio adicional de IVA n.”..., referente ao periodo de 1011,

no montante de € 14 997 12,

(1v) a hiquidagdo adicional de TVA n.”. .., referente ao periodo de 1012,
no montante de € 22.212.25;¢
{¥) a liquidacio de juros compensatdrios n.”.... referentes ao periodo de

108, no montante de € 259,71.

- declarar ilegal o ato de indeferimento do recurso hierdrquico n.” ...2015. .,
com a sua consequente anulagdo:

- declarar ilegal o ato de mdefermento da reclamagio graciosa n®
...2015. ., com a sua consequente anulagio;

- declarar ilegal o ato de indeferimento parcial do recurso hierdrquico n.”
<. 2015.... com a sua consequente anulagio;

- declarar ilegal o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa n"

..2014, .., com a sua conseguente anulagio;
by Julgar procedente o pedido de condenaco da Autoridade Tributiria e

Aduaneira a reembolsar a Requerente os valores de imposto ¢ de juros

compensatorios indevidamente pagos, no montante total de € 40.399.45 (€

25.385.51 referentes a tributacBo autdnoma, em sede de IRC; € 14.954.23

referentes a IVA: e € 259,71 respeitantes a juros compensatorios), acrescido de
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juros indemnizatérios calculados, & taxa legal, desde as datas dos pagamentos
até & data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sfio incluidos;
¢) Condenar a Autoridade Tributiria e Aduancira no pagamento das custas do

PRS0,

VALOR DO PROCESS0

Em conformidade com o disposte nos arts. 3067, n.” 2, do CPC, 97.°-A, n.” 1, alinea
al), do CPPT e 3.° n® 2. do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria. ¢ fixado ao processo o valor de € 40.59945 (quarenta mil quinhentos e

noventsa ¢ nove CUros ¢ guarenta e cinco cénfimos).

#*

CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°. n* 4, do RJAT, o montante das custas € fixado em €
2.142,00 (dois mil cento ¢ quarenta ¢ dois euros). nos termos da Tabela [ anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a eargo da Autoridade

Tributiria ¢ Aduaneira.
Lishoa, 29 de setembro de 2016.

O Arhitro,

{ Ricardo Rodrigues Pereira)
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