CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 547/2015-T
Tema: IRC — Isencéo; congregacao religiosa; equiparacdo a IPSS; erro na forma

de processo; ilegitimidade passiva; incompeténcia do Tribunal Arbitral,

juros indemnizatdrios; indemnizacao por garantia indevida

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Rui Rodrigues e Dr.
Augusto Vieira, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 06-11-2015, acordam no

seguinte:
1. Relatorio
A...— ..., NIPC ..., doravante designada por “Requerente”, veio apresentar um pedido de

constituicdo do tribunal arbitral, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pede que se reconheca que beneficia de isencdo de IRC, se revogue a
decisdo de 30-04-2015 da Directora de Servicos da Direccdo de Servicos do IRC, que
indeferiu o recurso hierarquico interposto pela Requerente de decisdo da reclamacéo
graciosa, se anule o acto de liquidacdo do imposto sobre o rendimento de pessoas
colectivas respeitante a 2011, com o n.° 2014 ... (compensacdo n.° 2014 ...), com todas as
consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-09-2015.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo
0s signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 22-10-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.° n.°1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral ficou
constituido em 06-11-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou as excepcdes de
erro na forma de processo, de ilegitimidade passiva e de incompeténcia do Tribunal
Arbitral e defendeu a improcedéncia dos pedidos.

Por despacho de 19-01-2016, foi decidido que o processo prosseguisse com as alegacoes
por escrito.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e a Requerente tem legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e foram suscitadas excepgoes.

2. Excepcgdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral

A excepgéo da incompeténcia é de conhecimento prioritario, como resulta do disposto no
artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel aos
processos arbitrais tributdrios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJIAT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que «resulta cristalinamente do n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT que se encontra fora da jurisdicdo da arbitragem tributaria a

apreciagdo de quaisquer questdes referentes ao reconhecimento de isencdes fiscais, uma
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vez que tal matéria se encontra reservada a jurisdicdo dos tribunais administrativos e
fiscais» e que «ainda que em sede dos Tribunais judicias se admita que em sede de
impugnacao judicial pode haver lugar a apreciacdo de matérias que constituem actos
destacaveis, o que é discutivel, estes argumentos ndo valem em sede de Tribunal Arbitral».
A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira

linha, pelo artigo 2., n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e

de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
limitada pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.° n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Mar¢o, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se & jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1
do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgao das seguintes:

a) Pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a
via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario;
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b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisédo do
procedimento de reviséo;

c) PretensOes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperagéo administrativa

em matéria aduaneira.

Como se V&, apenas em relacdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias é feita
tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E quanto a estes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira s se vinculou quanto aos impostos por esta
administrados.

Quanto ao resto, a competéncia é definida apenas tendo em atencao o tipo de actos que sdo
objecto da impugnacao, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciagédo
de matérias relativas a isencdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas
aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Uma liquidacdo de imposto que parta
da desconsideracdo de uma isencdo nao deixa de ser um acto tributario de liquidacdo. E a
apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideracdo ndo deixa, portanto, de
ser a apreciacdo de uma pretensdo relativa a declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacéo.

No caso em apreco, é impugnado um acto de liquidacdo de IRC, que se insere na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, e cuja apreciacdo ndo é excluida por qualquer das normas
da referida Portaria.

Por outro lado, foi deduzida reclamacao graciosa do acto de liquidacdo, sendo da deciséo
que a indeferiu que foi apresentado o recurso hierarquico, que também foi indeferido, por a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ter entendido que a liquidacdo ndo enferma de
ilegalidade.

No processo arbitral pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidacdo qualquer

ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel.
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Sé ndo sera assim, nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade autonoma de actos
administrativos que sdo pressuposto dos actos de liquidacdo, como pode suceder com 0s
actos de reconhecimento de isences fiscais, que, nos casos das isencdes ndo automaticas,
assumem a natureza de actos destacaveis, para efeitos de impugnacao contenciosa.

Mas, neste caso, a isen¢do que a Requerente entende ter sido indevidamente desatendida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao praticar o acto de liquidacdo de IRC é uma
isencao de reconhecimento automatico, como resulta da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do
CIRC, conjugada com o seu n.° 2, em que apenas se refere a necessidade de
reconhecimento de isencdo relativamente a situacGes enquadraveis na alinea ¢) daquele n.°
1. Alias, ndo ha controvérsia entre as Partes sobre a natureza automatica da isencéo de que
a Requerente pretende beneficiar.

Sendo o acto de liquidacao lesivo dos interesses da Requerente, que defende ser ilegal por
ndo aplicar uma isencdo automatica de que entende beneficiar, tem de ser assegurada a sua
impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer ilegalidade, como decorre do
principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da
CRP.

Por outro lado, a questdo de saber se o acto de liquidacdo é legal ao ndo reconhecer uma
isencdo, tem a ver com a legalidade da liquidacdo, pelo que deve ser apreciada nos
tribunais tributarios em processo de impugnacdo judicial, como decorre da alinea a) do n.°
1 do artigo 97.° do CPPT.

Assim, conclui-se que ndo estad em causa declarar, com efeitos gerais, se a Requerente deve
ser equiparada a instituicdo particular de solidariedade social e tem direito a uma isengéo,
mas apenas saber se a concreta liquidacdo de IRC relativa ao ano de 2011 é ilegal por ndo
ter aplicado uma isengdo de que a Requerente podera beneficiar nesse ano.

Por isso, ndo tem qualquer suporte legal a tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de
que «se encontra totalmente fora da competéncia deste Tribunal Arbitral Singular e do
proprio CAAD a emissdo de qualquer juizo sobre a questdo da equiparacdo legal da
Requerente da Instituicdo Particular de Solidariedade Social», pois os limites de
competéncia definidos no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT baseiam-se exclusivamente no tipo de
actos e ndo com base no tipo de questbes de ilegalidade que lhes sdo imputadas e para

usufruir do beneficio fiscal previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRC néo é
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necessario qualquer acto administrativo de reconhecimento da isengdo ou de
reconhecimento de equiparacdo da Requerente a IPSS.

O que € pedido ao tribunal arbitral € que apure se a liquidacdo impugnada é ilegal por ndo
ter sido aplicada uma isencdo que a Requerente entende beneficiar e esta matéria insere-se
manifestamente nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Neste contexto, nem se entende a referéncia feita pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica para legislar sobre
a organizacdo e competéncia dos tribunais, pois 0 que estd em causa € a interpretacdo do
artigo 2.° do RJAT, que foi emitido no uso de uma autorizacdo legislativa, que consta do
artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que nédo se faz qualquer referéncia a
limitacdo de competéncia dos tribunais arbitrais relativamente a questdo de ilegalidade de
liquidagdes relacionadas com beneficios fiscais.

De resto, é manifesto que com a referida autorizacdo legislativa se pretendeu estender a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD a todas as questdes que
podem ser objecto de processo de impugnacao judicial e também néo se pode duvidar de
que, em processos deste tipo, pode ser apreciado se 0 Sujeito Passivo tem direito a
beneficios fiscais automaticos relacionado com a legalidade de actos de liquidagdo, como
se pode ver pela jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo de que sdo
exemplo os seguintes acérddos, todos proferidos em processos de impugnacao judicial:

— de 30-05-2012, processo n.° 0949/11;

— de 3-7-2013, processo n.° 765/13;

—de 17-12-2014, processo n.° 01085/13;

—de 11-11-2015, processo n.° 968/13;

—de 18-11-2015, processo n.° 1067/15;

— de 18-11-2015, processo n.° 575/15;

— de 16-12-2015, processo n.° 01345/15.

Por isso, improcede a excepgdo da incompeténcia material suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

3. Excepcéo do erro na forma de processo
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere que ha erro na forma de processo porque «0
que se confronta aqui € o regime de isencdo de IMT e se se verificam, in casu, cumpridos
0S pressupostos legais» e «este procedimento de “cessacdo de isen¢do” sendo prejudicial
relativamente ao “ato de liquidacdo” propriamente dito ndo se confunde no entanto com o
acto de fixacdo da matéria tributavel» (artigos 6.° e 7.° da Resposta).

Ha& manifesto lapso da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois no presente processo ndo
estd em causa qualquer isencdo de IMT nem a sua cessacdo, nem qualquer acto de fixacdo
da matéria tributavel.

De qualquer forma, quanto ao essencial que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende
sobre esta excepcdo, que € a ser a accao administrativa especial, e ndo o pedido de
pronuncia arbitral, o0 meio processual adequado para efectuar a apreciacdo da matéria em
causa, ja se referiu a proposito da questdo que o processo arbitral (como o processo de
impugnacéo judicial) € meio adequado a apreciar todas as questdes de legalidade de actos
de liquidacdo, inclusivamente a ndo aplicacdo das regras que prevéem beneficios fiscais,
quando automaticos.

De resto, especificamente sobre uma situacdo substancialmente idéntica a do presente
processo, pode ver-se 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18-01-2012,
proferido no processo n.° 0725/11, em recurso interposto num processo de impugnacao
judicial.

Por isso, pelas razbes e em sintonia com a jurisprudéncia citada, improcede esta excepcao.
4. Excepcao da ilegitimidade passiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que ocorre a sua ilegitimidade passiva por «o
reconhecimento da natureza de “IPSS” ou de “entidade legalmente equiparada a IPSS” é
matéria da exclusiva competéncia do Ministério da Solidariedade, Emprego e da
Seguranca Social e seus servigos [cfr. artigo 2.%/2-m) do Decreto-Regulamentar 36/2012,
de 27 de marco, artigo 5.°, alineas k), I) e m) da Portaria 105/2013, de 13 de margo, €
alineas d), e) e f) do Despacho n.° 6147/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 90, de 2013-05-10]» e «considerando que o funcionamento automatico da isencéo
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patente no artigo 10.%/1-b), 2.2 parte, do CIRC pressupde, antes de tudo, uma decisdo
administrativa que reconhe¢ca a natureza de “IPSS” ou de “entidade legalmente
equiparada a IPSS” a Requerente».

A alinea m) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 36/2012, estabelece que
cabe a Direccdo-Geral da Seguranca Social «propor normas integradoras do estatuto
juridico das instituicbes particulares de solidariedade social, incluindo as associacdes
mutualistas, assegurar o respetivo registo e propor normas aplicaveis a outras entidades
com atividades de apoio social».

As alineas k), I) e m) do artigo 5.° da Portaria n.° 105/2013, de 13 de Marco, estabelecem
que cabe a Direccdo de Servicos da Acdo Social e Assuntos Institucionais «propor o
reconhecimento das fundacGes de solidariedade social, pronunciar-se sobre a legalidade
dos estatutos e dos actos juridico-institucionais sujeitos a registo respeitantes as
instituicdes particulares de solidariedade social e as instituicbes equiparadas», «efectuar
a analise formal dos processos de registo e proceder a efectivacdo dos respetivos registos
nos termos da legislacdo aplicavel» e «proceder a organizacao e actualizacdo de ficheiros
das instituicdes particulares de solidariedade social e das instituicdes legalmente
equiparadas».

O Despacho n.° 6147/2013, proferido por um Director Geral, tem como destinatarios os
respectivos servicos, ndo tendo qualquer eficacia normativa externa.

De qualquer forma, ndo se vislumbra como possa concluir-se com base naquelas normas
que aquela Direccdo Geral caiba efectuar reconhecimentos da natureza de Instituicdo
Particular de Solidariedade Social para efeitos de isengdes fiscais.

Mas, mesmo que isso ai estivesse previsto, em nada relevaria para aferir a legitimidade
passiva para intervencdo em processos arbitrais tributérios, pois trata-se de diplomas de
natureza nao legislativa que, por forca do principio da hierarquia das normas, ndo podem
afastar a aplicacdo de normas de diplomas de natureza legislativa (artigo 112.°, n.° 5, da
CRP).

E, como € 6bvio, ha normas legislativas que definem a legitimidade passiva para intervir
em processos arbitrais tributarios.

Com efeito, a legitimidade para intervir em processos arbitrais tributarios cabe sempre ao

«dirigente maximo do servi¢o da administragdo tributéria», como resulta dos artigos 11.°,
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n3,13.%5n%1e2 175 n°1, e20° n°2, do RJAT e estd em sintonia com o preceituado
no artigo 9.°, n.% 1 e 4, do CPPT).

N&o ha qualquer suporte legal para atribuir legitimidade passiva em processos arbitrais
tributérios a qualquer outra entidade.

De resto, sendo formulados pedidos de anulagdo de um acto de liquidacdo e da decisdo de
um recurso hierarquico proferida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, para além de um
pedido de juros indemnizatorios dirigido também a Autoridade Tributaria e Aduaneira, é
manifesto que esta entidade tem o interesse em contradizer que € fundamento da
legitimidade passiva (artigo 30.%, n.° 1, do CPC).

Assim, improcede esta excepcao.
5. Matéria de facto
5.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Em 27-02-2014, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacéo de IRC
e juros compensatorios e moratorios n.° 2014 ..., cuja copia consta do documento
n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
com o valor global de € 165.486,26;

b) A Requerente, entendendo que se encontrava isenta de IRC, apresentou
reclamacdo graciosa daquele acto de liquidagdo (Documento n.° 2 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

c) A reclamacdo graciosa veio a ser indeferida por despacho de 31-10-2014,
proferido pela Chefe da Divisdo de Justica Administrativa da Direccdo de
Financas de ... (Documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

d) Em 04-12-2014, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa (documento n.° 4 junto com o pedido de

pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho de 30-04-2015, proferido pela
Directora de Servigos da Direccdo de Servicos do IRC, despacho esse notificado
a ora Requerente em 28-05-2015 (Documento n.° 5 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

f) A decisdo de indeferimento do recurso hierarquico manifestou concordancia com
uma informacéo cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

| - RECLAMACAO GRACIOSA

A reclamante tendo sido notificada da liquidacdo do ano de 2011 apresentou a
contestacdo a mesma alegando, em resumo, que esta isenta de IRC, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IRC (CIRC) relativamente a atividade desenvolvida
no estabelecimento "B...", por se tratar de uma entidade equiparada a uma Instituicio
Particular de Solidariedade Social (IPSS) nos termos dos artigos 10.°, n.°2, 12.° e 26.%, n.°
5 da Concordata e n.° 1, alineas e) e f) do artigo 1.° e 40.° do Estatuto das IPSS, conforme
Decreto-Lei n © 119/83, de 25 de Fevereiro.

Para fundamentar a sua reclamacgéo alega 0s argumentos que a seguir se resumem:

a) A reclamante é uma Congregacdo religiosa, canonicamente erecta que desenvolve,
para além da atividade religiosa atividades de indole social, nomeadamente na area da
educacdo e da saude, esta efetuada em especial num estabelecimento da Congregacéao,
denominado "B...";

b) Por entender que se encontrava abrangida pela isencdo do artigo 10.° do CIRC,
requereu a emissdo de uma certiddo comprovativa da sua isencao;

¢) Contudo, foi notificada do indeferimento desse pedido, por despacho da Subdiretora-
Geral dos Impostos, de 21 de Fevereiro de 2011, do qual interpds recurso hierarquico em
28 de Margo de 2011.

Alega que, de acordo com o artigo 40.° do CPPT, sempre que se encontrem representados
por mandatario judicial, as decisdes sobre os procedimentos instaurados devem ser
notificados ao mandatario judicial e por isso, a mandataria aguarda que seja notificada
da decisdo proferida a respeito do recurso hierarquico interposto, o que ja requereu de

acordo com requerimento que junta em anexo.
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d) A reclamante refere ainda que a Direccdo de Finangas a notificou da liquidagéo
respeitante ao ano de 2011, tendo em vista o pagamento de um valor de IRC de €
165.486,26, que seria devido pelo exercicio das suas actividades sociais, em especial na
area da saude, actividade desenvolvida no estabelecimento "B...".

e) A reclamante considera que se encontra isenta de IRC, pelo que ndo deixara de fazer
uso de todos os instrumentos legais e processuais para fazer valer o seu direito aquela
isencao.

Refere que nos temos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRC séo isentas de IRC as
IPSS e entidades anexas, bem como as pessoas coletivas aquelas legalmente equiparadas.
Menciona também a Concordata de 18 de Maio de 2004, celebrada entre a Republica
Portuguesa e a Santa Sé, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2005 e que veio
introduzir alteragdes ao regime fiscal existente.

Refere que todos os rendimentos auferidos pelas entidades religiosas poderdo beneficiar
de isencdo de IRC, em virtude do disposto no artigo 10.° do Cédigo deste imposto, desde
que estas entidades se qualifiquem, como:

a) Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa;

b) IPSS a entidades anexas, bem como as pessoas coletivas aquelas legalmente
equiparadas;

c) Pessoas coletivas de mera utilidade puablica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia,
solidariedade social ou defesa do meio ambiente.

f) As primeiras Constituicdes da reclamante sdo anteriores a primeira Concordata
celebrada com a Santa Sé, datando de 1874, em que a mesma é gquanto aos seus fins
reconhecida como associacao de beneficéncia em funcédo dos fins sociais de educacdo e
saude que prossegue

Caracteristica que permanece com a aprovacdo dos seus Estatutos em ....1937 e
posteriormente com a celebragdo da Concordata de 1940 e a respetiva participacdo em 06
de Novembro de 1940, ao Governo Civil do ... em que releva como finalidade "dedicar-se
a assisténcia sanitaria aos doentes e a outros servicos de beneficéncia e assisténcia

social”.
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g) A congregacao tendo sido canonicamente erigida, constituida e participada a entidade
competente, em data anterior a da entrada em vigor da Concordata, a sua personalidade é
reconhecida pelo Estado nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Concordata;

h) Mais, por prosseguir para além dos fins religiosos, atividades de assisténcia e
solidariedade, nomeadamente na area da educagdo e da promocéo e protecdo da salde,
sem fins lucrativos, a reclamante é equiparada a uma IPSS, nos termos do disposto nos
artigos 12.° e 26.%, n.° 5 da Concordata;

i) Enquanto organizacéo religiosa que se propde exercer e que exerce atividades como a
protecdo e promocgao da saude, assim como na area da educacao e formacéo profissional
dos cidadéos, € igualmente equiparada a IPSS, nos termos do disposto nos artigos 1.2, n.°
1, alineas e) e f) e 40.° do DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, que aprovou o Estatuto das
IPSS;

j) Com efeito, desde a sua génese a reclamante desenvolve atividades de carater social,
nomeadamente na area da educacdo e da saude, em momento muito anterior ao DL n.°
119/83, peio que é forcoso concluir que passou a ser considerada uma IPSS,
independentemente da forma que tenha adotado, ex vi do disposto nos citados artigos 1.°,
alinea e) e 94.°, n.° 5 do Estatuto Juridico das IPSS;

k) N&o sendo juridicamente uma IPSS, a reclamante entende que €, para todos os efeitos,
equiparada a uma IPSS, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, 12.°e 26.%, n.° 5 da Concordata e
n. 1, alineas e) e f) do artigo 1.° e 40.° do Estatuto das IPSS, conforme DL n.° 119/83, de
25 de Fevereiro;

I) A mesma conclusdo é corroborada pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) no seu
Acérdao de 18 de Janeiro de 2012 (Processo n.° 725/11);

m) Considera que, de acordo com o artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro, sdo equiparaveis a IPSS, as pessoas religiosas que prosseguem os fins das IPSS
a que se refere o artigo 1.° daquele diploma e que, apesar de se encontrar sujeita ao
estatuto nele previsto, ndo esta obrigada a proceder ao registo previsto para as IPSS.
Sendo a reclamante uma entidade religiosa, apenas se encontra obrigada a comunicacao
a que se refere o artigo 45.°, comunicacao ja ha muito feita.

n) Alega ainda que a Direcdo Geral de Saude considerou ja assente a sua equiparacao a

uma IPSS e que a equiparacdo a IPSS ndo ocorre apenas por forca de legislacOes
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especificas como aquela que se aplica as Casas do Povo e Cooperativas de Solidariedade
Social, como a Direcdo de Financas ja defendeu, na sua opinido, erradamente.

0) Em seguida a reclamante transcreve algumas partes do acérddo de 7 de Janeiro do
STA, bem como do acérdao n.° 725/11, de 18 de Dezembro e igualmente um paragrafo do
livro "As instituicGes Particulares de Solidariedade Social”, Almedina, de Licinio Lopes,
pags. 185-191, para concluir que € uma pessoa colectiva canonica equiparada a IPSS
encontrando-se automaticamente isenta de IRC, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° do CIRC.

p) Face ao exposto considera que a liquidacdo aqui em causa se encontra eivada do vicio
de violacdo da lei, porquanto foi realizada em clara violacdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° do CIRC, solicitando por isso, a anulacdo da mesma.

Requer igualmente que seja atribuido efeito suspensivo a reclamacgdo, pelo que junta
garantia bancaria.

Apreciada a reclamacéo, a Direcdo de Financas de ... - Divisdo de Justica Administrativa
elaborou o Projeto de Decisdo - Proc. ... - REC ... (fls. 92 a 95) no sentido do
indeferimento, com os fundamentos que a seguir se resumem:

a) Apesar da reclamante alegar que esté isenta de IRC, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° do CIRC, relativamente a atividade desenvolvida no estabelecimento "B...",
por se tratar de entidade legalmente equiparada a IPSS nos termos dos artigos 40.° e 45.°
do DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, alegam os Servicos que aquele decreto-lei nédo
equipara as organizacdes e instituicdes religiosas a IPSS mas antes sujeita-as ao regime
estabelecido no Estatuto das IPSS;

b) Referem ainda os Servi¢os que a sujeicdo ao regime estabelecido no Estatuto das IPSS
implica também que as IPSS sejam registadas nos termos do artigo 7.° do DL n.° 119/83,
de 25 de Fevereiro;

¢) Nos termos da Portaria 139/2007, de 29 de Janeiro, compete a Direcdo Geral da
Seguranca Social (DGSS) o registo das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social;
d) Este registo, para além do reconhecimento da utilidade publica das instituigdes, tem
como finalidade verificar se se encontram reunidos os requisitos previstos na referida

portaria, sem 0s quais é recusado o registo das entidades.
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e) Em relagdo as instituicbes canonicamente erectas, uma vez que ndo existem outros
procedimentos a que estejam sujeitas, encontram-se abrangidas pela obrigatoriedade do
registo previsto no artigo 7.° do DL n.° 119/83, se pretenderem adquirir a qualidade de
IPSS ou se quiserem ser entidades legalmente equiparadas e consequentemente usufruir
das isenc0es fiscais concedidas pela lei a essas entidades;

f) O reconhecimento previsto no artigo 45.° do DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, ndo
deve ser confundido com o registo a que se refere o artigo 7.° do mesmo diploma, através
do qual e nos termos do artigo 8.°. as entidades adquirirem automaticamente a natureza
de pessoas coletivas de utilidade publica, uma vez que o reconhecimento € relativo a sua
personalidade juridica.

g) A entdo reclamante ja tinha pedido a isencéo prevista no artigo 10.° do CIRC, tendo a
Direcdo de Servicos de IRC indeferido o pedido, por despacho de 21.02.2011, da
Subdiretora-Geral, considerando que a reclamante ndo detinha a qualidade de IPSS nem
de entidade a estas legalmente equiparada, nem qualquer uma das outras qualidades
exigidas pelo artigo 10.° do CIRC, ndo cumprindo assim todos o0s requisitos para poder
beneficiar da isencéo ai prevista.

h) Posteriormente a reclamante apresentou recurso hierarquico da decisdo de
indeferimento do pedido de isencéo, insistindo na equiparacdo a IPSS por forca do artigo
40.° do DL n.° 119/83, de 25.02, o qual foi igualmente indeferido, por despacho de
08.08.2012 do Substituto Legal do Diretor-Geral, com o fundamento de que por aquela
disposicado legal as organizacgdes religiosas nao sdo equiparadas a IPSS e que s6 com 0
registo € que as instituicbes abrangidas por aquele diploma adquirem a natureza de
pessoas coletivas de utilidade publica e que no caso de instituicbes que prossigam
objetivos no ambito da promocéo e protecdo da saude e que se enquadrem no DL n.°
119/83, de 25.02, o registo e efetuado nos termos da portaria n.° 466/86, de 25.08.
Contactada a Direcdo Geral, que de acordo com a Portaria n.° 466/86, de 25.08, é a
entidade competente para efetuar o registo, esta confirmou que a recorrente ndo detém a
gualidade de IPSS nem entidade a estas legalmente equiparada.

Por este facto e por ndo reunir qualquer outro dos requisitos estabelecidos no artigo 10.°

do CIRC, foi o pedido de isencéo indeferido.
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i) Relativamente ao acorddo do STA, mencionado pela recorrente, informou-se que o
mesmo se aplica ao caso julgado, cujo entendimento ndo constitui uma obrigagdo
genérica para 0S Servicos.

J) Os Servigos alegaram ainda que a reclamante ndo tendo apresentado aos autos prova
que permita concluir de forma diferente, devera ser mantido o ato ora reclamado.
Notificada para exercer o direito de audicdo previsto no artigo 60.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), a reclamante na sua exposicao reiterou o pedido ja efetuado e continua
a ndo apresentar prova bastante para alterar o sentido do projeto de despacho, pelo que a

decisao de indeferimento foi convertida em definitiva.

IV- RECURSO HIERARQUICO

Do pedido

Inconformada com a deciséo da reclamagéo, a 4... vem contestar a mesma, apresentando
0S mesmos argumentos apresentados na reclamacéo, no pedido de passagem da certidao
de isencdo e posterior recurso hierarquico, bem como na reclamacdo e recurso
hierarquico contra a liquidacdo de IRC do periodo de tributacdo de 2009 que, por uma
questdo de economia processual, nos dispensamos de repetir, remetendo para a leitura da
peticao que se encontra junto aos autos.

A recorrente conclui a sua peticdo referindo que "a fundamentacéo da decisdo que agora
impugnada ndo analisa os dispositivos legais que enformam o enquadramento da
Congregacao, limitando-se apenas a invocar um pretenso registo que sabe claramente nao
existir e, por outro lado, refere ainda que os acordaos citados se aplicam apenas aos
casos julgados, sem sequer percepcionar que a matéria em causa, em termos abstratos, é
exactamente a mesma, merecendo assim o mesmo tratamento."

Alega também que, "ao concluir que, apesar de toda a exposicao efetuada e documentacéo
junta aos presentes autos, a recorrente ndo demonstra encontrar-se isenta de IRC, na
atividade em causa, quando é evidente exatamente o contrario, a decisdo mais nao faz do
que violar a norma constante da alinea b), do n.° 1 do artigo 10.° do CIRC, por ndo
aplica-la ao caso concreto”

Por fim, solicita a anulacéo da liquidacéo de IRC respeitante ao ano de 2011.
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Apreciagao do recurso pela DSIRC

Neste processo de recurso hierarquico a recorrente pretende a revogacdo da decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa contra a liquidacdo de IRC do periodo de
tributacdo de 2011 na sua atividade social - educagdo e saude - e naturalmente a
anulacéo da liquidacéo efetuada.

Convém referir que a recorrente solicita a anulacdo da referida liquidacdo com
fundamento na ilegalidade da mesma em virtude de considerar que a isencéo de IRC lhe
devia ter sido reconhecida.

Todavia, o facto € que o pedido de reconhecimento de isencdo de IRC ao abrigo do artigo
10.° do CIRC foi indeferido, por despacho de 21.02 2011, da Subdiretora-Geral dos
Impostos. Posteriormente, em sede de recurso hierarquico, foi igualmente indeferido
aquele pedido, por despacho de 08.08.2012, do Substituto Legal do Diretor-Geral.

Quer isto dizer que, ndo tendo sido reconhecida a isencéo de IRC, podemos concluir que
para todos os efeitos legais, a recorrente esté sujeita a IRC relativamente aos rendimentos
provenientes da atividade desenvolvida no estabelecimento "B..." que consiste na
prestacdo de servicos de saude.

Assim sendo, ndo podemos considerar que a liquidacao de IRC do periodo de tributacéo
de 2011 levada a cabo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) padeca de qualquer
erro ou vicio, uma vez que os Servigos se limitaram a cumprir o que lhes esta determinado.
Efetivamente a recorrente, relativamente a liquidacdo, ndo apresenta nenhum outro vicio
limitando-se a contestar o facto de n&o lhe ter sido reconhecida a isen¢édo, pretendendo
por esta via, obter ndo s6 a anulagdo da liquidagdo como o deferimento ao seu pedido de
isencao.

Ora, neste procedimento o que estd em causa ¢ a legalidade da liquidagéo, e é em relacdo
a esse aspecto que nos devemos pronunciar, muito embora se tenham repetido no
procedimento anterior (reclamacé@o graciosa), relativamente ao ndo reconhecimento da
isencdo, 0S mesmos argumentos apresentados aquando do indeferimento do pedido de
isencéo de IRC.

Como ja se disse, 0 que a recorrente pde em causa é a liquidacéo de IRC do periodo de

tributacéo de 2011, relativamente a qual ndo se vislumbram quaisquer ilegalidades e por
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iSSO mesmo nao existem razdes para se proceder a anulacdo da mesma, propondo-se em

consequéncia o indeferimento deste recurso.

V - DIREITO DE AUDICAO

Considerando que em sede de recurso hierarquico, ndo foram invocados factos novos

sobre os quais o contribuinte ndo tenha tido oportunidade de se pronunciar, é nesta fase

do procedimento dispensada a audicdo, atendendo ao disposto no n.° 3 do artigo 60.° da

LGT.

9)

h)

)

Em 18-06-2007, a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
um pedido de isencdo de IRC, nos termos do artigo 10.° do CIRC para a «B...»
(documento n.° 4, pagina 30, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

Sobre o requerimento referido na alinea anterior, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira emitiu e informacdo cuja cépia consta do documento n.° 4, paginas 30-
31, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido,
em que, além do mais se refere que «face a documentacdo junta aos presentes
autos, verifica-se que se trata de uma entidade equiparada a Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (art.° 40.° e 45.° do dec-lei n.° 119/83, de 25
de Fev) conforme of. ... de ...-...-99 emitida pelo Ministério da Satde — Direccao
Geral da Saude, enquadravel no disposto do art.° 10.°, n.° 1, alinea b), do CIRC,
pelo que face a nova redacgdo do mesmo o pedido néo carece de reconhecimento
ministerial, sendo a isencdo de caracter automatico» e se termina propondo o
arquivamento do pedido de isencdo;

Sobre a informagdo referida na alinea anterior foi proferido despacho em 08-11-
2007, pelo Adjunto do Chefe do Servico de Financgas de ... ... (...) (documento
n.% 4, pagina 29, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Em 14-07-2007, a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira o
requerimento cuja copia consta do documento n.° 4, pagina 16, junto com o

pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que solicitou
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a emissdo de certiddo comprovativa da isen¢do de IRC respeitante a actividade
desenvolvida no estabelecimento “B...”;
k) Em 20-09-2010, a Direccdo-Geral da Seguranca Social enviou a Autoridade
Tributaria e Aduaneira o oficio cuja copia consta do documento n.° 6, junto com
a Resposta, cujo teor se d& como reproduzido em que, além do mais, se refere o
seguinte:
Cumpre-me informar V.Ex.a em resposta ao oficio supra referenciado que ndo consta
nesta Direccdo-Geral o registo da "A4..." como instituicdo particular de solidariedade
social, pelo que se presume nunca ter sido feita a participacio a que alude o art.® 45.° do
Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, ou seja, a
referida instituicdo nunca adquiriu personalidade juridica na ordem juridica civil.
N&o foi também detectada qualquer documentacdo relativa a "B...", estabelecimento
daquela instituicéo.
Mais se informa, relativamente as perguntas formuladas no citado oficio, o seguinte:
Ndo ha qualquer dispositivo legal que atribua as organizacdes da Igreja Catolica a
equiparacao a IPSS, encontrando-se as mesmas sujeitas, no caso de serem subsumiveis ao
que dispbe o art.° 40.° do citado Estatuto, ao que se encontra previsto nos artigos 45.° e
seguintes do referido diploma legal.
As instituicdes canonicamente erectas que pretendem ser IPSS, estdo igualmente sujeitas
ao Regulamento do Registo, aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro. O
mesmo se aplica também as organizacgdes religiosas nao catolicas.
No que concerne as IPSS do ambito da Salde, que prosseguem a titulo exclusivo ou
principal fins de promogao e proteccdo da saude tem-se entendido que a remissdo feita
para o antigo Regulamento do Registo, aprovado pela Portaria n.° 778/83, de 23 de Julho,
prevista na Portaria n.° 466/86, de 25 de Agosto, deve agora entender-se como feita ao
actual Regulamento, aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro.
Informa-se, também, que estdo sujeitos a registo somente o0s actos referentes as
instituicOes (e ndo aos seus estabelecimentos) previsto no art.° 5.° do citado Regulamento
do Registo que se encontra em vigor.
I) A emissdo da certiddo solicitada pela Requerente foi indeferida por despacho de

21-02-2011, de Subdirectora-Geral dos Impostos, na sequéncia do que a
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Requerente interpds recurso hierarquico para o Senhor Director-Geral dos
Impostos (documento n.° 4, paginas 20 a 25, junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

m) Em 10-08-2001, o Director dos Servigos Administrativos do Patriarcado de
Lisboa emitiu a certiddo cuja cdpia consta do documento n.° 4, pagina 26, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, que «a participacdo a que se referem os artigos Il e 1V da
Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa foi feita ao Governo Civil
do Porto em 19 de Novembro de 1940, pelo que a referida A... goza de
personalidade juridica também no foro civil»;

n) Em 27-07-1999, o Director de Servicos da Direccdo-Geral de Saude enviou a
Directora da B... o oficio que consta do documento n.° 4, pagina 17, junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere,
além do mais, o seguinte:

ASSUNTO

B..

Regime juridico - Equiparacado a IPSS

A B..., propriedade da 4..., ... instituicdo canonicamente erecta — enquadra-se no regime
estabelecido no Estatuto Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (artigos 40.° e
45.% do Decreto-Lei 119/83, de 25 de Fevereiro).

Deste modo, a B... encontra-se abrangida pelo n.° 2, da Base XXXVIII, da Lei n.° 48/90, de
24 de Agosto e consequentemente ndo sujeita a licenciamento, mas sim "ao poder
orientador e de inspec¢do dos servigos competentes do Ministério da Saude", estando
assim enquadrada pelos normativos definidos no Decreto Regulamentar n.° 63/94, de 2 de
Novembro, quanto a pratica de bom funcionamento e qualidade dos cuidados de saude

prestados.

0) Dé-se como reproduzidos os Estatuto da C... cuja cdpia consta do documento n.°

4, paginas 49-58, junto com o pedido de pronincia arbitral;
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p) A Requerente desenvolve actividade de assisténcia na “B...” sem fins lucrativos,
sendo a esta actividade que se reporta a liquidacdo que é objecto do presente
processo;

d) A Requerente ndo consta da lista das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social existente na Direcgdo-Geral da Seguranca Social (documentos n.% 1, 2 e
4, juntos com a Resposta, cujos teores se ddo como reproduzidos);

r) Da-se como reproduzido o «Manual de Procedimentos» da Direc¢do-Geral da
Seguranca Social que consta do documento n.° 3 junto com a Resposta;

s) A 17-08-2015 a Requerente interpds junto do Tribunal Administrativo de Circulo
de ..., processo n.° ../15. ... uma acdo administrativa especial onde requer a
anulacdo do despacho de 24-04-2015 da Directora de Servicos de IRC, que
rejeitou liminarmente o recurso hierarquico interposto pela Requerente a 29-12-
2014 (artigo 55.° da Resposta, ndo impugnado);

t) Em 29-04-2014, a Requerente prestou uma garantia bancaria no valor de €
165.486,26, relativa a reclamacdo graciosa referente a compensacéo n.° 2014 ...
(documento n.° 2, pagina 80, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

u) Em 17-08-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que deu

origem ao presente processo.
5.2. Factos nédo provados

5.2.1. A Autoridade Tributaria e Aduaneira afirma no artigo 55.° da Resposta que «a
17.08.2015 a Requerente interpds junto do Tribunal Administrativo de Circulo de ...,
processo n.° ../15. ... uma acdo administrativa especial onde requer a anulacdo do
despacho de 24.04.2015 da Diretora de Servicos de IRC, que rejeitou liminarmente o
recurso hierarquico interposto pela Requerente a 29.12.2014».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou qualquer documento comprovativo
quer de que a Requerente tenha interposto a acgédo referida nem que tenha sido proferido
um «despacho de 24.04.2015 da Diretora de Servicos de IRC, que rejeitou liminarmente o

recurso hierarquico interposto pela Requerente a 29.12.2014».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Na verdade, 0 que consta dos autos é que, por despacho de 30-04-2015, foi indeferido um
recurso hierarquico interposto em 04-12-2014.
Por isso, ndo se considera provado que a Autoridade Tributaria e Aduaneira afirma naquele

artigo 55.° da Resposta.

5.2.2. Ndo se provou que a Requerente tivesse pago a quantia liquidada, mas sim que

prestou garantia.
5.3. Fundamentacao da fixa¢cdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

No que concerne ao exercicio pela Requerente, sem fins lucrativos, de actividade de
assisténcia na “B...”, da-se como provado por tal ser afirmado pela Requerente tanto na
reclamacdo graciosa, coOmo no recurso hierdrquico, como no presente processo e essa

afirmacdo ndo ser questionada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
6. Matéria de direito
6.1. Posi¢des das Partes

A Requerente conclui o pedido de pronuncia arbitral dizendo o seguinte:

— a ora Requerente pretende, com a presente acdo, ver revogada a decisdo de 30 de Abril
de 2015, proferida pela Directora de Servigcos da Direccdo de Servigos do IRC, que
indeferiu o recurso hierarquico interposto em 4 de Dezembro de 2014, por entender que
essa decisdo se encontra eivada do vicio de violagdo de lei, e, em consequéncia, ver
anulado o acto de liquidacédo de IRC de 2011,

— isto porque, na verdade, a ora Requerente se encontrava e encontra isenta do pagamento
daquele imposto, por forca do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 10° do Cddigo do
IRC;
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— de facto, por prosseguir, para além dos fins religiosos, fins de assisténcia e solidariedade,
a requerente ¢ (nomeadamente para efeitos fiscais) equiparada a uma IPSS, nos termos do
disposto nos artigos 12.° e 24.°, nimero 5 da Concordata;

— a Requerente, sendo uma instituicdo religiosa que se prop0e exercer actividades como a
proteccdo e promogdo da salde ou a educacdo e formagdo profissional dos cidad&os, &,
neste contexto, equiparada a IPSS nos termos do disposto nos artigos 1., n.° 1, alineas d) e
e) e 40.° do Decreto-lei n.°119/83, de 25 de Fevereiro, que aprovou o Estatuto das
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,

— deste modo, a ora Requerente, ainda que ndo seja juridicamente uma IPSS, é, para todos
os efeitos (nomeadamente fiscais), equiparada a uma IPSS quando exerce tais actividades,
nos termos dos artigos 10.%, numero 2, 12.° e 24.°, nimero 5 da Concordata e 1.°, niUmero 1,
alineas d) e e) e 40.° do Estatuto das Instituices Particulares de Solidariedade Social;

— e sendo assim, a Requerente, pessoa colectiva candnica equiparada a IPSS, quando
exerce aquelas actividades, aplica-se a isen¢do automatica de IRC prevista na alinea b), do
namero 1, do artigo 10.° do Cédigo do IRC;

— ao ndo ter entendido desta forma, a Requerida mais ndo fez do que violar essa mesma
norma, invalidando o acto por si praticado em 30 de Abril de 2015, através da Directora de
Servicos da Direccdo de Servicos do IRC, que indeferiu o recurso hierarquico interposto
em 4 de Dezembro de 2014;

— invalidade essa que resultava ja do facto de a Requerida ter decidido em erro quanto aos
pressupostos de facto, dado ter aceite o entendimento, errado, segundo o qual teria ja a AT
decidido, de forma eficaz, o recurso interposto do indeferimento do pedido de uma certiddo
de isencgéo, o que ainda ndo sucedeu, e de ter considerado que seria do deferimento desse
pedido de certiddo que resultaria a isencdo de IRC que a Recorrente invoca, quando, na
verdade, essa isencéo resulta automaticamente da lei;

— resulta pois que o objecto da acdo visa a anulagdo do acto que indeferiu o recurso
hierarquico interposta pela Requerente em 4 de Dezembro de 2014 e, em consequéncia, 0
acto de liquidacdo de IRC de 2011, por ndo observéncia da isencdo legal de IRC prevista
na alinea b), do nimero 1, do artigo 10.° do Codigo do IRC de que a Requerente beneficia,
seguindo assim a decisdo ja tomada por esse Tribunal nos autos que correram 0S Seus

termos ao abrigo do processo 98/2015 - T.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira entende, em suma,

—as instituicdes particulares de solidariedade social estéo sujeitas a registo obrigatorio, nos
termos do n.° 2 do art.° 32.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Seguranca
Social);

— 0 registo das IPSS esta regulado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro;

— 0 artigo 40.° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de
Fevereiro, estabelece que «as organizaces e instituicdes religiosas que, para além dos fins
religiosos, se proponham exercer actividades enquadraveis no artigo 1.° ficam sujeitas,
quanto ao exercicio destas actividades, ao regime estabelecido no presente Estatuto com a
redaccdo actual», pelo que lhes é aplicavel o disposto na Portaria n.° 139/2007 que exige o
registo das instituigdes canonicamente erectas;

— 0 Decreto Regulamentar n.° 36/2012, de 27 de Margo, e 0 Manual de Procedimentos e
tramitacdo dos processos de registo das IPSS do ambito da acdo social de 2015 aprovado
pela DGSS também exigem o registo daquelas instituicdes;

— a Requerente ndo requereu o respectivo registo junto da entidade competente e ele ndo €
dispensado nem pelo Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social nem
pela Concordata;

— 0 que o Estado reconhece as pessoas juridicas canonicas é a personalidade juridica civil e
que, por esse motivo, estas “gozam dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas
colectivas privadas com fins da mesma natureza e que ficam sujeitas ao regime fiscal
aplicavel a respectiva actividade” (art.° 10.°n.° 5, art.° 12.° e art.® 26.° da Concordata);

— ndo existe qualquer norma legal que conceda o reconhecimento da qualidade de entidade
legalmente equiparada a IPSS as entidades canonicamente erectas;

— 0 artigo 10.° da Concordata apenas reconhece personalidade juridica as entidades
religiosas, nos moldes ali previstos, ndo lhes conferindo qualquer equiparacdo a Pessoas
Colectivas de Mera Utilidade Publica ou InstituicGes Particulares de Solidariedade Social,
— a Requerente ndo constitui “entidade equiparada a IPSS”, pois ela ndo consta da listagem
de instituicdes registadas como tal ou como “IPSS” e nela encontram-se registadas

institui¢cdes canonicas;
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— a verificacdo ndo compete ao intérprete da lei fiscal, mas sim e antes de mais ao servico
legalmente competente para apreciar matéria que se prende com o Direito da Seguranca
Social;

— as entidades religiosas reconhecidas nos termos do artigo 10.° da Concordata celebrada
entre a Santa Sé e o Estado Portugués e previstas nos artigos 12.° e 26.%, n.° 5 deste mesmo
diploma, poderdo beneficiar de isencdo de IRC ao abrigo do artigo 10.° do CIRC, desde
que se verifiqguem o0s respectivo pressupostos, nomeadamente que revistam a natureza
juridica, ou seja, Pessoa Colectiva de Utilidade Publica Administrativa, Pessoa Colectiva
de Mera Utilidade Publica, Instituicdo Particular de Solidariedade Social e entidades
anexas, ou pessoas colectivas aquela legalmente equiparadas;

— a formulacdo de um pedido de isencdo ndo tem quaisquer efeitos suspensivos sobre o
procedimento tributario, pelo que ndo se verifica qualquer erro nos pressupostos de facto e
0 artigo 109.° do Cddigo do Procedimento Administrativo permite presumir indeferido
aquele pedido;

— a Requente ndo procedeu ao respectivo registo junto da Direccdo geral e Seguranca
Social a que estd legalmente obrigada, nem invoca qual a norma que a exclui do
cumprimento dessa obrigacéo legal;

— sob pena de violagdo do principio de igualdade e de imparcialidade em relacdo a todas as
outras entidades legalmente equiparadas a IPSS também as entidades canonicamente
erectas devem solicitar o respectivo registo junto da DGSS a fim de aferir os objectivos e
finalidade que prossegue qual a actividade predominantes, entre outros elementos;

— a lei € muito clara ao estabelecer no artigo 51.° do Estatuto das IPSS que as disposi¢oes
sobre os institutos de organizagdes ou instituicOes religiosas (artigos 40.° e ss. daquele
diploma) séo aplicaveis aos institutos de organizagdes ou instituicdes da Igreja Catolica;

— confunde a Requerente a personalidade juridica da equiparacdo a IPSS o que
correspondem a realidades diferenciadas, e se uma se basta com a simples participacao
escrita a outra exige o registo junto de entidade administrativa;

— a Concordata é bem clara ao prescrever no seu artigo 26.°/5 que as pessoas juridicas
canonica (como é o caso da Requerente) «quando também desenvolvam actividades com

fins diversos dos religiosos, assim considerados pelo direito portugués, como, entre
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outros, os de solidariedade social, de educacdo e cultura, aléem dos comerciais e
lucrativos, ficam sujeitas ao regime fiscal aplicavel a respectiva actividade»;,

— € a prépria Concordata que estabelece a inexisténcia de qualquer regime especial para
entidades como a Requerente, antes remetendo a questéo para o direito nacional [artigo 7.°
do Estatuto das IPSS ex vi do artigo 10.°/2-b) do CIRC];

— caso venha a prevalecer a interpretacdo veiculada pela requerente verifica-se a violagao
do principio de separacdo de poderes pois o Tribunal Arbitral teria invadido uma area de
competéncias administrativas especificamente atribuidas ao Governo, nos termos do artigo
202.°, alineas d) e g), da Constituicao;

— a lei que concede a equiparacdo a IPSS sendo ilegitima a aplicacdo analdgica do ambito
pessoal por forma a que sejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo da norma varias
entidades que o legislador inicialmente ndo contemplou no ambito da previsdo normativa;
— resulta do disposto no n.° 4 do art. 11.° da LGT que a proibicdo de integracdo analdgica
no direito tributario compreende as normas abrangidas pela reserva de lei formal, onde se
compreendem os beneficios fiscais, conforme dispde o n.° 2 do art. 103.° e alineai)don.’ 1
do art. 165.°da CRP, e ainda art. 8.°n.° 1 da LGT;

— uma interpretacdo daquele normativo legal que se baste com um raciocinio de simples
analogia para poder concluir que a Requerente é uma entidade legalmente equipara a IPSS
constitui uma interpretacdo contraria @ CRP, mais concretamente ao principio da legalidade
na sua vertente de reserva de lei formal;

— a ser aceite a interpretacdo veiculada pela Requerente, entdo a mesma mostra-se contraria
a Constituicdo, na medida em que tal interpretagdo se traduz numa clara viola¢do do
principio da igualdade (artigo 13.° da Constituicéo);

— a interpretacdo proposta pela Requerente (segundo a qual ela ndo esta sujeita ao registo
previsto no artigo 7.° do Estatuto das IPSS) é uma interpretacdo que, defende um
tratamento diferenciado e injustificado (a seu favor, entenda-se), relativamente aos demais
sujeitos passivos, designadamente os institutos religiosos de outras confissdes religiosas
que ndo a da Igreja Catdlica e as fundagdes de solidariedade social, j& que estas duas estdo

sujeitas aquele prévio registo para efeitos da isencédo prevista no artigo 10.%/2-b) do CIRC.
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6.2. Apreciacdo da questdo da aplicacdo a Requerente da isengdo prevista no artigo
10.°,n.° 1, alinea b), do CIRC

A questdo essencial que é objecto do presente processo € a de saber se a Requerente
beneficiava de isengcdo de IRC, ao abrigo do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea b), do
CIRC, relativamente ao ano de 2011.

A redaccdo desta alinea, em vigor no ano de 2011, que consta da republicacdo efectuada

pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, era a seguinte:

1 — Estéo isentas de IRC:

()

b) As instituicbes particulares de solidariedade social e entidades anexas, bem como as
pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas;

Trata-se de uma isencdo automatica, pelo que ndo esta sujeita a reconhecimento, sendo este
ponto sobre o qual as Partes estdo de acordo.

As Partes também estdo de acordo quanto ao facto de a Requerente ndo ser uma instituicdo
particular de solidariedade social, pelo que o enquadramento da Requerente nesta horma
apenas pode resultar de ser pessoa colectiva legalmente equiparada a instituicdo particular
de solidariedade social.

Por outro lado, a equiparacado a instituicdo particular de solidariedade social tem de resultar
da lei, como se depreende de referéncia a «legalmente equiparadas», pelo que concluir
pela existéncia ou ndo de equiparacdo é problema a resolver através da interpretacdo e
aplicacdo da lei, independentemente de qualquer decisdo administrativa.

A tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que esta subjacente a liquidagéo
impugnada, assenta no entendimento de que a Requerente, para ser considerada entidade
legalmente equiparada a instituicdo particular de solidariedade social, tinha de estar
registada como tal, por forca do disposto no n.° 2 do art.® 32.° da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), nos artigos 2.° e 29.° da Portaria n.°
139/2007, de 29 de Janeiro, o artigo 40.° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 119/83 de 25 de Fevereiro, 0 Decreto Regulamentar n.° 36/2012, de 27 de Marco, € 0
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Manual de Procedimentos e tramitagdo dos processos de registo das IPSS do ambito da
acao social de 2015 aprovado pela Direccdo-Geral da Seguranca Social.

Como é dbvio, sendo o Decreto Regulamentar n.° 36/2012 e o Manual de Procedimentos
posteriores ao ano de 2011, a que se reporta a liquidacdo impugnada, ndo pode neles
assentar qualquer juizo sobre a necessidade de registo para a Requerente beneficiar, no ano
de 2011, da isencdo prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRC.

Assim, quanto ao IRC do ano de 2011, a necessidade de registo, a face das normas
invocadas pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, s pode ter suporte legal no n.° 2 do art.
32.° da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), e no artigo
40.° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 de 25 de Fevereiro.

O artigo 32.°, n.° 2, da Lei de Bases da Seguranca Social estabelece que «as instituicdes
particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem
caracter lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constituicdo, estdo sujeitas a
registo obrigatério».

O artigo 40.° do Estatuto das Instituices Particulares de Solidariedade Social, na redaccao
inicial, vigente em 2011, estabelece que «as organizagdes e instituicdes religiosas que,
para além dos fins religiosos, se proponham actividades enquadraveis no artigo 1.° ficam
sujeitas, quanto ao exercicio daquelas actividades, ao regime estabelecido no presente
Estatuto».

O artigo 2.° da Portaria n.° 139/2007, indica as finalidades do registo das instituicGes
particulares de solidariedade social.

O artigo 29.° desta Portaria n.° estabelece o seguinte:

Artigo 29.°
Registo das instituigdes canonicamente erectas
1 - Os actos de registo respeitantes as instituicbes canonicamente erectas obedecem ao
disposto no presente diploma com as adaptacdes constantes dos nimeros seguintes.
2 - Para efeito de reconhecimento da personalidade juridica, nos termos do artigo 45.° do
Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, a participacdo da ereccao

canodnica de instituicbes que prossigam exclusiva ou principalmente objectivos do ambito
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da seguranca social, é feita pelo Ordinéario Diocesano competente ao CDSS da area da
sede das instituicdes.

3 - As instituicbes que tenham adquirido personalidade juridica nos termos do numero
anterior devem requerer 0 respectivo registo e apresentar os documentos referidos no
artigo 19.° com excepcdo da copia do acto de constituigao.

4 - O disposto na alinea a) do artigo 14.° ndo se aplica as alteragdes dos estatutos das
instituicbes canonicamente erectas que sejam aprovadas pela autoridade eclesiastica

competente.

Desta norma da Portaria n.° 139/2007 resulta a obrigatoriedade de registo para as
instituicGes canonicamente erectas, que é o caso da Requerente.

Porém, como se refere na alinea m) da matéria de facto fixada, «a participacédo a que se
referem os artigos Il e IV da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa foi
feita ao Governo Civil do ... em 19 de Novembro de 1940», antes da revisdo da Concordata
entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, assinada em 18 de Maio de 2004 na cidade do
Vaticano, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2004, de 30 de
Setembro, publicada no Diario da Republica, | Série, de 16-11-2004, pelo que ha que
atender ao que nela se estatui sobre os efeitos dessa participacgéo.

Os artigos 3.° e 4.° da versdo inicial da Concordata, de 1940, estabeleceram que «o0
reconhecimento por parte do Estado da personalidade juridica das associagdes,
corporagdes ou institutos religiosos, canonicamente erectos, resulta da simples
participacdo escrita a Autoridade competente feita pelo Bispo da diocese, onde tiverem a
sua sede, ou por seu legitimo representante» e que «as associa¢fes ou organizagoes a que
se refere o artigo anterior» se «se propuserem também fins de assisténcia e beneficéncia
em cumprimento de deveres estatutarios (...) ficam, na parte respectiva, sujeitas ao regime
instituido pelo direito portugués para estas associagcdes ou corporacdes, que se tornara
efectivo através do Ordinario competente e que nunca podera ser mais gravoso do que o
regime estabelecido para as pessoas juridicas da mesma natureza».

No caso em apreco, foi feita a participacdo escrita referida, pelo que foi reconhecida pelo
Estado a personalidade juridica da Requerente, muito antes da revisao da Concordata que

ocorreu em 2004.
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Os n.% 2 e 3 do artigo 10.° da Concordata, na versao de 2004, estabelecem o seguinte:

2 - O Estado reconhece a personalidade das pessoas juridicas referidas nos artigos 1.°, 8.°
e 9.° nos respectivos termos, bem como a das restantes pessoas juridicas candnicas,
incluindo os institutos de vida consagrada e as sociedades de vida apostolica
canonicamente erectos, que hajam sido constituidas e participadas a autoridade
competente pelo bispo da diocese onde tenham a sua sede, ou pelo seu legitimo
representante, até a data da entrada em vigor da presente Concordata.

3 - A personalidade juridica civil das pessoas juridicas canonicas, com excep¢do das
referidas nos artigos 1.°, 8.° e 9.°, quando se constituirem ou forem comunicadas apds a
entrada em vigor da presente Concordata, € reconhecida através da inscricdo em registo
proprio do Estado em virtude de documento auténtico emitido pela autoridade eclesiéstica
competente de onde conste a sua ereccao, fins, identificacdo, 6rgaos representativos e

respectivas competéncias.

Como resulta deste n.° 3, apenas para as pessoas juridicas canonicas que se constituirem
ou forem comunicadas apds a sua entrada em vigor € que o reconhecimento se faz
através da inscricdo em registo proprio.

Para a Requerente, cuja personalidade juridica ja havia sido reconhecida antes de 2004,
continuou a ser reconhecida, independentemente do registo, por for¢a do n.° 2 deste artigo
10.°.

Nos termos do artigo 12.° da Concordata, «as pessoas juridicas candnicas, reconhecidas
nos termos do artigo 10.°, que, além de fins religiosos, prossigam fins de assisténcia e
solidariedade, desenvolvem a respectiva actividade de acordo com o regime juridico
instituido pelo direito portugués e gozam dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas
colectivas privadas com fins da mesma naturezax.

Na mesma linha, o artigo 26.°, n.° 5, da Concordata refere que «as pessoas juridicas
candnicas, referidas nos nameros anteriores, quando também desenvolvam actividades
com fins diversos dos religiosos, assim considerados pelo direito portugués, como, entre
outros, os de solidariedade social, de educacdo e cultura, além dos comerciais e

lucrativos, ficam sujeitas ao regime fiscal aplicavel a respectiva actividade».
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Estes artigos 12.° e 26.%, n.° 5, sdo claramente normas que equiparam as pessoas juridicas
canonicas que desenvolvem actividades de assisténcia e solidariedade social as instituicdes
particulares de solidariedade social para efeitos fiscais (entre outros).

Por isso, a Requerente, que foi reconhecida nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Concordata
e, além de fins religiosos, prossegue fins de assisténcia (salde), goza dos beneficios
atribuidos as pessoas colectivas privadas com fins da mesma natureza, designadamente as
instituices particulares de solidariedade social, que, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea
e), do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, incluem as instituicbes particulares sem finalidade
lucrativa que desenvolvem a prestacéo de cuidados de salde.

Relativamente as pessoas juridicas canonicas comunicadas antes da entrada em vigor da
Concordata que desenvolvam actividades de assisténcia e solidariedade, nem o referido
artigo 12.° nem o n.° 5 do artigo 26.° da Concordata fazem depender de registo, mas apenas
de reconhecimento nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Concordata, a sua equiparacdo as
pessoas colectivas privadas com fins da mesma natureza, para efeito de gozo de beneficios
fiscais.

Por outro lado, a remissdo que no artigo 26.%, n.° 5, se faz para o «regime fiscal» reporta-se
a normas de natureza tributaria e ndo a normas sobre o registo de pessoas colectivas, que,
como decorre do artigo 10.°, n.° 3, da Concordata apenas € necessario para as pessoas
juridicas candnicas que se constituirem ou forem comunicadas ap6s a entrada em vigor da
Concordata.

Ainda por outro lado, do n.° 2 do artigo 10.° da Concordata decorre, que para as pessoas
juridicas candnicas que tenham sido constituidas e participadas a autoridade competente
pelo bispo da diocese onde tenham a sua sede, ou pelo seu legitimo representante, até a
data da entrada em vigor da Concordata, o reconhecimento é feito pelo Estado por forca
dessa prépria norma, ndo dependendo de qualquer acto administrativo de reconhecimento.
Como se V&, ndo é necessario recorrer a analogia para concluir pela equiparagdo da
Requerente a instituicdo particular de solidariedade social, para efeitos do artigo 10.°, n.° 2,
alinea b), do CIRC, pois ela resulta linearmente destas normas da Concordata.

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da CRP «as normas constantes de

convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
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interna apos a sua publicagéo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugués».

A Concordata de 2004 constitui uma convencdo internacional ratificada, pelo que aquele
artigo 8., n.° 2, assegura a sua vigéncia enquanto a Concordata vincular o Estado
Portugués.

Em face desta regra, o regime da Concordata prevalece sobre o direito interno portugués, ja
que, sendo a sua vigéncia constitucionalmente garantida enquanto o Estado Portugués por
ela estiver vinculado, nenhuma norma de direito interno pode validamente revogar a
Concordata. (1)

Assim, tendo a Requerente sido reconhecida nos termos do artigo 10.° da Concordata e
passado a gozar dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas colectivas privadas com fins
da mesma natureza, tem de se concluir que ainda gozava destes direitos e beneficios em
2011, pois ndo houve qualquer alteracdo da Concordata desde 2004, nem se alterou a sua
situacdo a nivel da prossecucao de fins de assisténcia.

Consequentemente, a liquidacdo impugnada € ilegal por violacdo do artigo 10.°, n.° 1,
alinea b), do CIRC, conjugado com os artigos 10.°, n.° 2, 12.° e 26.%, n.° 5, da Concordata e
com o artigo 1., n.° 1, alinea e), do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro.

Sendo ilegal a liquidacdo, sdo também ilegais a decisao da reclamacéo graciosa e a decisao

do recurso hierarquico que a mantiveram, pois enfermam da mesma ilegalidade.

1 No sentido da primazia do direito internacional convencional sobre o direito interno tem decidido a
Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se pelos acordaos de
01-07-2015, proferido no processo n.° 0188/15, 17-06-2015, proferido no processo n.° 0187/15, e de 25-06-
2015, proferido no processo n.° 0464/15, em que se entendeu que «nos termos do art. 8.°, n.° 2, da CRP, as
normas de convenc¢ao internacional, quando regularmente adoptadas pelo Estado Portugués e publicadas na
forma legal, prevalecem sobre o direito interno infraconstitucional, em tudo que seja conflituante com este,
motivo por que os tribunais devem recusar a aplicacdo de lei ou norma juridica que viole tratado
internacional a que Portugal se tenha vinculado», na esteira de GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 edi¢éo, pagina 261.

Na mesma linha, podem ver-se os acérddos da Sec¢do do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo de 24-04-2002, proferido no processo n.° 0159/02; de 10-07-2002, proferido no
processo n.° 0160/02; de 05-02-2009, proferido no processo n.° 491/08,

Embora haja divergéncias doutrinais e jurisprudenciais, a primazia do direito internacional
convencional sobre o direito interno tem sido maioritariamente reconhecida, como se refere, entre muitos, no
acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 242/2009, de 12-05-2009, proferido no processo n.° 250/09.
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6.3. QuestBes de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira

A Autoridade Tributéria e Aduaneira suscita algumas questdes de inconstitucionalidade,
dizendo, designadamente que «caso venha a prevalecer a interpretacdo veiculada pela
requerente verifica-se a violacdo do principio de separacédo de poderes pois o Tribunal
Arbitral teria invadido uma &rea de competéncias administrativas especificamente
atribuidas ao Governo, nos termos do artigo 202.°, alineas d) e g), da Constituicdo» e que
0 regime que para a Requerente resulta da Concordata, atras referido, implica violagdo do
«principio de igualdade e de imparcialidade em relacdo a todas as outras entidades
legalmente equiparadas a IPSS».

Quanto ao primeiro ponto, hd manifesto equivoco da Autoridade Tributaria e Aduaneira
quanto ao principio da separacdo de poderes, pois 0s tribunais arbitrais, ao aplicarem o
direito, estdo a exercer um poder que lhes é atribuido pela Constituicdo, designadamente
pelos seus artigos 202.° e 209.°, n.° 2.

No exercicio desses poderes cabe, obviamente, aos tribunais arbitrais interpretar e aplicar a
lei e, por isso, nem se concebe que a interpretacdo que desta facam possa implicar violagdo
do principio da separacdo de poderes, pois é concretizacdo da sua aplicacao.

Por outro lado, a interpretacdo da lei e o controle da legalidade de actos de liquidacdo,
lesivos dos interesses dos contribuintes, é manifestamente uma actividade de natureza
jurisdicional, a face dos artigos 20.%, n.° 1, 203.° e 268.°, n.° 4, da CRP, pelo que nem se
percebe como é que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode defender que ao exercer
essa actividade os tribunais arbitrais estejam «invadido uma area de competéncias
administrativas especificamente atribuidas ao Governo», que, precisamente por forca do
principio da separagdo dos poderes, ndo tem competéncias de natureza jurisdicional.

De qualquer forma, como resulta claro das citadas normas da Concordata, relativamente as
pessoas colectivas candnicas comunicadas antes da Concordata, nem sequer existe
qualquer competéncia das autoridades administrativa ou do Governo para 0 Seu
reconhecimento ou registo como instituicdes particulares de solidariedade social, pois o
reconhecimento foi feito pela propria Assembleia da Republica, através da aprovacao

daquelas normas.
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No que concerne ao principio da imparcialidade, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo
explica de que forma é que ele possa ser violado, nem se vislumbra que o possa ser.
Quanto ao principio da igualdade, enunciado no artigo 13.° da CRP, ndo impde que a lei dé
tratamento igual a todas as situagdes, implicando, antes, que sejam tratados igualmente os
que se encontram em situacdes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em
situacbes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminacbes arbitrarias e
irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante. O principio da igualdade
ndo proibe que a lei estabeleca distingbes, mas apenas distingdes desprovidas de
justificacdo objectiva e racional. (?)

Relativamente as pessoas juridicas candnicas comunicadas até a data da entrada em vigor
da Concordata é manifesto que é dado um tratamento especial, distinto do que é dado as
restantes e a generalidade das instituicGes particulares de solidariedade social.

No entanto, é consabido que esse regime legal especial foi reconhecido pela Concordata
em face da situacéo especial que manifestamente geram as «profundas relag¢ées historicas
entre a Igreja Catdlica e Portugal» (PreAmbulo da Concordata) que se consubstanciaram,
nomeadamente, na passagem para a posse do Estado de «templos, pagos episcopais e

residéncias paroquiais com seus passais, seminarios com suas cercas, casas de institutos

(?) Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acorddos do Tribunal
Constitucional:
— n.% 143/88, de 16-6-1988, proferido no processo n.° 319/87, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 378, pagina 183;
— n.° 149/88, de 29-6-1988, proferido no processo n.° 282/86, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 378, pagina 192;
— n.° 118/90, de 18-4-90, proferido no processo n.° 613/88, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 396, pagina 123;
— n.° 169/90, e 30-5-1990, proferido no processo n.° 1/89, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 397, pagina 90;
— n.% 186/90, de 6-6-1990, proferido no processo n.° 533/88, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 398, pagina 81;
— n.% 155/92, de 23-4-1992, proferido no processo n.° 204/90, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 416, pagina 295;
— n.° 335/94, de 18-4-1994, proferido no processo n.° 61/93, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 436, pagina 129;
— n.° 468/96, de 14-3-1996, proferido no processo n.° 87/95, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 455, pagina 152;
— n.° 1057/96, de 16-10-1996, proferido no processo n.° 347/91, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 460, pagina 284;
— n.% 128/99, de 3-3-1999, proferido no processo n.° 140/97, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 485, pagina 26.
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religiosos, paramentos, alfaias e outros objectos afectos ao culto e religido catolica»
(artigo 6.° da Concordata na versao de 1940).

Assim, encontra-se nestas relagdes especiais explicacdo para a atribuicdo de um estatuto
especial as pessoas juridicas candnicas, designadamente em matéria de beneficios fiscais, o
que obsta a que o tratamento distinto que Ihes é legalmente reconhecido a nivel da
necessidade de registo seja incompaginavel com o principio da igualdade.

Alias, nesses casos em que ja existiu uma comunicacdo da existéncia da pessoa juridica
candnica feita por uma entidade eclesiastica, esta-se perante uma situacdo distinta da de
qualquer entidade relativamente a qual ndo houve qualquer comunicacao, pelo que também

sob esta perspectiva o tratamento distinto ndo ofende o principio da igualdade.
7. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de prondncia arbitral quanto ao vicio referido, que assegura eficaz
tutela dos direitos da Requerente fica prejudicado, por ser inGtil, o conhecimento do vicio
que a Requerente imputa a liquidagdo por a mesma ter sido emitida antes de estar decidida

um recurso hierarquico que apresentou.
8. Juros indemnizatdrios e indemnizacado por garantia indevida
8.1. Juros indemnizatérios

A Requerente refere no artigo 72.° do pedido de pronlncia arbitral o seguinte:

Em face do exposto € inequivoco que a procedéncia do presente pedido de prondncia
arbitral deve determinar, também, a restituicdo a Requerente dos juros indemnizatorios
calculados a taxa legal, correspondentes ao custo e juros suportados e a suportar pela
requerente, em resultado da garantia bancéaria prestada em 29/04/2014 e contados até a

data da emissdo da respectiva nota de crédito, nos termos do n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

N&o se provou que a Requerente tivesse pago a quantia liquidada, mas sim que prestou

garantia na reclamacéo graciosa.
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O artigo 43.5, n.° 1, da LGT estabelece que «sao devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido».

Como resulta do teor literal desta norma, o direito a juros indemnizatérios depende de
«pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

Por isso, ndo tendo a Requerente pago a divida liquidada, ndo pode ter direito a juros

indemnizatorios.
8.2. Indemnizacao pela garantia prestada

Depreende-se, no entanto, do facto de a Requerente entender, no artigo 72.° do pedido de
prondncia arbitral, que os juros indemnizatérios devem corresponder «ao custo e juros
suportados e a suportar pela requerente, em resultado da garantia bancaria prestada em
29/04/2014%», que € esta indemnizacdo que a Requerente pretenderd, defendendo que ela
deve ser efectuada através de juros indemnizatorios.

No entanto, a fixacdo de indemnizacdo por garantia indevidamente prestada néo
corresponde ao montante dos juros indemnizatérios, apenas ndo o podendo exceder, como
se infere do artigo 53.°, n.°s 1 e 3, da LGT.

De qualquer forma, ndo tendo sido explicitamente formulado um pedido de indemnizacao
por garantia indevida e ndo sendo indicados os prejuizos sofridos pela Requerente com a
prestacdo de garantia, ndo houve o necessario exercicio do contraditério pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira em relagdo a um pedido desse tipo, pelo que ndo se pode tomar dele
conhecimento, sem prejuizo dos direitos indemnizatérios que a Requerente possa ter, a
serem apreciados no @mbito de execucdo de julgado, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do
RJAT.

9. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar improcedentes as excepc¢des da incompeténcia material, do erro na forma
de processo e da ilegitimidade passiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedentes os pedidos de anulacdo da liquidacdo n.° 2014
(compensacdo n.° 2014 ...) e o despacho de 30-04-2015, que indeferiu o recurso
hierarquico interposto da decisdo da reclamacdo graciosa deduzida contra aquela
liquidacao;

c) Anular a liquidacéo e o despacho referidos;

d) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira pagar juros indemnizatorios;

e) N&o tomar conhecimento do eventual direito da Requerente a indemnizacéo por

garantia indevida.
10. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 165.486,26.
11. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 17 de Fevereiro de 2016
Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Rui Rodrigues)
(Augusto Vieira)
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