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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 3/2016-T

Tema: IVA - Simulagéo fiscal; Contrato de locagao financeira.

Decisdo Arbitral

| — Relatério

1.No dia 5.01.2016, o Requerente, A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na Rua..., ...,
...-...Lisboa, requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do art. 10°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo da Liquidacdo de imposto sobre o valor
acrescentado n.° 2015..., referente ao periodo de marco de 2012, da qual resultou, apds
correcdes a liquidacdo inicialmente notificada a Requerente, um valor a pagar no montante
total de € 26.450,00 bem com da correspondente liquidacdo de juros compensatorios, da
qual resultou um valor a pagar de € 3.087,04 e ainda liquidagdo de juros moratérios
referente ao alegado retardamento do pagamento do montante correspondente a liquidacao

do imposto, do que resultou um valor a pagar de € 540,63.

A Requerente, alegando ter pago o montante correspondente a liquidacdo do imposto e
ainda os juros compensatorios e moratdrios peticiona, ainda, a condenacdo da Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira no reembolso do montante de € 26,450,00 referente a liquidacdo
ora em crise, bem como dos juros que considera indevidamente pagos, no valor total de €
3.627,67, acrescidos dos devidos juros indemnizatdrios e ainda de “juros de mora vencidos

e vincendos, se a eles houver lugar”.
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2. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
Conselho Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo
no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 23-03-2016.

3. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situag@o prevista no art. 18° n° 1, do RJAT,
que tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma,
com fundamento na proibicdo da préatica de atos inuteis.

Foi ainda dispensada a realizacdo de alega¢des, nos termos do art. 18°, n° 2, do RJAT, “a

contrario”.

4. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,

sinteticamente, 0s seguintes:

llegalidade da Correcéo e Liquidacdes Impugnadas por violagéo do art. 19°, n°

3, do Cdodigo do Imposto sobre o valor acrescentado (doravante “CIVA”)

a. A AT instaurou contra a Requerente um procedimento de inspecéo relacionado com
um contrato de locacdo financeira, celebrado em 28 de marco de 2012, entre a
Requerente, na qualidade de locador financeiro e a sociedade B..., Lda., (“B...” ou
“Cliente”), na qualidade de locatéria financeira e por entender que estariamos em
presenca de uma operagdo simulada, considera que a Requerente procedeu a
deducéo indevida do IVA que suportou na aquisi¢do do equipamento que deu em
locacgdo financeira ao Cliente, nos termos do n.° 3 do art.° 19° do Cddigo do IVA
(“CIVA”), e procedeu a corre¢ao daquele imposto, no montante de € 26.450,00.

b. Quanto & aquisicdo do Equipamento, dispde o0 n.° 4 do artigo 1.° das CondicGes

Gerais do Contrato de locagao financeira que “0 Locatario declara ter escolhido de
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livre vontade o bem locado e o respectivo fornecedor e ter negociado directamente
com este a marca, o modelo, respectivas especificacdes técnicas ou de utilizacao,
prazo de entrega e condicGes desta, o preco e demais aspectos aplicaveis
mencionados nas CondicOes Particulares do presente contrato” e, nos termos do
n.° 1 do artigo 4.° das Condi¢des Gerais do Contrato, “todo 0 processo de escolha
do bem locado relativamente as suas caracteristicas técnicas, garantias, prazo de
entrega, preco e outras condi¢des de venda, foi desenvolvido directamente entre o
locatario e o fornecedor”.

A B... escolheu, por isso, o bem locado e o respetivo fornecedor — a C..., Lda.,
contribuinte fiscal n.° .... (“C...”) — com a qual acordou o preco e condic¢Bes de
entrega do Equipamento, informacgdes que forneceu a Requerente para a execugao
do Contrato.

. A Requerente adquiriu a C..., em 27 de marco de 2015, a pedido e segundo as
instrucbes da B..., o Equipamento pelo valor total de € 141.450, dos quais €
115.000,00 a titulo de preco e € 26.450,00 a titulo de IVA a taxa de 23% tendo a
B... confirmado por escrito e nos termos do Contrato a rececdo e instalagdo do
Equipamento nas suas instalacbes, a Requerente procedeu ao pagamento do
remanescente do precoa C... .

Com efeito, em 30 de margo de 2012, a Requerente ordenou o pagamento de €
100.232,50, por transferéncia bancéaria que foi concluida em 3 de abril de 2012 ,
para a conta bancaria indicada pela C... na fatura emitida pela alienacdo do
Equipamento, com o NIB... .

Foi, pois, no &mbito de uma operacdo como centenas de outras que realiza no
ambito da sua atividade que a Requerente adquiriu & C... (escolhida pela B...) o
Equipamento (tambem eleito pela B...), pelo preco negociado entre ambas (C... e
B...), no momento em que a B... atestou ter recebido o mesmo Equipamento.

. A Requerente reputa, pois, totalmente ilegal a correcdo efetuada quanto a este
imposto e consequentemente as liquidagGes aqui em crise, porquanto o IVA
suportado no ambito da aquisicdo do Equipamento dado em locacdo pela
Requerente a B... é integralmente dedutivel pela Requerente, nos termos e para 0s

efeitos do disposto nos artigos 19° e seguintes do CIVA.
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Ilegalidade do Procedimento de Inspecéo

No caso em apreco, a AT classificou formalmente o procedimento de inspecéo
como um procedimento de inspe¢do de natureza interna, nos termos do artigo 13.°
do RCPIT mas, embora mascarado sob as vestes de um procedimento de inspecéo
de natureza interna, a AT encetou um verdadeiro procedimento de inspecao externo
— praticou atos materiais proprios de procedimentos de inspecdo de natureza
externa -, do qual resultaram corre¢des e liquidacdes de imposto e juros, ndo tendo
contudo cumprido as formalidades legais as quais se encontrava vinculada no
ambito de tal procedimento externo, o que inquina este de ilegalidade, projetando-
se tal ilegalidade nas liquidag¢Ges que aqui se impugnam.

Sucede que a AT — ao iniciar um procedimento de inspecéo interno, mas praticando
atos materiais de procedimento de inspecdo externo -, ndo deu cumprimento as
formalidades legalmente previstas nos artigos 46° e 49° do RCPIT, especificamente
aplicaveis em sede de procedimento de inspecédo externa.

Por outro lado, em matéria de duracdo do procedimento de inspecdo, dispde o art.°
36.° n.° 2 do RCPIT que “O procedimento de inspecdo é continuo e deve ser
concluido no prazo maximo de seis meses a contar da notificago do seu inicio”,
podendo, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal, “ser ampliado por mais dois
periodos de trés meses”, inter alia, nas ‘“situacfes tributdrias de especial
complexidade resultante, nomeadamente, do volume de operagoes (...)” e In casu,
e como referido supra, a Requerente foi notificada em janeiro de 2014 para a
prestacdo de informacdes e documentos adicionais a AT, sem que tenha sido
cumprida qualquer formalidade legal adicional sendo que tais consubstanciam os
primeiros atos materiais de inspecdo externa, a partir dos quais se devera iniciar a
contagem do prazo legal de durac¢do do procedimento de inspegé&o.

Assim, e tendo o Relatorio Final sido notificado a Requerente em 12 de agosto de

2015, decorrido quase um ano e meio do inicio da pratica de atos materiais de
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inspecao, é o presente procedimento de inspecdo também ilegal por incumprimento

do prazo de seis meses legalmente estabelecido.
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Sendo ilegal o procedimento de inspecgéo, pela pretericdo e violagdo das normas
acima enunciadas, é necessariamente ilegal o Relatério Final que o conclui, ndo
podendo isso deixar de se considerar ilegais as liquidagcdes ora impugnadas por se
fundamentarem em atos procedimentais que sdo, eles proprios, ilegais pelo que sdo
também ilegais as liquida¢Ges de juros compensatorios e moratorios sendo que as
liquidacGes de juros sempre seriam ainda, e de qualquer forma, ilegais por ndo estar
demonstrado que existiu culpa ou que o atraso na liquidacdo é por qualquer forma

imputavel & Requerente.

. Mais padeceria de ilegalidade a liquidacdo de juros compensatérios e a liquidacao

de juros de mora aplicados pela AT, por violagdo do disposto nos artigos 35.°, n.° 1,
e 43.°, n.° 5, da LGT, na medida em que o0s seus pressupostos de aplicacdo ndo se

encontram verificados no caso em aprego.

5. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a.

b.

Quanto a alegada llegalidade da Correcdo e Liquidacdes Impugnadas por
violacdo do art. 19°, n° 3, do CIVA.

As liquidagbes controvertidas tém origem no procedimento de inspecéo tributaria,
de natureza interna e &mbito parcial, incidente sobre o IVA do periodo de Marco de
2012, determinado por despacho de 26-02-2015 e realizado ao abrigo da Ordem de
Servigo n.° OI2015... pelos Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) da Direcdo de
Financas de..., porque, no @mbito de tal procedimento, se concluiu que, a 28-03-
2012, a referida sociedade celebrou, com a ora Requerente, um contrato de locagéo
financeira com o n.° ... relativamente a um equipamento que nunca existiu.

Conforme mencionado supra, no @mbito do procedimento inspetivo efetuado ao
sujeito passivo B..., Lda., com o NIF ..., a coberto da Ordem de Servi¢co n.°
0OI2014..., de 31-01-2014, apurou-se que, em 28-03-2012, esta entidade tinha
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celebrado um contrato de locagdo financeira com a Requerente a que corresponde 0
no....

Igualmente, no ambito daquele procedimento inspetivo, verificou-se que tal
equipamento tinha sido supostamente adquirido pelo Requerente, tendo como
documento de suporte a fatura n.° .../12, da sociedade C..., Lda., com data de 27-
03-2012.

Acresce que, das diligéncias efetuadas no ambito daquele procedimento, concluiu-
se que tal equipamento nunca existiu. Essas provas assentaram ndo sé na
impossibilidade de verificacdo fisica do equipamento, mas também no facto da
empresa C..., Lda estar sem qualquer atividade desde o ano de 2008, conforme
informacdes prestadas pelo TOC da sociedade; de a factura ter sido emitida num
programa diferente do programa de faturacdo da empresa, que era o ... (S-i); do
pagamento da fatura, por parte da instituicdo bancaria, ter sido feito por
transferéncia para a conta de outro sujeito passivo do e ndo para a conta da empresa
ou de alguém com ligacdo a mesma; na justificacdo dada pelo sujeito passivo
beneficiario para a existéncia da referida transferéncia que ndo relaciona a B..., Lda
mas uma outra entidade, a D..., Lda e nas informacbes prestadas pela Unica
empresa em Portugal representante da marca E... e ainda na recusa por parte da
B..., Lda em mostrar a maquina no momento em que lhe foi solicitado.

Por assim ser, ndo existindo o bem identificado na fatura em causa, a Requerida
concluiu que aquela néo titulava uma operacéo real, estando-se assim perante uma
operacdo simulada pelo que dispondo o n.° 3 do artigo 19.° do Codigo do IVA que
«N&o pode deduzir-se imposto que resulte de operacéo simulada [...]», por forga
deste dispositivo legal, o IVA mencionado naquele documento, ndo pode ser
deduzido.

Acresce que, a simulacdo a que alude o n.° 3 do artigo 19.° do CIVA apela apenas
ao sentido de negdcio sem aderéncia a realidade, pelo que improcede o argumento
apresentado pela Requerente no que respeita ao facto de os negdcios em causa ndo
serem simulados por entender ndo estarem reunidos 0s pressupostos da simulacéo

previstos no artigo 240.° do Cdédigo Civil.
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Ademais, como € consabido, é entendimento reiterado da jurisprudéncia
comunitaria que o direito a deducdo pode ser vedado ndo sé quando o vendedor
participe conscientemente numa fraude como também naqueles casos em que nédo
tenha tomado todas as medidas razoaveis de modo a evitar a sua participagdo num
esquema fraudulento.

Sucedendo que, no caso dos autos, atenta a factualidade constatada, bem como os
termos do negdcio realizado, constata-se uma evidéncia flagrante: no minimo, a
Requerente ndo cuidou de tomar as medidas que tinha ao seu alcance para evitar a
sua participacdo numa fraude

Quanto a alegada llegalidade do Procedimento de Inspecao

Contrariamente ao alegado pela Requerente, verifica-se pelo relatério de inspecéao
que, quer pelo que nele se encontra determinado e consignado quanto as finalidades
e motivos, ao ambito e ao lugar da realizacdo, quer do seu conteudo material, a
referida inspecdo foi, de facto, interna, porque os atos de inspecdo se efetuaram
exclusivamente nos servigos da administracao tributaria atraves da analise formal e
de coeréncia dos documentos, e ndo total ou parcialmente, em instalacGes ou
dependéncias dos sujeitos passivos, obrigados tributarios ou terceiros com gquem
mantivessem relagcdes econémicas ou outro local.

Deste modo, tendo o procedimento sub judice natureza interna, tendo em conta o
lugar onde ocorreu, 0 seu inicio ndo tinha de ser comunicado a ora Requerente, uma
vez que sO o procedimento externo depende de credenciacdo dos funcionarios para
tal incumbidos (n.° 1 do artigo 46.° do RCPITA) e da notificacdo do seu inicio
(artigos 49.°, 50.° e 51.°, n.° 1, todos do RCPITA), ndo existindo obrigacdo de
comunicar ao Requerente o0 inicio do procedimento, por se estar perante
procedimento inspetivo de natureza interna, pelo que, é de concluir que o
procedimento inspetivo que esteve na origem da corregdo em analise nédo é ilegal.
Ainda que assim ndo fosse, como bem refere o Acdrddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, 30-04-2014, proferido no processo n.° 06580/13, “tal prazo

tem natureza meramente ordenadora, sendo que a Unica consequéncia que decorre
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da sua violacdo é a que resulta do n° 1 do art® 46° da LGT: o prazo de caducidade,
que estava suspenso, cessa esse efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio, ou
seja, tudo se passa como se ndo tivesse sido feita a inspec¢ao correndo o prazo de
caducidade continuamente e sem qualquer suspensdo.” .

I. Contrariamente ao alegado pela Requerente, sdo devidos juros compensatorios, nos
termos previstos do n.° 1 do artigo 35.° da LGT, de onde decorre que aqueles sdo
devidos quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢do tributaria.

m. Ademais, sdo também devidos juros de mora, ndo nos termos do n.° 5 do artigo 43.°
da LGT, conforme sugerido pela Requerente mas, antes, nos termos do artigo 44.°
do mesmo diploma normativo e do artigo 96.%, n.° 2 do CIVA, conforme, aliés,
devidamente evidenciado na notificacdo da demonstracdo da liquidacdo de juros e
cujos pressupostos se verificam — maxime, o ndo pagamento do imposto no
respetivo prazo legal.

Por outro lado,

n. Cumpre ainda acrescentar que, contrariamente ao peticionado pela Requerente,
ainda que o presente pedido fosse declarado procedente, o que apenas se admite a
cautela e por dever de patrocinio, ndo lhe seriam devidos juros indemnizatorios
uma vez que ndo se encontram preenchidos 0s respetivos pressupostos nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, nomeadamente, 0 pressuposto necessario
da existéncia de erro imputdvel aos servigos pois que a Requerida, face a
informacdo que dispunha, ndo contraditada pela Requerente, uma vez vinculada ao

principio da legalidade, ndo poderia ter atuado de outra forma.

6. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.
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7. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

a) Se sao ilegais o0 ato de liquidacdo de imposto e 0s juros compensatérios e moratorios
objeto do presente processo.
b) Se em caso de procedéncia da pretensdo anulatéria tem o Requerente direito a

restituicdo das quantias pagas e de juros indemnizatorios e moratérios sobre as mesmas.

Il — A matéria de facto relevante

1.A AT instaurou contra o Requerente um procedimento de inspe¢éo relacionado com um
contrato de locacdo financeira celebrado entre a Requerente, na qualidade de locador
financeiro, e a sociedade B..., Lda, na qualidade de locataria financeira.

2.Neste ambito, foi a Requerente notificada em 29 de janeiro de 2014 do Oficio n.°..., de
27 de janeiro de 2014, para remeter a Direcdo de Financas de ... por escrito e no prazo de
10 dias os seguintes elementos:

(i). Copia do contrato de locacdo financeira celebrado entre a Requerente e a B...;

(ii). Copia da fatura de compra do equipamento objeto do contrato de locacéao financeira; e
(iii). Indicacédo do periodo no qual o IVA suportado na aquisi¢cdo do equipamento objeto do
contrato de locacéo financeira foi deduzido pela Requerente.

3.Em resposta a notificacdo da AT, a Requerente prestou o esclarecimento e entregou 0s
documentos solicitados que fez acompanhar do auto de rece¢do do equipamento objeto do
contrato de locagéo financeira emitido pela B... .

4.Na sequéncia dos documentos e esclarecimento facultados, a AT elaborou e notificou a
Requerente, em 20 de margo de 2015, do projeto de relatorio de inspecéo tributaria donde

consta, designadamente, o seguinte:
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IlIl. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES
MERAMENTE ARITMETICAS

iil.1. EM SEDE DE IVA

Ii.1.1. Exercicio de 2012

l.1.1.1. Deducédo indevida de imposto — artigo 19.% n.° 3 do CIvA

No ambito da agdo inspetiva efetuada ao sujeito passive ” B... | Lda verificamos gue, a 2012-03-28, fai
celebrado um contrato de locagdo financeira com o n L como®™ A

5 A" relativamente a um equipamento gue nunca existiu

De acorde com os dados constantes no referido contrato de locegdo financeira extraimoz 3 seguinte

informacao:
. © bem objeto de locagdo & uma magquina industrial, marca E... . modeio
: k
. O fomnecedor do equipamenta & a sociedade " C... Lda®
(deravante designada apenas por . . Lda."), com a NIF
« A fatura que titula 2 transacio comercial enre a sociedade C._. . Lda." & a instituigao
financeira com e n® ... (12 tem data de emissSo da 2012-03-27
% ::T:vr.;w-::-: {Arepde o Finangas de --- Servigos OB INsLaran Troutdna
Sl brilbaitAna o BrlAnIL S

11.

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

BAOEY BT R014 D45

A A -NIF . RELATORIO FINAL
- o ORDEM DE SERVIGO N.° 012015 ---
Ma sequéncia da nofificagio feita ao A itravés do oficion® .- , de 2014-02-18, foram-nos
rematidos of sequintes elementos (Ansxo n.* 1, Folhas 1 a 4):
B. Lda", F..

+« Aulo ce recegao do bem locado assinado pelo gerente da *
alestando a enlrega do equipamenta a 2012-03-27; e
« Declaragdo emitida pela empresa formecedora dando conta do adiantamento que recebeu da fatura
n® ___ M2, no monlante de € 41.217.50;
« Fatwran® ... N2 de2012-03-27. e
» Autorizagio do déhito do valor restante (€ 100.232,50) para a contan® ..
cujo hiular &, de acordo com aquels documento, a ™ () -

A conta bancariz antes identificada, ao contrapg do indicado na auforizagio de débito, nao pertence &

sociedade © (O Lda.", mas a _com a NIF Trata-s¢ de um
advegado, com domicilio fiscal ns VILA NOWVA DE GAl&, que também
tern escritdric em . Rua. ...

Motficado o Dr. (3. para justificar os motivos que estveram na ongem daguela
transferéncia, através do oficio n. ... , de 2014-03-28 (Anexo n* 2, Folha 1), refariv o que passamas a

transcraver, na parté que intaressa (Anexo n® 2, Folhas 2.8 4)

4 supra referida importdncia foi transferide para a conta do signaldno no dmbifo de uma operagdo
realizada pela emprasa * D... Lda.’, que ss enconfrava naguels data impedida de
movimentar contas bancdrias e necessitava oe proceder 8 ﬂlgumﬂs operapdes no dmbite da sua atfvidade.

Peio gue, a referida importdncia foi perfeilaments movimentada Ao interesse daguela sociedade.

.
Mais se esclarece, que o montante de € FO.00000, foi levanfado em numerdrio, na minhd agéncia
bancdria " --- 1= - H... e entregue aos responssveis de empresa, dentro do masma

halcdo, conforme a minha gﬂsrum de mn.ra ' poderd leslemunhar, & NESSE MEesmo
momento foi entregue um cheque de € 26.000,00, que foi levantado no balcdo, na agéncia do H.__em
Qliiverira dee Azemis.

A emprasa linha necassidade desses fundos, para poder salver responsabiidades, e se se verficar o
extrato, a transferéncia chega no dia 12 de margo de 2012, e nesse mesmo dia, fol levanlade o dinheiro e

o cheque
A minhs agéncia 30 tinha € 7000000 em aumerara, fol entdo que os responsdvels da empresa ligaram
para oulras agéncias do | para saber se alguma linha dinheio, @ fol quando oS Mesmos souberam

que a agéncia do | de Oiiveira de Azemdis, tinha dinheiro, deslocaram-se imediatamente 4 agéncia
para levanfar o cheque, no caixa, Da dits agéncia bancdna,
{0

CQuanto 8 sociedade emitente do documenio em andlise, a * C... Lda.” imporia referr que da
consulta a base de dacdos da AT concluimos gue cessou 8 sua athvidade, para efeitos de IVA, em 2012-03-29
ao abrign da alinea b) do n® 1 do artigo 34.° do Codigo do IVA - “Se esgole o alivo da empresa, pela venda
dos bens que o constitvem ou pela sua afefagdo a wso proprio do Khwlar, do pessocal ou, em geral, a fins
alheics & mesma, bam como pela sua fransmissdo grafuita.”, conforme imagem que passamos a apresentar.

1.

Actividade Empresarial

RESLMAO DE IDENTIFICAGEO
| Cowirisinne; s ¥ C
Serago de Fmanges: .. =MAFRA o

EMQUADRAMENTD EM IR E IVA

i aitinala: HMira Tl s Lo i Erigguiie i artiisibhes 20000k 03

|
|
| va W
|
| Pagees Eapecist

]
i o et e o A MW ) Fal e Ciscaaidin
| E s
I Bl dhy Carama i 2031 R iy e i by

" AT
% Autnidade Dirgcdn o8 Fingncan <8 ... Serwigos oe :soe; &o Tribotdeiz
A

britutdria & asueancirs
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A deciaraglo peribdica de IVA relativa ao periodo 1203T foi enviada com a indicagao de “inexisténcia da
operagdes no pericdo em causa, tal coma se atesta oela imagem que se apresenta 1

L3 NHNSTERD DAS NIMK 23
e S A e

COMPROVATIVO DE ENTREGA DA DECLARAGAO—VIAINTERNET

\L':ﬂl»‘(:--t'l’!l"'.' ~ 3 .._., |
B e AR R e R AT-DIRECAQ DE FINANCAS DI ...
"‘f"i 'i'*‘ sroxs 33527037 Ests conforme o onginal de onde ol extraido
' P IR R em—
i 4 - e ujb unc. i
o MRS IN oo i = R
1/AFRA
RIS
e - ey o
‘fx =1
r ___-ft_trur-u;;’lu, 328 =i 1
’ oy st L TR s el T L el T N s
i |-| ;' hl 1 ;.ir' _:,;f;(,_:j'_ x saice 3 eyt dibmacca et < wece ] 5
No periodo entre 2009 a 2012 nenhum contribuinte declarou ter efetuado vendas a C.__. Lda”
conforme se verifica da consulta & base de dados da AT.
Através do cficon. --- . datado de 2014-03-05, foi notificado o gerente e representante de cessagao da
sociedade, a fim de prestar esclarecimentos sobre a transagao titulada pela

fatura antes identificada (Anexo n* 3, Folha 1) O referido oficio veio devolvido, com a indicagao de "Objeto nao
reclamado” (Anexo n.° 3, Folha 2)

Foi ainda notificado o TOC responsave! pela contabilidade da sociedade, K. ., com ©
NIF ---  através do oficka n® ... de 2014-03-05, para prestar esclarecimentos quanto 2
geréncia de facto da sociedade durante ¢ periodo em que fol responsavel pela contabilidade, bem como
justificar a falta de entrega das declaragbes periddicas de rendimentos a que a socledade se encontrava
cbrigada pelos artigos 117.5, n ° 1 alinea b) e 120.°, ambos do Cédigo do IRC e as declarag®es anuals de
informagao contabilistica e fiscal a que se encontra obrigada pelos artiges 117.°, n° 1 alinea ¢) e 121°,
ambos do j& mencionado dispositive legal, ambas relativas aos anos de 2011 e 2012 e a néo declaragao dos
valores constantes naquela fatura (Anexo n.* 3, Folha 3). Na sequéncia daquele oficio o TOC prestou as
informagbes que transcrevemos na parte que interessa (Anexo n.® 3, Foihas 4 3 10)

“1) Sou Técnica Oficial de Contas da empresa desde 29 de junho de 2001. A empresa enconlrg-se sem
atividade desde dezembro de 2008 e neste momento encontra-se em fase de dissclugdo € hguidagao,
tendo a ata pronta faltando o registo da mesma na consArvatona.

2) Os gerentes de facto da sociedade foram o Sr. 3253 desde o Inicio de
atividade, postenormente em 12/03/2007 cedeu parte da quola e fol nomeado um novo gerente Sr. . _

~om os problemas surgidos que descfimino no panta 4), o gerente )} -

* cedeu as quolas € a geréncia em 4/10/2008 a , pessoa
que nunca conhecl, sem o consentimento da outra sécia sociedade e do seu representante, finaimente &
com os problemas sanados e com o Jevantamento da queixa-crime, em 28/06/2010 o socio antigo €
gerente antigo chegaram a acordo e o sécio gerenlte que tinha entrado sem consentimento cede a.sua
quota & sociedade N __, tendo ficado definitivamente como gerente o representante da socia SroJd...

situagdo que se mantém alé hoje
(..
4) As declaragbes de rendimentos modelo 22 e a declaragido anual de informagdo contabilistica e fiscal
dos anos de 2011 e 2012 amf ndo foram entregues devido ac facto rtir do final de 2008 o gerente
da empresa na aftura Sr. & 0 representante da sécia IN...SGPS, SA, Sr JoT :

entrarem em litigio tendo inclusive sido feita uma queixa-cnme do SOCIO J... que correu inquento na
Policla Judicidna, isso provocou que as contas do exercicic de 2008 e seguintes ndo foram aprovadas &
portanto néo enlregues denlro do prazo, numa fase seguinte depois de lerem chegado a acordo € o s4cio

___ ler retirado a queixa foi reiniciado o processo de contabilizago do exercicio de 2008 o qual s6 foi
entregue em 11/401/2014, igualmente fol entregue na mesma data o exerciclo de 2009 mas [6 sem
qualquer atividade, o exercicio de 2010 foi entregue sem alividade mas dentro do prazo de enlrega da
modelo 22 pois nesse altura 0s SOCIOS jé se tinham entendido ¢ resalvido dissolver e liguidar @ sociedade,

Y AT
- autonidade Direche de Finangas de | Serviges on supecd; Tritutdne
A tribuséria © pduance
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de notar que a sockedsde desde dezembro de 2008, que eu tenha conhecimenlo ndo eXercey mais
nenhuma atividade, entretanto a ata de dissolugdo e liquidagdo tem & data de 2010 e por 1ssc s¢ a
conservaténa entender dissolver a mesma nesss date as modelos 22 de 2011 e 2012 ja ndo serao
entregues.

5) (.. ) a sociedade ndo emite qualquer doecumento desde dezembro de 2008, (...) Ja nos LINMOS tempos
de alividade a empresa comercializava tecnologia ltipo casas inteligentes e software de controle de
acessos pelo que os produtos fatlurados que indicam nos documentos emitidos estdo fotalmente
desenquadrados da atividade (Solugdo cadicam EB__. - equipamento novo..). pelo que estamos
perante a emissdo de faluras ndo emitidas pels empmsa mas por alguém que desconhego, além disso e
consultando as compras efetuadas pela empresa ndo encontro nas compras de mercadonas, maténas-
primas ou de ativos tangiveis qualquer aquisigio com a descngdo que mencionam que foi faturado, (..)

6) A socledade cessou a sua atividade em 29/03/2012, embora o devena ter feito em 31/12/2008, pois
desde essa data ndo teve mais qualquer alividade, neste espago de tempo a cessagdo ndo foi dada
devido 50 que se escreveu no ponto n.° 4) porque nesse periodo compreendido entre 2009 e 2010 n&o
houve atividade mas os sécios ndo se entendiam, depois dessa dala continuou & no haver atividade e fol
o perfodo de pér a documentagso em ordem € preparar 8 mesma para cessar, dissoiver e liquidar, (...)"

Notificou-se ainda o outro gerente identificado, | S através co oficio n ®
de 2014-06-25, para prestar esclarecimentos acerca das faturas emitidas pela sociedade {Anexo n®

3, Folha 11). O oficio veio devolvido com a indicagao de "Objeto ndo reclamado” (Anexo n.* 3, Folhas 12).

Através do oficio n” ... de 2014-12-18, notificamos a sociedade ** =i
E . Lda" para que nos prestasse alguns esclarecimentos (Anexo n.* 3, Folha 13) Na

sequéncia desta notificagdo referiram que (Anexo n.® 3, Folha 14)

*1. Em Portugal somos a Unica empresa a vender equipamento E... rem 1*mao.
2. Prego de venda para 1500, para o anc de 2012 rondara entre 0s € 45000 e 0s €

50.000.
3. Nos primeiros quatro meses do ano de 2012, no vendemos nenhuma maquina identificada em 2"

A 2014-03-13, no ambito do procedimento inspetivo 8 B.. Lda " solicitamos aos responsdvers da
empresa que nos exibissem o ativo fixo tangivel na posse da sociedade. Com o argumento de que nao
tinham sido notificades para o efeito recusaram-se a mostrar-nos os bens, ndo obstante a empresa estar a
laborar. Entretanto, sem que o sujeito passivo tivesse sido notificade para o efeito, a 2014-03-21, fomes
contactados pelo advogado da empresa, Dr. 66“ , por e-mail, que nos informou que
a partir do cdia 24 de margo estavam disponiveis para que fosse efetuada a inspegao fisica do ativo da
empresa

Na data agendada (2014-03-26) nas instalagdes industriais da empresa, silas em ... , foi-nos exibida
uma maguina cuja placa apresentava as referéncias “Brushless i a3
" Ou seja, ndo era 3 maquina dentificada no contralo de lecagao

financeira celebrado com o A... Verificamos ainda que o monitor e PC associado 8 maquina
também n&o eram os descritos narawran®_ . 112, de 2012-03-27, emitidaao A

Confrontado o responsavel da empresa, P.. com o facto da maquina em questao se encontrar
enferrujada ¢ mesmo mostrou-se desagradado com a observagéo tendo respondido que o que lhe
interessava era o bom funcionamento da mesma.

Questicnado quanto ao facto das inscngdes da maguina nao serem as que constavam no contrato de iocacao
financeira, & do monitor € o PC nao serem os descritos na fatura entes identificada, P... foi-sa
mostrando cada vez mais incomodado, tende a dada altura feito a observagdo de que ac quena mais

palexn”

Face ac exposto, & nossa convicgdo que a faturan® --- /12, da scciedade ' £ . Lda.", com o NIF
", datada de 2012-03-27, que esteve na arigem do contrato de locagao financeira, comon® ...
., celebrado como A .. respeite @ uma operagao simulada Os indicios que nos levam a
concluir nesse sentvdo 530 05 que 5e passam a sintetizar de seguida
« Aempresa’ C__. Lda " estava sem qualquer ativicade desce o ano de 2008, conforma
informagtes prestadas pelo 10C da scciedade,;
= A fatura fol emitida num programa diferente do programa ce faturagao da empresa, que era o "Gstix
Enterprose (S-i),

f AT
%- waendade Dwecdo oe Financas as Srees O inspecay Trtrans
)

A DIDLEING € ady e
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« (O pagamento da fatura por pare da instituicac tIE.HC:':'I:’IE foi feito par 1ran555.rér'-l:ia para a2 conta de um
advegado e ndo para a conia da empresa ou de alguem com ligagao a mesma, . )

« A justificagdo dada pelo sdvogado bensficiario 0d referida transferéncia ndo tem gualquer relagac
coma’ ﬁ . Lda’ (foirelacionadocoma* D Ldz "), .

« Asinformagies prestadas pela dnica empresa em Fortugal representants da marca E

«  Arecusa porparsda’” B... Lda " em mastrar @ maguina no momento em gue lhe foi sclicitada

5 icags o A S A, alravés do oficio n® de 2014-
Ma sequéncia da notificagsc feita ao SA% 3 T
01-27, constatou-se que o VA constante na faturan® . "2, de 2[]12-03-2_? no montante de € 26 450,00
tinha sido objeto de dedugao na Declaracio Periodica de I, referente ao mées de margo de 2012,

Meste contexto, a A §.A" procedeu & dedugdo indevida de I'u_’A contide I'IECI!JE“E‘
documents, uma vez gque o b 3 do artigo 18 ° do Codige do IVA, determina qus "Mio pode ﬂ':s-duzrr-se
imposto gue resulte de operagdo simwlada ou Bm que sgja simulade o preco constanle da falura ou
documenlo equivalents”.

Em face do exposto, procede-se & corregdo do VA deduzido indevidamente, no periodo de 1203, no
mantanie total de € 26.450,00

5. A correcdo a matéria tributdvel em resultado das conclusdes do procedimento de
inspecdo deu inicialmente origem a liquidacédo adicional de IVA n.° 2015 ... promovida e
notificada pela AT a Requerente da qual resultou o valor de € 1.293.921,48 a titulo de
imposto a pagar pela Requerente até ao dia 7 de outubro de 2015, mas posteriormente
procedeu a AT a sua correcdo mediante a emissao de nova liquidacdo e de demonstracao
de acerto de contas, no ambito da qual se procedeu ao estorno de € 1.267.471,48
(correspondente a diferenga entre o imposto inicialmente liquidado — no valor de €
1.293.921,48 — e o valor de imposto efetivamente a liquidar na sequéncia da corre¢do a
mateéria tributavel efetuada pela AT no dmbito do procedimento de inspecéo tributaria que
foi fixado em € 26.450,00.

6. Também em matéria de juros compensatorios e de mora, foram inicialmente liquidados
€ 151.016,58 a titulo de juros compensatorios e € 26.447,20 a titulo de juros de mora, que
foram posteriormente corrigidos pela AT para € 3.087,04 e € 540,63.

7. A Requerente procedeu ao pagamento voluntario de € 26.450,00 de IVA, em 7.10.2015,
bem como ao pagamento dos juros compensatorios no valor de € 3.087,04, em 21.12.2015,
e ainda ao pagamento dos juros moratorios no valor de € 540,63 em 21.12.2015.

8. A Requerente exerce, desde 1991, atividade no setor bancario e financeiro em Portugal.
9.No ambito desta atividade, a Requerente celebrou, em 28 de margo de 2012, um contrato

de locacédo financeira mobilidria com a B..., respeitante a uma méaquina Industrial marca

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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E... . modelo: ..., com uma duragédo de 60 meses e opcdo de compra pela locadora no final
do Contrato.

10.Pela utilizacdo do Equipamento, a B... obrigou-se ao pagamento de uma renda
antecipada de periodicidade mensal.

11.Para garantia de cumprimento desta obrigacdo de pagamento das rendas por parte da
B..., apresentaram o0s representantes da B...— F... e R...- livranca em branco por si
subscrita e avalizada.

12. Quanto a aquisicdo do Equipamento, dispde o n.° 4 do artigo 1.° das Condi¢bes Gerais
do Contrato, que “0 Locatario declara ter escolhido de livre vontade o bem locado e o
respectivo fornecedor e ter negociado directamente com este a marca, o modelo,
respectivas especificacdes técnicas ou de utilizacdo, prazo de entrega e condicdes desta, 0
preco e demais aspectos aplicaveis mencionados nas Condigdes Particulares do presente
contrato”.

14. Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° das Condigdes Gerais do Contrato, “todo 0 processo
de escolha do bem locado relativamente as suas caracteristicas técnicas, garantias, prazo
de entrega, preco e outras condi¢des de venda, foi desenvolvido directamente entre o
locatario e o fornecedor”.

15.Nos termos das Condigdes Particulares do Contrato e do n.° 2 do artigo 4.° das
Condigdes Gerais: “O Locador confere mandato ao Locatario, que o aceita, para proceder
a recepcao do bem locado”.

16. Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° das Condi¢Oes Gerais do Contrato: “com a recepgao
dos documentos mencionados no nimero anterior o Locador fica autorizado a pagar o
bem locado ao fornecedor”.

17. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° das respetivas Condi¢des Gerais, o Contrato, embora
entrando em vigor na data da sua celebracdo, apenas produziria efeitos apds a entrega a
Requerente por parte da B... de alguns documentos, de entre os quais “0 «auto de
recepcgdo» do bem locado e respectiva factura, devidamente preenchidos, datados e por si
assinados, certificando que o bem locado Ihe foi entregue em bom estado e de acordo com
as condicOes negociadas com o fornecedor do mesmo”.

18. Em 27 de margo de 2012 a Requerente procedeu ao pagamento de € 41.217,50 em duas
tranches — de € 20.000 e € 21.217,50 -, a titulo de adiantamento do preco.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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19. Em 27 de marco de 2012, a B... emitiu e comunicou a Requerente 0 auto de rece¢do do
bem locado nas suas instalagdes nos termos do Contrato, no ambito do qual a B... declarou
“ter recebido em 27/03/2012 o equipamento acima mencionado [“Maquinas Industriais.
Marca:E... . Modelo: ... Novo] e que o mesmo foi devidamente entregue e instalado pelo
Fornecedor e corresponde as exigéncias e especificidades requeridas pelo Locatério,
aceitando-o a titulo definitivo, sem restricbes nem reservas, autorizando 0 A4..., S.A. a
Liquidacao da factura definitiva emitida pelo Fornecedor” .

20. Em 30 de margo de 2012, a Requerente ordenou o pagamento de € 100.232,50, por
transferéncia bancéria que foi concluida em 3 de abril de 2012.

21. A referida transferéncia bancaria foi efetuada para a conta bancaria indicada C... na
fatura emitida pela alienacdo do Equipamento com o NIB ... .

22.Nos termos do n.° 5 do artigo 4.° das Condig¢des Gerais do Contrato, “A ndo entrega do
bem locado pelo fornecedor ou a desconformidade do mesmo com a constante nas
Condic¢oes Particulares ndo exoneram o Locatario das suas obriga¢des face ao Locador,
nem lhe concedem qualquer direito face a este, competindo-lhe exigir do fornecedor
qualquer indemnizacéo a que se ache com direito, nos termos da lei”.

23.Nos termos do n.° 5 deste artigo 4.° das Condig¢des Gerais que “ao Locatario competira
exercer qualquer accdo ou direito contra o fornecedor por incumprimento deste relativo
ao bem locado,” e que “para este efeito, e atento o disposto N0S nUMeros anteriores
relativamente a responsabilidade do Locatario pela escolha do fornecedor e pela
encomenda do bem locado, o Locador subroga, desde ja, o Locatario em todos os
eventuais direitos relativamente ao fornecedor”.

24. O Contrato foi, pontual e integralmente cumprido pela B... até ao més de mar¢o de
2015, que procedeu ao pagamento atempado durante trés anos de todas as rendas do
Contrato que se venceram até a mencionada data, num total de 37 rendas mensais

25. A Requerente deduziu o IVA suportado com a aquisicdo do Equipamento objeto do
Contrato, no valor de € 26.450,00.

Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados
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9. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, bem como dos articulados apresentados, sendo de
salientar ndo ocorrer divergéncia das partes relativamente a matéria de facto, cingindo-se o

desacordo a matéria de direito.

-111- O Direito aplicavel

10. Tendo a impugnante imputado diversos vicios aos atos tributarios impugnados ha que
determinar a ordem do conhecimento dos mesmos, devendo ser observada a ordem do art.
124° do CPPT, aplicavel por forca do art. 292, n° 1, al. a) do RJIAT,

A procedéncia de qualquer dos vicios invocados pela requerente conduzira a anulacdo do
ato tributario. No entanto, a ilegalidade decorrente de violagédo do art. 19°, n° 3, do CIVA é
aquela que conduzira a “mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” na medida
em que a sua eventual procedéncia impedira a renovacao do ato, 0 que nao sucede com a
anulacédo decorrente da ilegalidade do procedimento de inspecéo.

Em conformidade, o Tribunal ird apreciar em primeiro lugar do vicio de violacdo de lei,

pela alegada infragdo do art. 19°, n° 3, do CIVA.

11. Dispunha o art. 19° n°® 3, do Cddigo do Imposto sobre o valor acrescentado, na

redacdo & data dos factos, que:

-“Nao pode deduzir-se imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja simulado

0 preco constante da factura ou documento equivalente.”

Nos termos do art. 11°, n° 2 da Lei Geral Tributaria:

L Cfr. Jorge Lopes de Sousa, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, in GUIA DA
ARBITRAGEM TRIBUTARIA, Coord. Nuno Villa-Lobos e Moénica Brito Vieira, 2013, Almedina, pag. 202.
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“Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém salvo se

outro decorrer directamente da lei.”

Hé& assim que comecar por indagar o conceito de simulagéo no direito civil, ramo de que é

originario.
Estabelece o n° 1, do art. 240° do Cdédigo Civil, o seguinte:

“Se, por acordo entre declarante e declaratério, e no intuito de enganar terceiros, houver
divergéncia entre a declaracdo negocial e a vontade real do declarante, o negécio diz-se

simulado”

Nas palavras de Pedro Pais de Vasconcelos “A simulacdo é uma divergéncia bilateral
entre a vontade e a declaracdo, que € pactuada entre as partes com a intencdo de enganar
terceiros.(...)

S&o trés os elementos estruturais da simulacéo:

-acordo entre as partes com o fim de criar uma falsa aparéncia de negécio (pactum
simulationis);

-a divergéncia entre a vontade declarada e a vontade real, isto é, entre a aparéncia criada
(negdcio exteriorizado) e a realidade negocial (negécio realmente celebrado);

-Intuito de enganar terceiros.”

Somos da opinido que nenhum elemento interpretativo da lei fiscal permite dispensar

qualquer um destes elementos.?

2TEORIA GERAL DO DIREITO CIVIL, Almedina, 2012, 62 Edic&o, pag. 682.

3 Sem prejuizo de sermos da opinido de que “a simulagdo fiscal, assentando embora em boa parte na
formulagdo conceptual do direito civil, é necessariamente uma figura com tragos especificos.

Desde logo, porque para a ocorréncia da simulagéo fiscal, torna-se necessario que da mesma resulte uma
distor¢do da quantificacdo da obrigacao fiscal. A lei proibe expressamente a pratica de actos indteis (art.
57°, n°1 da LGT), pelo que ndo pode a ATA, declarar para efeitos fiscais uma simulacgéo civil, se da mesma
nao tiver resultado uma distor¢do da liquidagdo do imposto. A idéntica conclusdo se chega pela aplicacéo
do principio da eficiéncia da administracdo publica (art. 267°, n° 5 da CRP)”, conforme escrevemos no
artigo “Algumas reflexfes sobre regimes especiais de simulacdo em Direito Fiscal: IVA, IMT e CIS”,
REVISTA DE FINANGCAS PUBLICAS E DIREITO FISCAL, pags. 143-144, Em sentido idéntico se
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No caso do contrato de locacdo financeira a realidade negocial tipica apresenta-se como

tripartida.

Por um lado temos o contrato de locagédo financeira entre locador e locatario, por outro o

contrato de compra e venda entre o fornecedor e o locador.
Sobre o tema, diz-nos FERNANDO GRAVATO DE MORAIS que:

“O esquema tipico da operacdo de locacdo financeira, globalmente considerada, é o

seguinte:

-num primeiro momento, o interessado na celebracdo do contrato de locacéo financeira
dirige-se a um dado fornecedor, inteirando-se das caracteristicas essenciais do especifico
bem a locar (escolhendo, portanto, a coisa) e estabelecendo as condigdes de aquisicdo do

concedente;

-em seguida, dirige-se a instituicdo de crédito (ou o fornecedor tem até na sua formularios
do locador financeiro com quem mantém relacGes de colaboracdo mais ou menos
estreitas) e preenche uma “proposta de contrato de locagdo financeira”, cujo texto foi por

aquela previamente elaborado;

-posteriormente, tal instituicdo, depois de apreciar e de (eventualmente) aprovar a
proposta, envia o texto do contrato ao locatério, que o assina;

-concluido o negdcio, o locador financeiro adquire ou manda construir a coisa,

-0 bem é depois entregue pelo fornecedor (directamente) ao utente, subscrevendo este em
seguida um “auto de recep¢do e de conformidade do equipamento”, que tem por funcdo

atestar a entrega do bem e a inexisténcia de defeitos da coisa”.*

Embora a compra e venda seja celebrada entre o fornecedor e o locador, nos termos do art.
1° do DL n.° 149/95, de 24 de Junho a coisa objeto do contrato é adquirida ou construida

por indicacdo do locatario, sendo que nos termos do art. 13° do mesmo Decreto-Lei este

pronuncia Jodo Ricardo Catarino in LICOES DE FISCALIDADE, Vol. I, Almedina, 2015, Jodo Ricardo
Catarino-Vasco Branco Guimaraes (coord.), pags 68-69.
* MANUAL DE LOCACAO FINANCEIRA, Almedina, 2006, pags 25-26.
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“pode exercer contra o vendedor ou o empreiteiro, quando disso seja caso, todos 0s
direitos relativos ao bem locado ou resultantes do contrato de compra e venda ou de
empreitada”.

No caso em apreco, os fundamentos de facto invocados pela Requerida poderéo
indiciar um conluio entre o fornecedor da méquina e o locatario, com declaracfes de
ambos desconforme com a realidade com o intuito de enganar o Requerente, mas nao
qualquer divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada por parte do
Requerente nem, no que a este diz respeito, qualquer outro dos demais elementos

estruturantes da simulacao.

E estando em causa, como est4, um negdcio juridico -compra e venda- celebrado entre o
Fornecedor C... e 0 Requerente e ndo com a locataria B..., Lda, é quanto basta para que

se concluia ser manifesto inexistir simulacgéo.

Acrescente-se, alias, que, no sistema juridico portugués vigora, no que respeita a
transmissdo de propriedade em sede de compra e venda o sistema do titulo e ndo o sistema
do modo, como decorre, designadamente dos art. 874°, 879°, 882°do codigo civil. Assim, a
valida celebracdo do contrato de compra e venda entre a C... e a Requerente e a
consequente transmissé@o da propriedade, ndo estava sequer dependente da entrega da coisa
objeto do contrato.

De resto, conforme decorre do contrato de locagdo financeira celebrada, ficou
convencionado que a entrega seria efetuada ao locatario e este declarou que tal entrega lhe
foi feita.

N&do ha, assim, qualquer indicio de que o Requerente tivesse conhecimento de que o

equipamento em causa nao tivesse sido entregue ao locatario, nem a Requerente o alegou.
12. E certo que, em sede de resposta alegou a Requerida que:

“(...) é entendimento reiterado da jurisprudéncia comunitaria, (...), que o direito a
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deducdo pode ser vedado ndo s6 quando o vendedor participe conscientemente numa
fraude como também naqueles casos em que ndo tenha tomado todas as medidas razoaveis

de modo a evitar a sua participa¢do num esquema fraudulento.

Sucedendo que, no caso dos autos, atenta a factualidade constatada, bem como os termos
do negdcio realizado, constata-se uma evidéncia flagrante: no minimo, a Requerente nao
cuidou de tomar as medidas que tinha ao seu alcance para evitar a sua participagdo numa
fraude”, dispondo o n° 4, do art. 19° do CIVA que “N&ao pode igualmente deduzir-se o
imposto que resulte de operacdes em que o transmitente dos bens ou prestador dos
servicos ndo entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito passivo
tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou prestador de
servicos ndo dispbe de adequada estrutura empresarial susceptivel de exercer a actividade

declarada.”

Porém, nem a Requerida o invocou esta norma na fundamentacdo do ato tributario de
liquidacdo do imposto (0 que desde logo impediria que o tribunal considerasse tal
fundamento, sob pena de violacdo do principio da separacdo de poderes), nem no presente
processo provou os factos integrantes da previsdo normativa, que, em bom rigor, nem

sequer alegou de forma concludente.
Assim sendo, improcede também esta alegacdo da Requerida.

Em suma, ndo ocorrendo simulacdo no contrato de compra e venda celebrado entre o
Requerente e a sociedade C..., Lda, que constituiu o fundamento para a pratica do ato
tributario de liquidacdo de imposto sobre o valor acrescentado, ndo pode o mesmo deixar
de ser anulado, ficando, assim, prejudicado o conhecimento das demais questdes

suscetiveis de fundamentar a anulagdo da liquidagdo em causa.

13. Passemos a apreciar as questdes dos atinentes aos juros compensatdrios e aos juros

moratorios liquidados ao Requerente.
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Estabelece o artigo 24° do RJIAT que:

“l - A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacao vincula a administracao tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa ou
cumulativamente, consoante o caso:

a)(...),

b) Restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito;

c) Rever os actos tributarios que se encontrem numa relacdo de prejudicialidade ou de
dependéncia com os actos tributarios objecto da decisdo arbitral, designadamente por se
inscreverem no &mbito da mesma relacdo juridica de imposto, ainda que correspondentes

a obrigacdes perioddicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total ou parcialmente;

()

Este artigo estd em sintonia com a norma do art. 100° da Lei Geral Tributaria que
estabelece que “A administragdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamacg6es ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse
sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos

’

termos e condigoes previstos na lei.’

Destas normas decorre que, anulado o ato de liquidacdo de imposto sobre o valor
acrescentado, ndo pode deixar de ser anulado o ato de liquidacéo de juros compensatorios,

bem como os juros moratorios liquidados.

De resto, sempre se dird que estabelecendo o n° 2 do art. 96° do CIVA que “Sempre que 0
imposto liquidado pelos servicos ou pelo sujeito passivo ndo seja pago até ao termo dos

prazos legais estabelecidos, sdo devidos juros de mora nos termos do artigo 44.° da lei
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geral tributaria”. Ora, ndo tendo o Requerente deixado de pagar o imposto no prazo legal

na sequéncia da liquidacéo, os juros moratorios sempre careceriam de base legal.

14. Veio, ainda, a Requerente pedir a condenacdo da Requerida a restituir as quantias
pagas correspondentes a liquidacdo objeto do presente processo, bem como 0s respetivos

juros indemnizatorios.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacdo, ha
lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e
100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria Se 0 ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado ™.

No que concerne aos juros indemnizatorios , 0 n.° 5 do artigo® 24.° do RJAT ao estabelecer
que “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previsto na lei geral tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdario”
deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios
no processo arbitral cabendo apreciar esta pretensdo a luz do artigo 43° da Lei Geral
Tributaria, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
Dispde o n° 1 daquele artigo que “S&0 devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

Sufragamos o entendimento de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa que sustentam que “O erro imputavel aos servi¢os que operaram a
liquidagéo fica demonstrado quando procederem a reclamagao graciosa ou a impugnagao
judicial dessa mesma liquidac&o e o erro n&o for imputavel ao contribuinte.”®

No caso “sub judice”, ndo sendo o erro que deu origem as liquidacdes, ora anuladas,
imputavel ao Requerente, ndo podera deixar de proceder o pedido de condenagdo da
Requerida quanto aos juros indemnizatérios.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo a presente decisdo, nos
termos do artigo® 24.%, n.° 1, do RJAT, restituindo as importancias pagas pela Requerente

5 LElI GERAL TRIBUTARIA, Anotada e Comentada, encontros da escrita, 42 Edicdo, 2012, pag. 342.
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relativamente as liquidacdes anuladas, com juros indemnizatorios, a taxa legal.
Os juros indemnizatérios sdo devidos desde a data do pagamento até a do processamento

da nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo® 61.°, n.° 5, do CPPT).

15. O Requerente veio ainda peticionar a condenagao da Requerida ao pagamento de “

juros de mora, se a eles houver lugar”.

Os juros moratorios a favor do sujeito passivo estdo previstos no art. 43° n° 5, da LGT,

que estabelece o seguinte:

“No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de

decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisao judicial transitada em
julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de

mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas”.

Esta norma tem natureza sancionatoria e compulsoria®, sendo aplicavel quando a
Administracdo Tributaria ndo dé cumprimento atempado a decisdo proferida pelo tribunal,

transitada em julgado, que impunha a obrigagéo de restituir imposto pago.

E manifesto, pois, que a omiss3o ilicita pressuposto de aplicagdo da norma ndo ocorreu,

nem poderia ter ainda ocorrido.

Em todo o caso, e previamente, ha que notar que, como escreve Jorge Lopes de Sousa
“(...)o cumprimento do dever de executar e as consequéncias do seu incumprimento
situam-se a jusante do processo arbitral, pois os tribunais arbitrais que funcionam no

CAAD n3o tém competéncias executivas, como resulta do art. 2°, n° 1, do RJAT.’

Por isso, caso a Administracdo ndo dé cumprimento ao dever de executar ou cumpra esse
dever em termos diferentes daqueles que o sujeito passivo entende serem adequados, este

tera de utilizar o processo de execucdo de julgados, previsto nos artigos 173° e seguintes

® Neste sentido Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., pag.
344.

7 Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, in GUIA DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA,
Coord. Nuno Villa-Lobos e Monica Brito Vieira, 2013, Almedina, pag. 213.
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do CPTA, aplicaveis por forga do disposto no 29° n° 1, alineas a) e c) do RJAT, e nos
artigos 102° da LGT, e 146°, n° 1, do CPPT"®

Sufragando-se este entendimento, declara-se a incompeténcia material do Tribunal

Arbitral no que respeita a esta pretensao e, em consequéncia, absolve-se a Requerida da

instancia relativamente a este pedido.

-1V- Decisdo

Assim, decide o Tribunal arbitral:

a)

b)

Decretar a anulacdo dos atos de liquidacdo de
IVA e de juros compensatorios e moratorios,
objeto do presente processo.

Condenar a Requerida a restituir ao requerente
0S montantes pagos com juros indemnizatorios a
taxa legal, contados desde a data do pagamento
pelo requerente até a do processamento da nota
de crédito.

Absolver a Requerida da instancia no que respeita

ao pedido de condenacdo em juros moratérios.

Valor da agdo: € 30.077,67 (trinta mil, setenta e sete euros ¢ sessenta e sete céntimos), NOS

termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.2, n.° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
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Custas pela Requerida, no valor de 1 836.00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros)nos
termos do n° 4, do art. 22°, do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 12.09.2016

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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