CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 639/2015-T

Tema: IRC - Tributagdes autdbnomas; artigo 90.2 do CIRC; pagamento especial
por conta (PEC); dedutibilidade

Decisao Arbitral

Acordam neste Tribunal Arbitral:

I — Relatorio

A..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., ...-... ... , ..., com o capital
social de € 71.776.160,00, doravante designada por “A...” ou “Requerente”, estando

abrangida pelos servigos periféricos locais do Servico de Finangas de ...,

veio, ao abrigo dos artigos 2.° n.° 1, alinea a), e 10.°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marco,

requerer a constitui¢ao deste Tribunal Arbitral.

Os atos objeto do pedido de pronidncia s@o o indeferimento da reclamagdo graciosa
[identificado infra] e, consequentemente (e em termos finais ou ultimos), os atos de
autoliquidacao de IRC relativos aos exercicios de 2012 e 2013, na medida correspondente
a ndo dedugdo a parte da coleta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo auténoma do

pagamento especial por conta efectuado em sede de IRC (cfr. Docs. n.°s 1 a 3).

Pretende mais exatamente a ora requerente “(...)submeter a apreciagcdo do Tribunal

Arbitral (i) a legalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa, na medida em que
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desatende o reconhecimento da ilegalidade (por afastamento indevido de deducdo a
coleta) daquela parte das autoliquidacoes de IRC referentes aos exercicios de 2012 e 2013
daA... e, bem assim, (ii) a legalidade daquela parte das autoliquidacoes de IRC referentes
a estes exercicios de 2012 e 2013, mais especificamente ilegalidade no que respeita aos

montantes de €43.250,49 e €27.733,08, respectivamente, num total de € 70.983,57(...)".
Fundamentos apresentados pela Requerente

Alegou a Requerente, no essencial e em sintese, que:

- Entregou nos dias 31 de Maio de 2013 e 2014 a sua declaracdo de IRC Modelo 22
referente aos exercicios de 2012 e 2013, sendo que quanto a 2013 apresentou ainda
declaracdo de substituicdo (cfr. Docs. n.% 1 a 3).

- De acordo com a declaracdo de rendimentos entregue, no exercicio de 2012 a A...
apurou um prejuizo para efeitos fiscais de € 13.597.760,53 e um montante total de
imposto a pagar de € 38.034,68, o qual se encontra pago (Doc. n.° 5), e o qual
resultou de uma colecta de tributacdes auténomas no montante de € 43.250,49,
deduzida de retencdes na fonte suportadas no montante de € 5.215,81, e cujo
reembolso a A... tinha direito (Doc. n.° 1).

- E com respeito ao exercicio de 2013, de acordo com a declaragao de rendimentos
entregue (ver, em termos finais, a declaracdo de substitui¢do), a A... apurou um
prejuizo para efeitos fiscais de € 2.470.328,83 e um montante total de imposto a
pagar de € 1.299,95, o qual se encontra pago (Doc. n.° 6), e o qual resultou de uma
colecta de tributagdes auténomas no montante de € 27.733,08, deduzida de
retencdes na fonte suportadas no montante de € 26.433,13, a cuja reembolso a A...
tinha direito (Doc. n.° 3).

- Por outro lado, em sede de pagamentos especiais por conta subsiste por referéncia a
2013 um montante acumulado por deduzir a coleta do IRC que ascende a € 420.000
(e que por referéncia a 2012 era de € 350.000), conforme detalhe dos pagamentos
especiais por conta extraido do portal das financas que se junta como Doc. n.° 7,

sendo a seguinte a sua distribuicao por exercicio fiscal (cfr. Docs. n.°s 7 e 8):
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Montantes em Euros

Pagamento especial por|Pagamento especial por

Periodo de tributagcdo

conta efectuado conta ja deduzido
2008 70.000,00 0,00
2009 70.000,00 0,00
2010 70.000,00 0,00
2011 70.000,00 0,00
2012 70.000,00 0,00
2013 70.000,00 0,00
Total 420.000,00 0,00

Sucede que, com respeito ao imposto resultante da aplicagao das taxas de tributagao
autéonoma em IRC, o sistema informéatico da AT impede que a requerente inscreva
o valor relativo as referidas taxas de tributagdo auténoma em IRC, expurgado, i.e.,
deduzido, dentro das forcas da colecta de IRC resultante da aplicacdo destas taxas,
dos montantes de pagamentos especiais por conta ainda disponiveis (a comecar
pelos mais antigos) para abate a colecta do IRC, que acima se descriminaram, o que
resultou num excesso de imposto pago por referéncia aos exercicios fiscais de 2012
e 2013 aqui em causa.

Le., o sistema informdtico da AT, através do qual é autoliquidado o IRC, nao
permite que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por si
devido, o IRC resultante das tributagdes auténomas apuradas ao pagamento
especial por conta.

Aquele sistema ndo permite, pois, deduzir uma parcela dos pagamentos antecipados
efectuados por conta do IRC que serd devido a final — os pagamentos especiais por
conta (“PEC”) — a uma parte do IRC final efectivamente apurado — as tributagdes
auténomas.

Refira-se que, no caso em concreto, estd aqui em causa levar em linha de conta €
43.250,49 em pagamentos especiais por conta efectuados para aplicagdo (dedugao)

a coleta da tributacdo auténoma em IRC do exercicio de 2012 desse mesmo
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montante, e € 27.733,08 em pagamentos especiais por conta efectuados para
aplicacdo (dedugdo) a colecta da tributagdo auténoma em IRC do exercicio de 2013
deste mesmo montante, aplicag¢do esta recusada pela AT (Doc. n.° 4).

Recusa aquela de deducao do PEC a colecta das tributagdes autonomas em IRC que
tanto mais se estranha porquanto recentemente a AT tomou posi¢do sobre este
assunto tendo afastado apenas a dedug@o a colecta das tributagdes auténomas em
IRC dos créditos de imposto por dupla tributacdo internacional, o que ¢é
contraditado agora por esta decisdo da reclamacdo graciosa apresentada pela A... .
Conforme anteriormente referido, estd em causa a impossibilidade de reflectir nas
declaracdes Modelo 22 a deducdo dos pagamentos especiais por conta por
referéncia, também, a coleta resultante das taxas de tributagdo auténoma em IRC,
conforme discriminagdo das mesmas com respeito aos exercicios de 2012 e 2013
que aqui se junta como Doc. n.° 9.

Ou seja, intencional ou inadvertidamente, a declaracdo Modelo 22 do IRC e
respectiva articulagdo com a programagao do sistema informético da AT impede
que se deduza a colecta relacionada com as taxas de tributagdo auténoma em IRC,
inscrita no campo 365 do quadro 10 da declaracio Modelo 22 (cfr. Docs. n.°s 1 a
3), os pagamentos especiais por conta ainda por deduzir a colecta de IRC, a
comegar pelos mais antigos.

Assim, a questdo que se pretende ver esclarecida é: tem ou ndo a A... o direito de
proceder a dedugdo, rambém a colecta de IRC produzida pela aplicacdo das taxas de
tributacao auténoma, dos referidos pagamentos especiais por conta?

Ora, tendo em conta a esmagadora jurisprudéncia arbitral que hoje qualifica as
tributacdes auténomas como IRC, a requerente absolutamente nada vé€ na lei que
afaste o abate destes pagamentos especiais por conta também a parte da colecta de
IRC produzida pelas tributacdes auténomas.

Mas no ano de apresentacdo da declaracdo Modelo 22 aqui em causa o sistema
informadtico da AT ainda nao pensava assim.

E em sede de reclamagdo graciosa, a AT continuou a n@o pensar assim,

contrariando parecer seu anterior sobre este assunto, conforme acima referido.
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Do mesmo modo que a jurisprudéncia tem entendido, de modo praticamente
unanime, que a colecta de IRC prevista no (em vigor até 2013) artigo 45.°, n.° 1,
alinea a), do CIRC, compreende, sem necessidade de qualquer especificacao
adicional, a coleta das tributagdes auténomas em IRC, se hi-de também entender
que a coleta do IRC prevista no mesmo c6digo uns metros mais a frente (artigo
90.°, n.° 1, e n.° 2, alinea c¢), do CIRC, na redagdo em vigor em 2013) abrange
também a colecta das tributacdes autobnomas em IRC.

Donde que a negacdo da deducdo do PEC a colecta em IRC das tributagdes
auténomas viole a alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC [anteriormente a 2010,
artigo 83.% e desde 2014 passou a ser a alinea d) do referido n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC].

Tece ainda a Requerente diversas consideracdes e conclusdes e cita vérias decisdes
arbitrais que pretende justificativas das suas conclusdes no sentido de que quer o
indeferimento da reclamagdo graciosa supra melhor identificado, quer as
autoliquidacdes de IRC (incluindo as suas taxas de tributagdo auténoma) relativas
aos exercicios de 2012 e 2013, padecem de vicio material de violacdo de lei,
porquanto ndo deve ser vedada a deducdo do pagamento especial por conta a parte
da colecta de IRC correspondente as taxas de tributagdo autbnoma, a comecar pelos
mais antigos.

Dai a formulagdo do pedido nos seguintes termos: (i) ser declarada a ilegalidade e
anulado o indeferimento da reclamacdo graciosa na medida em que recusou a
anulacdo da parte ilegal, nos termos que aqui se discutiram, das autoliquidac¢des de
IRC nas partes produzidas pelas taxas de tributacdo autonoma, dos exercicios de
2012 e 2013, com isso violando o principio da legalidade; (ii) ser declarada a
ilegalidade destas autoliquidagdes (e serem consequentemente anuladas), nas partes
correspondentes aos montantes de € 43.250,49 (2012) e € 27.733,08 (2013); (iii)
ser, consequentemente, reconhecido o direito ao reembolso destes montantes e,
bem assim, o direito a juros indemnizatérios pelo pagamento de imposto
indevidamente liquidado, contados, até integral reembolso, desde 31 de Maio de

2013 quanto a € 38.034,68, desde 1 de Setembro de 2013 quanto a € 5.215,81,
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desde 30 de Maio de 2014 quanto a € 1.299,95, e desde 1 de Setembro de 2014
quanto a € 26.433,13.

Constituicao do Tribunal

Em 4-1-2016 foi constituido o presente Tribunal Arbitral Coletivo, apds
designagdo, nos termos regulamentares, pelo Conselho Deontolégico, dos arbitros, Juiz
José Pocas Falcao (Presidente), Dr Jorge Carita e Dra Sara Barros, que aceitaram a

incumbéncia no prazo e termos legais.

Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira
Nos termos do art. 17.°, n.° 1, do RJAT, foi a AT citada, enquanto parte requerida,

para apresentar resposta, nos termos do referido artigo.

A AT apresentou a sua resposta em 11/4/2016, tendo argumentado, em sintese, no
sentido da total improcedéncia do pedido da ora Requerente, tendo junto cépia do processo

administrativo.

Por despacho datado de 22/2/2016, o presidente do Tribunal considerou, sem
oposi¢do, que, no essencial, sendo as provas de base documental e [estando] juntos os
documentos necessdrios, ndo havia qualquer diligéncia probatéria ou instrutdria a efetuar e
considerou, igualmente, que a reunido do art. 18.° do RJAT era dispensdvel visto nao
existirem excecOes a apreciar e decidir antes de conhecer do pedido nem necessidade

aparente de correcdo de pecas processuais.
Alegacoes finais
Ambas as partes apresentaram, por escrito as suas alegacoes finais, de facto e de

direito, apds terem sido notificadas para esse efeito por despacho de 22-2-2016.

Nas doutas alegacOes que apresentaram, reiteraram e desenvolveram, no essencial,

as razdes e fundamentos apresentados anteriormente nos respetivos articulados.
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Saneamento do processo

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ materialmente competente, o
processo nao enferma de vicios que o invalidem e as partes tém personalidade e capacidade
judicidrias e sdo legitimas dado o interesse manifesto na lide (cfr artigo 30.°, do CPC,

aplicdvel ex vi, artigo 29.°, do RJAT).
II FUNDAMENTACAO

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a. Em 31 de Maio de 2013 e em 30 de Maio de 2014, a ora requerente procedeu a
apresentacdo das suas declaragdoes de Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Colectivas
(“IRC”) Modelo 22 referentes aos exercicios de 2012 e 2013, sendo que quanto a este
ultimo ano procedeu ainda a apresentagdo de declaracdo de substitui¢do, tendo nesses
momentos procedido a autoliquidacdo de tributacdes autonomas em IRC desses mesmos
anos de 2012 e 2013, nos montantes, respectivamente, de € 43.250,49 e € 27.733,08 (cfr.

as declaracdes de rendimentos que aqui se juntam como Docs. n.°s 1 a 3);

b. Em 28 de Maio de 2015 a requerente apresentou reclamacao graciosa contra as referidas

autoliquidacdes respeitantes aos exercicios de 2012 e 2013...

c. ... e em 21 de Julho de 2015 foi a requerente notificada do indeferimento da supra

referida reclamacao graciosa (cfr. Doc. n.° 4)...

d. ...ato decisério que, determinando o indeferimento da pretensdo entdo formulada, negou
a Requerente o direito a anulacdo das liquidacdes objecto do presente pedido, porquanto se
entendeu que os valores pagos a titulo de pagamento especial por conta, ndo sao dedutiveis

a coleta produzida por tributagdes autonomas.
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e. De acordo com a declaragdo de rendimentos entregue, no exercicio de 2012 a A...
apurou um prejuizo para efeitos fiscais de € 13.597.760,53 e um montante total de imposto
a pagar de € 38.034,68, o qual se encontra pago (Doc. n.° 5), e o qual resultou de uma
colecta de tributacdes autonomas no montante de € 43.250,49, deduzida de reten¢des na
fonte suportadas no montante de € 5.215,81, [a cuja reembolso a A... tinha direito] (Doc.

n.°1).

f. E com respeito ao exercicio de 2013, de acordo com a declaracdo de rendimentos
entregue (ver, em termos finais, a declaragdo de substituicao), a A... apurou um prejuizo
para efeitos fiscais de € 2.470.328,83 e um montante total de imposto a pagar de €
1.299,95, o qual se encontra pago (Doc. n.° 6), e o qual resultou de uma coleta de
tributacdes autonomas no montante de € 27.733,08, deduzida de retencdes na fonte

suportadas no montante de € 26.433,13, [a cuja reembolso a A... tinha direito] (Doc. n.° 3).

f. Em sede de pagamentos especiais por conta subsiste por referéncia a 2013 um montante
acumulado que ascende a € 420.000 (e que por referéncia a 2012 era de € 350.000),
conforme detalhe dos pagamentos especiais por conta extraido do portal das financas (Doc.
n.° 7), sendo a seguinte a sua distribuic@o por exercicio fiscal (cfr. Docs. n.°s 7 e 8):

Montantes em Euros

Pagamento especial por|Pagamento especial por

Periodo de tributacao

conta efectuado conta ja deduzido
2008 70.000,00 0,00
2009 70.000,00 0,00
2010 70.000,00 0,00
2011 70.000,00 0,00
2012 70.000,00 0,00
2013 70.000,00 0,00
Total 420.000,00 0,00
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g. A declaragdo Modelo 22 do IRC e respectiva articulagdo com a programagdo do sistema
informdtico da AT impede que se deduza a coleta relacionada com as taxas de tributacao
autéonoma em IRC, inscrita no campo 365 do quadro 10 da declaragdo Modelo 22 (cfr.
Docs. n.°s 1 a 3), os pagamentos especiais por conta ainda por deduzir a coleta de IRC, a

comecar pelos mais antigos.

Factos nao provados

Nao hé factos ndo provados relevantes para a decisio da causa.

Motivacao

Os factos considerados pertinentes e provados fundamentam-se na andlise das
posicdes expostas pelas partes e da prova documental junta aos autos, tudo permitindo, no
essencial, a reducdo da controvérsia a questdoes de direito, designadamente, a questdo de
saber se tem ou ndo a Requerente o direito de proceder a deducao, rambém a coleta de IRC
produzida pela aplicacdo das taxas de tributagdo auténoma, dos supra mencionados

pagamentos especiais por conta.
II Fundamentacao (cont.)
O Direito

Questoes decidendas ou objeto do litigio
Pretende a Requerente que os valores pagos a titulo de Pagamento Especial por
Conta (PEC) sejam deduzidos a colecta produzida pelas tributagdes auténomas que a

oneraram nos exercicios fiscais de 2012 e 2013.

Impde-se mais uma vez recordar o que vem sendo entendido pela Jurisprudéncia
desde ha anos, ou seja, que os Tribunais ndo t€ém que apreciar todos os argumentos
formulados pelas partes (Cfr. inter alia, Ac. do Pleno da 2* Seccao do STA, de 7 Jun 95,
rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40 e Ac STA — 2* Séc — de 23
Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).
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Este entendimento jurisprudencial encontra-se estribado, atualmente, no disposto
nos artigos 607.°-2 e 3, do CPC e 123.° - 1? parte, do CPPT, aplicdveis no processo arbitral
tributario por forca do artigo 29.°, do RJAT, quando impdem apenas ao Juiz (ou ao
Tribunal) que, depois de identificar as partes e o objeto do litigio e enunciar as questdes
decidendas, fundamente a decisdo discriminando os factos provados e os nao provados e
indique, interprete e aplique as normas correspondentes para a sua conclusdo final

(decisao).
Vejamos entao.

As tributacoes autéonomas (TA)

A figura das tributagdes autonomas tem sido instrumentalizada para a prossecucao
de objectivos diversos, que abarcam desde o origindrio propdsito de evitar praticas de
evasdo e de fraude —, através de despesas confidenciais ou ndo documentadas, ou de
pagamentos a entidades localizadas em jurisdi¢cdes com regimes fiscais privilegiados, a
substituicdo da tributacdo das vantagens acessorias sob a forma de despesas de
representacao ou de atribuicdo de viaturas aos trabalhadores e membros dos 6rgaos sociais,
na esfera dos respectivos beneficidrios —, até a finalidade de prevenir o fenémeno
designado por “lavagem de dividendos” (cfr. n.° 11, do art. 88.°, do CIRC) ou de onerar,
por via fiscal, o pagamento de rendimentos considerados excessivos (cfr. n.° 13 do mesmo
preceito).

A este respeito, realcou o Professor Saldanha Sanches que, sob a «(...) designacdo
de “tributacoes autonomas”, escondem-se realidades muito diversas (...)», acrescentando
ainda que, em termos de denominador comum, se poderia afirmar que este tipo de
tributacdo tem como alvo «despesas que se encontram na zona de intersecgcdo da esfera
pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneracoes em espécie mais atraentes
por razoes exclusivamente fiscais ou a distribuicdo oculta de lucros.»

Por sua vez, o Professor Casalta Nabais qualifica as tributacdes autbnomas como
«verdadeiros impostos sobre (certas) despesas realizadas pelas empresas. Tendo

comecado por incidir sobre despesas ndo documentadas e confidenciais e, depois, sobre as
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despesas de representacdo e com viaturas, foram, entretanto, as mesmas alargadas a
diversas despesas e, em sede de IRC, a alguns rendimentos como lucros distribuidos e
certas indemnizacoes ou compensacoes. O que nos leva a reconhecer que no IRC temos
tributacdes autonomas sobre determinados rendimentos, sobre despesas que ndo sdo
gastos fiscais e sobre despesas que sdo considerados gastos fiscais».

Sendo que, mais adiante, quanto a finalidade das mesmas, acrescenta que, se, numa
primeira fase, «visavam evitar que, através dessas despesas, as empresas procedessem a
distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo dividendos, bem como combater a fraude e
evasdo fiscais que tais despesas ocasionam, ndo so em relacdo ao IRS e IRC, mas também
em relacdo as contribuicoes (das entidades patronais e dos trabalhadores) para a
seguranga social».

Presentemente, o alargamento e o agravamento a que tém sido sujeitas revelam uma
«finalidade clara de obter mais receitas fiscais».

Na linha da caraterizacdo das tributacdes autébnomas efectuada no acérdao arbitral
proferida no ambito do processo n.° 80/2014-T — e na expressdo, sem duvida feliz, ai
utilizada de que «as tributacdes autonomas ndo sdo mais do que mecanismos coadjuvantes
do eixo central do IRC, que é o de tributar lucros (...)» —, fica bem patente o
reconhecimento da coexisténcia entre, por um lado, o regime (especial) das tributa¢des
autébnomas e, por outro, o sistema-regra (pré-existente) do IRC.

E, conforme é ainda explicado no mesmo aresto arbitral, «a inclusdo das
tributacoes autonomas no respetivo Codigo (...) tem como coroldrio légico a aplica¢do das
normas gerais proprias deste imposto que ndo contendam com a sua especial forma de
incidéncia».

Reconhece-se, assim, que o cardcter autbnomo destas tributacdes decorrente da
especial configuracdo dada aos aspectos material e temporal dos factos geradores, impde,
em determinados dominios, o afastamento ou uma adaptacdo das regras gerais de aplicacao
do IRC.

Na realidade, a integracao das tributagdes autonomas no Cddigo do IRC (e do IRS),

. . 1 . . .
conferiu uma natureza dualista’, em determinados aspectos, ao sistema normativo deste

" Expressdo utilizada pelo Professor SALDANHA SANCHES, J. L., Manual de Direito Fiscal, pag. 407:
«Com esta previsdao [tributacdes autébnomas] o sistema mostra a sua natureza dual.»
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imposto, que se corporizou, nomeadamente, no quadro da alinea a) do n.° 1 do art. 90.°, do
CIRC, em apuramentos separados das respectivas coletas, por forca da obediéncia a regras
diferentes: num caso, trata-se da aplicagdao da(s) taxa(s) do art. 87.°, do CIRC a matéria
coletdvel determinada segundo as regras contidas no capitulo III desse Cddigo e, noutro
caso, trata-se da aplicacdo das taxas aos valores das matérias coletdveis relativas as
diferentes realidades contempladas no art. 88.°, do CIRC.

Ou seja: ao contrdrio do que € afirmado no ponto 9 da declaragdao de voto de
vencido da Sra. Professora Leonor Ferreira anexa a Decisdo Arbitral proferida no processo
n.° 697/2014-T% ndo hd propriamente uma liquidacdo tnica de IRC, mas, antes dois
apuramentos, isto €, dois célculos distintos que, embora processados, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do art 90.°, do CIRC, nas declaracdes a que se referem os artigos 120.° e 122.°,
do mesmo Cddigo, sdo efetuados com base em parametros diferentes, pois cada uma se
materializa na aplicacdo das suas proprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou 88.°, do
CIRC, as respectivas matérias coletdveis determinadas igualmente de acordo com regras
proprias.

E relativamente a admissdo das tributacdes auténomas como custo fiscal, dir-se-4
que aceitd-la seria desfazer, afinal, o efeito dissuasor que com aquelas (tributagcdes
auténomas) o legislador visou atingir e anular essa mesma tributacdo auténoma, uma vez
que o montante pago seria compensado pela redu¢do do mesmo ao lucro tributdvel, logo,

sobre o IRC a pagar ou sobre os prejuizos a reportar.

Na sequéncia da integracdo das tributagdes auténomas no Codigo do IRC, através
da Lei n.° 30-G/2010, de 29/12, o legislador parece ndo ter sentido a necessidade de
explicitar, de forma abrangente — i.e. em todos os normativos onde se manifestam — as
consequéncias da coexisténcia de duas formas de imposi¢do dentro do sistema do IRC,
limitando-se a acautelar as situacdes em que a isencdo do IRC ndo se projetava nas

tributacdes auténomas.

De facto, o que existe ¢ um pagamento tnico, pois, quanto as regras de pagamento, no art.o 104.0, n.o 2,
alinea a),do CIRC o legislador refere-se ao montante total apurado na declaracdo, incluindo, portanto, todos
0s apuramentos.

? Presidido também pelo drbitro que preside a este Tribunal.
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Tal traduziu-se no aditamento efetuado a redagdo do art. 12.°, do CIRC, no sentido
de clarificar, com caréter interpretativo, que as sociedades e outras entidades abrangidas
pelo regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC, excepto quanto as
tributacdes autébnomas.

A par disso, foi ainda estabelecido (cfr. o entdo n.° 6 do art 109.°, do CIRC [atual
art. 117.°/6] que a obrigagao de apresentar a declaracdo periédica de rendimentos abrange
as entidades isentas de IRC, quando estejam sujeitas a tributagdo autbnoma.

Ficou, assim, ao cuidado do intérprete e do aplicador da lei a tarefa de, perante a
necessidade de, para determinados efeitos — nomeadamente das dedugdes previstas no n.° 2
do art. 90.°, do CIRC ou do cdlculo dos pagamentos por conta —, identificar a parte
relevante de coleta do IRC, extraindo dos normativos apliciveis um sentido itil,
literalmente possivel, que permita uma solucdo coerente e conforme com a natureza e
funcdes atribuidas a cada componente do imposto.

Pois bem, quando se trata das deducdes previstas no n.” 2 do art. 90.°, do CIRC,
parece defender a Requerente — ancorando-se, salvo o devido respeito, numa leitura
simplista e descontextualizada deste normativo — que a expressdo “montante apurado nos
termos do niumero anterior” deve ser entendida como abrangendo o somatério do
montante do IRC, apurado sobre a matéria coletdvel determinada segundo as regras do
capitulo III e as taxas previstas no art. 87.° do mesmo Cédigo, e o montante das tributagdes
auténomas, calculado com base nas regras previstas no art. 88.°.

Repare-se que, ademais, o resultado desta interpretacdo implicaria que, na base de
calculo dos pagamentos por conta definida no n.° 1 do art. 105.°, do Cédigo do IRC — e em
termos idénticos aos utilizados no n.° 2 do art. 90.° [«Os pagamentos por conta sdo
calculados com base no imposto liquidado nos termos do n.° I do art. 90.° (...)»] —, fossem
incluidas as tributacdes autbnomas.

Com efeito, para a base de cdlculo dos pagamentos por conta apenas € considerado
o IRC apurado com base na matéria coletdvel determinada segundo as regras do capitulo
IIT e as taxas do art. 87.°, do respetivo Cédigo.

Ora, ¢é de salientar que a coeréncia e adequacdo deste entendimento alicerca-se na
propria natureza dos pagamentos por conta do imposto devido a final, os quais, de acordo

com a definicdo do art. 33.°, da LGT sdo «as entregas pecunidrias antecipadas que sejam
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efectuadas pelos sujeitos passivos no periodo de formagdo do facto tributdrio»,
constituindo uma «(...) forma de aproximacdo do momento da cobranca ao da percepcdo
do rendimento de modo a colmatar as situacoes em que essa aproximac¢do ndo pode
efectivar-se através das retengoes na fonte.».

Portanto, em boa l6gica, s6 faz sentido concluir que a respectiva base de cédlculo
corresponda ao montante da colecta do IRC resultante da matéria colectavel que se
identifica com o lucro/rendimento do exercicio do sujeito passivo.

Assim sendo, a delimitacdo do conteido da expressdo utilizada pelo legislador no
n.° 2 do art. 90.°, do CIRC, “montante apurado nos termos do niimero anterior”, e no n.° 1
do artigo 105.°, do CIRC, “imposto liquidado nos termos do n° 1 do art. 90°”, deve ser
feita de forma coerente, sendo-lhe consequentemente atribuido (em ambos os preceitos),
um sentido univoco.

O que equivale a dizer que corresponde ao montante do IRC calculado mediante a
aplicacdo das taxas do art. 87.° a matéria coletdvel determinada com base no lucro e nas
taxas do art. 87.°, do CIRC.

Assinale-se que, esta interpretacdo da expressdo “montante apurado nos termos do
niimero anterior” é também a Unica consistente com a natureza das dedugdes referidas nas
alineas do n° 2 do artigo 90.°, do Cdédigo do IRC, relativas a:

- créditos de imposto por dupla tributacdo internacional juridica e econdmica
[atuais alineas a) e b)];

- beneficios fiscais [atual alinea c)];

- pagamento especial por conta [atual alinea d)];

- eretengdes na fonte [atual alinea e)].

E isso em face da interconexdao que, no plano material, deve ser estabelecida entre
as realidades refletidas por essas deducdes e a origem do montante do qual sdo subtraidas.

Na realidade, faca-se notar que o traco comum a todas as realidades refletidas nas
deducdes referidas no n.° 2 do art. 90.°, do CIRC, reside no facto de respeitarem a
rendimentos ou gastos incorporados na matéria coletavel determinada com base no lucro
do sujeito passivo ou pagamentos antecipados do imposto, sendo, por isso, inteiramente

alheios as realidades que integram os factos geradores das tributacdes autonomas.
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A questdo essencial ndo estd assim em saber se as tributacdes autbnomas sdo ou nao
IRC sendo claro que a liquidagao das tributagdes auténomas se efetua com base nos artigos

89.° ¢ 90.° n.° 1 do Cédigo do IRC mas, na verdade, aplicando regras diferentes para o

calculo do imposto:

(1) num caso a liquidacao opera, mediante a aplicacdo das taxas do artigo 87.° a
matéria coletdvel apurada de acordo com as regras do capitulo III do Cédigo e

(2) no outro caso, sao apuradas diversas coletas consoante a diversidade dos factos

que originam a tributagdo autbnoma.

Daqui resulta que o montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 90.°
nio tem um cardcter unitirio, j& que comporta valores calculados segundo regras
diferentes, a que estdo associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as dedugdes
previstas nas alineas do n.° 2 s6 podem ser efetuadas a parte da coleta do IRC com a qual
exista uma correspondéncia direta, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura
conceptual do regime-regra do imposto.

Conclui-se daqui, se bem se entende, que ndo hd sequer controvérsia entre as partes
quanto a aplicacdo do artigo 90.° do CIRC a liquidacdo das tributagdes auténomas,
limitando-se a divergéncia a forma de proceder a liquidacdo, pois a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entende que sdo apuradas diversas coletas consoante a diversidade dos factos
que originam a tributacdo auténoma e as dedugdes previstas nas alineas do n.° 2 s6 podem
ser efetuadas a parte do coleta do IRC com a qual exista uma correspondéncia direta,
entendendo que ela ndo se verifica em relacdo a coleta do IRC que resulta das tributagdes
autonomas.

De qualquer forma, os referidos artigos 89.° e 90.° do CIRC, bem como outras
normas deste Codigo, como as relativas as declaracdes previstas nos artigos 120.° e 122.°,
sdo aplicdveis as tributacdes autdbnomas.

Desde logo — reafirma-se -, € hoje pacifico, na sequéncia de intimera jurisprudéncia
arbitral e das posi¢des assumidas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, que o imposto
cobrado com base em tributacdes auténomas previstas no CIRC tem a natureza de IRC.

De resto, para além da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A n.° 1, alinea
a), do CIRC, na redagdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa hoje margem para

qualquer davida razodvel, corroborando o que ja anteriormente resultava do teor literal do
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artigo 12.° do mesmo Cdédigo.

Ora, o artigo 90.° do CIRC refere-se as formas de liquidagdo do IRC, pelo sujeito
passivo ou pela Administracdo Tributdria, aplicando-se ao apuramento do imposto devido
em todas as situacdes previstas no Codigo, incluindo a liquidagdo adicional (n.° 10).

Por isso, aquele artigo 90.° aplica-se também a liquidacdo do montante das
tributacdes autéonomas, que ¢é apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracdo
Tributaria, na sequéncia da apresentacdo ou ndo de declaracdes, ndo havendo qualquer
outra disposi¢do que preveja termos diferentes para a sua liquidagdo.

Assim, as diferencas entre a determinacdo do montante resultante de tributagdes
autébnomas e o resultante do lucro tributdvel restringem-se a determinagdo da matéria
tributdvel e as taxas aplicaveis, que s@o as previstas nos Capitulos III e IV do CIRC para o
IRC que tem por base o lucro tributdvel e no artigo 88.° do CIRC para o IRC que tem por
base a matéria tributdvel das tributacdes auténomas e as respetivas taxas.

Mas, as formas de liquidacdo que se preveem no Capitulo V do mesmo Cédigo sio
de aplicagdo comum as tributa¢des auténomas e a restante matéria tributavel de IRC.

No entanto, a circunstancia de uma autoliquidag¢do de IRC, efetuada nos termos do
n.° 1 do artigo 90.°, poder conter vérios cdlculos parciais com base em vdrias taxas
aplicdveis a determinadas matérias coletdveis, ndo implica que haja mais que uma
liquidagdo, como resulta dos préprios termos daquela norma ao fazer referéncia a
«liquidacao», no singular, em todos os casos em que € «feita pelo sujeito passivo nas
declaracdes a que se referem os artigos 120.° e 122.°», tendo «por base a matéria coletavel
que delas conste» (seja a determinada com base nas regras dos artigos 17.° e seguintes seja

a determinada com base nas vdrias situacdes previstas no artigo 88.°).

Alids, ndo sdo apenas as liquidagdes previstas no artigo 88.° que podem englobar
vérios cdlculos de aplicacdo de taxas a determinadas matérias coletdveis, pois 0 mesmo
pode suceder nas situagdes previstas nos n.’s 4 a 6 do artigo 87.°.

De qualquer forma, sejam quais forem os calculos a fazer, é unitdria a
autoliquidacao que o sujeito passivo ou a Autoridade Tributdria e Aduaneira devem efetuar
nos termos dos artigos 89.° alinea a), 90.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), e 120.° ou 122.°, e com

base nela que é calculado o IRC global, sejam quais forem as matérias coletdveis relativas
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a cada um dos tipos de tributac@o que lhe esteja subjacente.

Alids se este artigo 90.° nao fosse aplicavel a liquidacao das tributacdes autonomas
previstas no CIRC, teriamos de concluir que ndo haveria qualquer norma que previsse a
sua liquidacdo, o que se reconduziria a ilegalidade, por violagdo do artigo 103.°, n.° 3, da
CRP, que exige que a liquidacdo de impostos se faca «nos termos da lei».

Ora como se deixou dito supra ndo se antolha qualquer violagdo pela AT das regras
de procedimento e/ou de forma de liquidagdo previstas no artigo 90.°, do CIRC com a
desconsideragdo, para o efeito, das tributagdes auténomas liquidadas e pagas pela

Requerente (...).

O pagamento especial por conta (artigo 106.°, do CIRC)

Aqui chegados, é altura de abordar, em especial, a questdo suscitada pela
requerente da deducdo ao “montante apurado nos termos do niimero anterior [n° 1, do art’
90°]” do pagamento especial por conta a que se refere o art. 106.°, tal como previsto na
alinea c) do n.° 2 do art. 90.° (versdao de 2012, dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28-4).

O PEC foi criado com o propoésito de garantir uma coleta minima de imposto, sendo
até esta a sua primeira designacdo na discussdo do OE para 1998. Esta exigéncia de coleta
minima surgiu pela constatacdo de que a grande maioria das empresas nao apresentava
lucro tributavel e/ou que este era na maioria dos casos insignificante.

Tal como a TA, o PEC funciona como uma presun¢do de rendimento e como forma
de combate a evasdo fiscal, obrigando algumas empresas a pagar pelo menos algum
imposto. O PEC € também utilizado como um “mecanismo de anestesia fiscal”, fazendo
reduzir o periodo de tempo entre o facto tributdrio e o pagamento do imposto. Apesar do
regime da Tributacdo Auténoma (TA) ter como fundamento a tributagao de um rendimento
presumido, este difere do regime do PEC, na medida em que o pagamento da TA é
definitivo e ndo estd sujeito a posteriores acertos.

O regime do PEC apresenta muitas especificidades que ndo serd relevante assinalar
para o objeto do processo. Apenas salientamos que a possibilidade de o valor suportado

poder ser deduzido a coleta, torna-o muito menos pesado para as empresas do que a TA.

Acresce ainda que as empresas podem, em certas circunstancias, obter o reembolso do
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PEC suportado, se ndo conseguirem deduzir todo o valor, funcionando assim como uma

forma de ilidir a presun¢ao de rendimento que resulta deste instituto.

A incidéncia do PEC baseia-se no volume de negdcios relativos ao periodo de
tributacao anterior, nos termos do artigo 106.°, n.° 2, do CIRC. Apesar de nao ser 6bvia a
sua relacdo com a capacidade contributiva, o critério do volume de negdcios estd mais
préoximo de uma nogao de rendimento do que as despesas sujeitas a TA.

Desde a criagdo do PEC, foram sendo levantados problemas de constitucionalidade,
por se afastar do principio da capacidade contributiva. O certo é que, apesar do aceso
debate, o instituto do PEC perdura3.

Ora a esta luz e por simples decorréncia das consideracdes precedentes que
conduziram a conclusdo de que as dedugdes referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do art.
90.°, do Cdédigo do IRC, sado efetuadas ao “montante apurado nos termos do niimero
anterior”, entendido como o montante do IRC apurado com base na matéria coletavel
determinada de acordo com as regras constantes do capitulo III e das taxas do art. 87.°, do
mesmo Cdédigo € possivel estender tal conclusdo a deducdo relativa aos pagamentos
especiais por conta.

Basta, para tanto, invocar o disposto no n.° 7 do mesmo preceito, segundo o qual
«das deducdes efectuadas nos termos das alineas a), b) e c) do n° 2 ndo pode resultar
valor negativo».

De todo o modo, é também possivel alcancar a mesma conclusio se se atentar na
natureza do pagamento especial por conta (PEC), definido como sendo um adiantamento
entregue ao Estado por conta do imposto devido a final, que pode ser efectuado em duas
prestacdes (art. 106.%, n.° 1, do CIRC) e cujo cdlculo toma como ponto de partida o volume
de negdcios do sujeito passivo relativo ao periodo de tributacdo anterior (n.° 2).

Saliente-se que, embora o PEC se distinga, em matéria de regras de célculo, dos
pagamentos por conta — pois estes t€m como base de cdlculo o imposto liquidado nos

termos do n.° 1 do 90.°, do CIRC, relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior

3 Para mais desenvolvimentos, vide, entre outros, J. L. Saldanha Sanches e André Matos (2002);
Anselmo Torres, (2003), p. 23 e ss.
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(n.° 5 do art. 105.°, do CIRC) —, é de salientar que estes regimes t€m em comum a natureza
de pagamento adiantado do IRC.

Isso tanto mais que se pode afirmar que, em certas circunstancias, até se auto-
excluem, porquanto, ao montante resultante do calculo do PEC, sdo deduzidos os
pagamentos por conta efectuados no periodo de tributag@o anterior.

Acresce realcar que a institui¢do do PEC pelo Decreto-Lei n.° 44/98, de 03.03, que
aditou o art. 83.°-A ao Cdédigo do IRC, se inscreveu num conjunto de medidas de politica
fiscal dirigidas contra a evasdo e a fraude fiscais, cuja motivagdo € explicada no preambulo
deste diploma, nos termos seguintes:

«(...) As estatisticas mostram que os rendimentos das pessoas colectivas sujeitos a
tributacdo em IRC sdo frequentemente, e sem qualquer razdo plausivel, objecto de uma
colecta muito inferior a real. As prdticas evasivas de ocultacdo de rendimentos ou de
empolamento de custos sdo manifestamente geradoras de graves distor¢coes dos principios
da equidade e da justica tributdrias e da propria eficiéncia economica e lesivas da
estabilidade das receitas fiscais. Delas resulta uma injusta reparticdo da carga tributdria,
tanto mais sentida quanto muitos sujeitos passivos de IRC, durante anos sucessivos, em
nada ou quase nada contribuiram para o Orcamento do Estado, continuando, contudo, a
usufruir, por vezes de modo privilegiado, dos direitos economicos e sociais previstos na
Constituicdo. Neste contexto, o presente diploma estabelece um pagamento especial por
conta, através de um novo mecanismo, sobre os rendimentos dos anos de 1998 e seguintes,
para as pessoas colectivas sujeitas a IRC. A formula de cdlculo usada para o seu
apuramento e o mecanismo utilizado permitem aproximar o momento da produgcdo dos

rendimentos do momento da sua tributagdo. »

Nao obstante as sucessivas alteracdes que lhe foram sendo introduzidas, entendem
Saldanha Sanches e Salgado de Matos que:

«(...) do ponto de vista conceptual, os pagamentos especiais por conta sdo, em
confirmacdo da sua designacdo, verdadeiros pagamentos por conta — ou seja, um
mecanismo de anestesia fiscal utilizado pelo legislador para reduzir a dilagdo temporal
entre o momento da verificacdo do facto que indicia a existéncia de capacidade

contributiva (a percep¢do do rendimento) e o0 momento em que é devido o pagamento da
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divida fiscal, que faz nascer obrigacdes autonomas, com prazos e regras de vencimento
especificas, surgidas em momento anterior ao da formagdo definitiva da divida fiscal. A
diferenga entre os pagamentos especiais por conta e os pagamentos gerais por conta ndo
sdo assim de natureza, mas apenas de regime ».

Pois, tal como assinalam os mesmos autores quando se referem as razdes que
ditaram essa forma de pagamento:

«(...)Embora a lei ndo o diga expressamente, a presuncdo de rendimento e a
colecta minima presentes no pagamento especial por conta visam o combate a evasdo
fiscal (...). Deve ter-se em conta que estes mecanismos podem, inclusivamente, constituir
os unicos meios adequados, ndo — como é natural — para acabar com a evasdo fiscal, mas
para garantir que determinados sujeitos passivos em situacoes de evasdo fiscal serdo
obrigados, pelo menos, a desenvolver algum esforco contributivo para os encargos gerais
da comunidade politica (...).»

E no mesmo registo, diga-se ainda, se pronunciou o Tribunal Constitucional no
Acordao n.° 494/2009, proc. n.° 595/06, de 29/09:

«(...) uma leitura do regime juridico do PEC que esteja atenta a sua génese e
evolugcdo leva a concluir que ele ndo obedece prioritariamente a logica tipica de um
pagamento por conta — ou seja, primariamente, a de assegurar ao erdrio publico entradas
regulares de tesouraria e, em segunda linha, acautelar o Fisco contra variagoes de fortuna
do devedor e produzir uma certa "anestesia" fiscal —, antes estando indissociavelmente
ligado a luta contra a evasdo e fraude fiscais. Hd muito que havia suspeitas, desde logo
por parte da Administracdo Fiscal, relativamente aos rendimentos declarados pelos
sujeitos passivos de IRC; designadamente, questionava-se até que ponto eles
correspondiam ao rendimento tributdvel realmente auferido. Isso mesmo foi evidenciado
pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro (LOE para 1997), no seu artigo 32° (Disposicoes
comuns), que continha a autorizagdo legislativa ao Governo para “definir uma tributacdo
minima” e que marcaria a introducdo no nosso ordenamento tributdrio da figura do PEC.
Na referida disposicdo, o instrumento fiscal que entdo se consagrava foi apresentado como
“um novo tipo de pagamento por conta” que visava alcangcar “uma maior justica

tributdria e [a] uma maior eficiéncia do sistema”, admitindo-se lancar mdo, “quando for
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o caso, de métodos indicidrios. Diga-se que a doutrina nacional é undnime em afirmar a

natureza de instrumento de combate a evasdo fiscal assinalada ao PEC.»

Deste modo, e em jeito de conclusdo, temos que a natureza juridica do PEC,
revelada pela sua configuragdo como «instrumento ou garantia de pagamento do tributo
por conta do qual é exigido, e ndo como imposi¢do a se» (cfr. Acérddo do TC supra
citado), bem como pela fung¢do que lhe esta associada no combate a evasao e fraude fiscais,
liga indissociavelmente este pagamento ao montante do IRC apurado sobre a matéria
colectdvel determinada com base no lucro (capitulo III do C6digo).

Sendo, por isso, manifestamente destituida de qualquer base a pretensdo da ora

Requerente de deducio do montante suportado em sede de pagamento especial por conta a

colecta produzida pelas tributacdes autbnomas nos anos de 2012 e 2013.

Com interesse para a boa decisdo da causa, passam-se a transcrever, por
especialmente elucidativas, as mais relevantes passagens de acérddo arbitral lavrado a 30-
12-2015, no ambito do Processo n.° 113/2015-T, o qual versou especificadamente sobre a
matéria sub juditio, ou seja, deducdo do PEC a colecta produzida pelas Tributacdes
Auténomas, tendo sido julgado improcedente o pedido da Requerente.

Foi naquele acérdao entendido que:

«A questdo fundamental a que cabe responder nesta decisdo é a de saber se as
quantias satisfeitas como pagamento especial por conta podem ser deduzidas no imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas resultante da aplica¢do das taxas de tributa¢do
auténoma.

Cotejando a abundante jurisprudéncia referenciada pela Requerente hd
efetivamente uma linha condutora que hd que realcar e que coincide com o que este
tribunal arbitral perfilha: o imposto calculado por aplicacdo das taxas de tributacdo
autonoma reguladas no artigo 88° do CIRC é também ele imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, i.e., o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas inclui as
tributacoes autonomas. Se diividas houvesse a atual redacdo do artigo 23°-A CIRC
desvanecé-las-ia.

(...)

A solugdo do caso sub juditio precisa que se vd um pouco mais fundo e se apure
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qual é o regime aplicdvel ao IRC calculado através das taxas de tributacdo auténoma.
O imposto sobre rendimento das pessoas coletivas nasceu incidindo objetivamente sobre o
lucro tributdvel, correspondendo este a diferenca entre o patrimonio liquido no fim e no
inicio do periodo de tributacdo

(...)

E assim que na estrutura conceptual original do IRC o apuramento do lucro
tributdvel toma como ponto de partida o resultado do exercicio obtido através das regras
técnicas da contabilidade, introduzindo-lhe depois algumas correcdes de sentido positivo
ou negativo, de modo a que este resultado final correspondesse ao lucro tributdvel, i.e. ao
rendimento real que se pretendia tributar (...). Claro que ndo se regulava nem podia
regular o tratamento a dar as “tributacoes autonomas” que ndo faziam parte do sistema,
que foi concebido nesta estrutura simples: tomar como ponto de partida o resultado
contabilistico (17°-1 do CIRC.1989), corrigi-lo de forma a espelhar a rendimento que se
pretende tributar através de regras qualitativamente semelhantes as que vigoravam no
plano oficial de contabilidade entdo vigente (artigo 18.° e seguintes CIRC.1989), aplicar-
lhe a taxa geral (69.°-1 CIRC.1989) e ao produto assim obtido fazer-lhe as dedugées da
tributacdo que de algum modo jd havia sido suportada ou haveria que sé-lo através de
outro sistema fiscal (71.°-2 CIRC.1989). (...)

(...)

Hd que ver agora como foram inseridas as “tributacées autonomas” neste sistema.

A introdugdo no complexo dos impostos sobre o rendimento da aplicagdo de taxas
de tributagdo autonoma, foi feita através do Decreto-Lei n.° 192/90 de 9 de junho, que
estipulou que as despesas confidenciais ou ndo documentadas passassem a ser tributadas
autonomamente em IRS e IRC

(...)

Todos os elementos indicam que a introdugcdo do método de tributar despesas em
IRC constituiu de inicio uma medida extravagante, fora da estrutura conceptual do IRC,
criada para homenagear o principio da tributacdo sobre o rendimento real equilibrado
através das correcoes codificadas. A dita autonomia desta taxa aparece assim com grande

intensidade; embora se considere inegavelmente que o seu produto é imposto sobre o
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rendimento das pessoas coletivas, ndo é jd o rendimento que se tributa diretamente (como
regulava o IRC) mas sim despesas.

Nestes casos de dissondncia haverd os tais conflitos que importa dirimir.

Esses conflitos resultam e sdo resolvidos através da interpretagdo normativa. No
fundo haverd que dirimir o conflito aparente quando o pensamento legislativo subjacente
a norma do regime geral do imposto por um lado e a norma especial que regula a
tributacdo autonoma por outro lado, ndo é concilidvel, i.e. da sua aplicacdo atingir-se-d
uma finalidade ndo prosseguida pela norma em causa.

Este conflito nas finalidades a atingir por cada uma das normas é patente no
momento em que foram introduzidas no sistema fiscal portugués as chamadas “tributacoes
auténomas”.

(...)

Parece claro a luz destes comandos que no periodo 1990- 2000 ndo era concebivel
utilizar créditos fiscais potenciais para satisfazer a obrigagdo de imposto apurado a este
titulo, sob pena de se perverter o intuito da lei.

Na sua linha de orientagdo geral o CIRC pos reforma manteve os principios que
estdo na sua génese: partir do resultado contabilistico e corrigi-lo de acordo com as
regras estabelecidas, agora aperfeicoadas pela experiéncia de 12 anos, para atingir o
lucro tributdvel.

No que se vem averiguando o CIRC resultante da reforma passou a conter o seu
artigo 69.°-A, com a epigrafe “Taxa de tributa¢do autéonoma”, onde se regulou que as
despesas confidenciais ou ndo documentadas (n.° 1) e as despesas de representacdo e os
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves
de turismo, motos e motociclos (n.° 2), passavam a ser tributadas autonomamente” .

(...)

Nao se vé que a reforma do CIRC operada em 2000-2001 tenha introduzido
qualquer alteracgdo significativa no codigo. Introduziu-se apenas o mecanismo de combate
a despesas consideradas indesejadas que jd constava de legislacdo extravagante, ampliou-
se ligeiramente o espetro de aplicacdo mas ndo se adaptou por qualquer forma o

procedimento de liquidacdo. Cré-se por isso que se manteve a caracterizacdo do regime
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que jd antes vigorava, continuando a ter que se efetuar a interpretacdo das normas de
modo a prevenir efeitos contrdrios a ratio legis.

As sucessivas alteracées a este artigo ndo afetaram por qualquer forma o
(des)equilibrio do  sistema, que se manteve até a data dos factos.
Por sua vez, no acorddo do Tribunal Constitucional n.° 617/2012[2] a propdsito das
“tributacoes autonomas”, considerou-se:

Mais do que afirmar a ratio da imposicdo de taxas de tributacdo autonoma, a
Jundamentagdo do citado acorddo expressa bem a forma como é entendido o seu cdlculo,
por confronto com a liquidacdo do imposto sobre o rendimento de acordo com a taxa
geral:

Contrariamente ao que acontece na tributagdo dos rendimentos em sede de IRS e
IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que
implica que so no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem como o escaldo
no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma
considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo autonoma apurada de forma
independente do IRC que é devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente
relacionada com a obtengcdo de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributagdo.

O mencionado acorddo expressa ainda de forma clara o modo instantdneo ocorre o
facto tributdrio e a inexisténcia de cardter periodico, duradouro ou sucessivo na sua
Sformagao.

Por isso caracteriza assim a operagdo de liquidagdo:

Essa operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na agregacdo, para efeito de
cobranca, do conjunto de operagoes sujeitas a essa tributacdo autonoma, cuja taxa é
aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do volume das despesas
efetuadas na determinagdo da taxa (negrito nosso).

Cré-se que com a andlise historica, enquadramento sistemdtico e posicoes
doutrindrias e jurisprudenciais, demonstrou-se jd a ratio legis das normas que impoem
imposto tributado autonomamente e a sua distin¢cdo perfeita dos objetivos que animam a
estrutura geral do CIRC. Fica assim tracada a linha em que se inicia o conflito,; logo que
a interpretagdo da norma em causa conduza a resultado que afaste os objetivos que

presidiram a sua inclusdo no sistema fiscal. Viu-se jd quais eram um e o outro.
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E reconhecido por todos os atores que tém que trabalhar com o direito fiscal em geral e
com o IRC em particular, a menor coeréncia da convivéncia das “tributacoes auténomas”
com o regime geral do imposto sobre o rendimento. A Requerente dd abundante noticia
disso mesmo. Mas reconhecida que é essa dificuldade haverd sempre que aplicar a lei,

apurando o seu sentido através da interpretacdo. »

E. em concreto, no que concerne ao PEC:

«Na doutrina e na jurisprudéncia o regime do PEC sempre foi tido como sistema
para evitar a evasdo fiscal e para garantir o pagamento de imposto por todas as empresas
em atividade. Esta linha de orientagdo consta nos textos mais indutores da aplicacdo do
regime nos tribunais, designadamente pelo trabalho doutrindrio desenvolvido pelo
Tribunal Constitucional. Neste sentido pode ver-se na motivacdo do seu acorddo n.°
4947200916, que o PEC no recorte que que lhe foi dado no CIRC, estd
“indissociavelmente ligado a luta contra a evasdo e fraude fiscais”, procurando garantir
que os rendimentos manifestados pelos contribuintes “correspond[iJam ao rendimento

tributdvel realmente auferido”.

Na doutrina (...) [Teresa Gil] deu fundamentadamente conta das circunstincias
que rodearam a introdugcdo do PEC, designadamente das dificuldades na aplicacdo do
principio da tributacdo pelo lucro real, constatadas face a “divergéncia que existe entre os
lucros efetivamente obtidos e aqueles que sdo declarados pelas empresas e, portanto,
objeto de tributacdo”. Embora esta autora considere que o PEC é uma medida insuficiente
para resolver o problema da evasdo fiscal deste tipo, preferindo o estabelecimento de
coleta minima, menciona que o PEC foi afinal o regime possivel face aos limites
constitucionais.

O regime atual do PEC é assim caracterizado por (i) ter ligacdo indissocidvel a
luta contra a evasdo e fraude fiscais; (ii) foi introduzido no CIRC em marc¢o de 1998, antes
das taxas de tributacdo autonoma que so passaram a fazer parte da sua sistemdtica na
reforma de 2000-2001; (iii) na concegcdo do PEC previu-se a sua dedugcdo a coleta na
liquidagcdo do IRC calculado sobre o rendimento real; (iv) a recuperacdo do crédito

resultante do PEC estd subordinada a condicoes de obtencdo de rdcios de rentabilidade

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

proprios das empresas do sector de actividade em que se inserem ou a justificacdo da
situagdo de crédito por acdo de inspegdo feita a pedido do sujeito passivo (87.°-3 CIRC).
Em stimula, o crédito pelas quantias entregues como pagamento especial por conta, ndo
constitui em crédito exigivel que os sujeitos passivos do IRC possam dispor. Para que o

possam fazer hd que reunir determinadas condigoes. »

Finalizando:

«Cabe agora apreciar finalmente o argumento basilar que é aquele que resulta da
letra da norma do artigo 83°-2/e), do CIRC [redacdo dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 31-
12 € 90.°-c), do CIRC, na redagdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28-4] que permite que ao
montante de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado seja efetuada a
deducgado relativa ao pagamento especial por conta efetuado.

Resulta de facto um conflito entre o regime que regula a tributacdo auténoma e a
dedugdo a coleta respetiva do PEC. Veja- se a ratio das normas em causa. O método de
apuramento do imposto constante do CIRC baseia-se no principio da incidéncia sobre o
lucro tributdrio; a tributacdo autonoma incide sobre despesas individualmente
consideradas, cuja taxa é aplicivel a cada despesa, sendo que “essa operacdo de
liquidagdo traduz-se apenas na agregacdo, para efeito de cobranca, do conjunto de
operagoes sujeitas a essa tributacdo autéonoma”.

E inequivoco que o sistema de liquidagdo ndo é o adequado ao apuramento das
tributacoes autonomas. Mas serd que deduzir o PEC a citada “agregacdo do conjunto de
operagoes sujeitas a tributacdo autonoma” conduz a um resultado inconcilidvel para o
sistema em causa?

Cabe indagar esta linha.

Como se viu o PEC passou a fazer parte do sistema do IRC cuja liquidag¢do
consagrada no entdo artigo 83.° foi concebida para apurar o imposto diretamente
incidente sobre o rendimento declarado. Quando haja lugar a prejuizo fiscal o sujeito
passivo tem ainda assim que suportar o PEC; essa foi alids a razdo da sua introdugdo. Se
determinada empresa tiver sucessivamente prejuizos fiscais, suportard sistematicamente

imposto, pois o sistema duvida da sua possibilidade de funcionamento em situacdo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

permanentemente deficitdria, exigindo-lhe que satisfaca provisoriamente (por conta),
determinado valor. Poderd reembolsd-lo se provar que essa situacdo é comum no seu setor
de atividade ou se a AT verificar a regularidade das suas declaracoes. Este foi o equilibrio
que o CIRC exigiu para manter um sistema baseado nas declaracoes feitas pelos
contribuintes.»

Por seu turno:

«(...) o imposto resultante da tributacdo autéonoma fundamenta-se tdo so na
perseguicdo a evasdo fiscal por transferéncia de rendimento e tem o efeito dissuasor e
compensatorio.

Existe efetivamente um conflito inconcilidvel entre a ratio do PEC — o combate a
evasdo ou a pressdo para correcdo das declaracoes — e a afetacdo dos seus créditos a
satisfacdo de outras obrigacoes que ndo sejam as que resultam do apuramento do IRC
calculado sobre o resultado tributdvel.

Em termos prdticos a possibilidade de deducdo do PEC as tributacoes autonomas
implicaria que mesmo que determinada empresa estivesse eternamente em situacdo de
prejuizo, nenhum imposto sobre o seu rendimento real teria que suportar, enquanto
aplicasse o PEC a satisfacdo das tributacoes autéonomas. Para mais as proprias
tributacoes autonomas perderiam o seu cardter anti abuso, passando a confundir-se afinal
com o imposto calculado sobre o lucro tributdvel. Ora ndo sdo esses os objetivos do
sistema de tributacdo do rendimento das pessoas coletivas e a melhor interpretacdo da
norma contida no artigo 83.°-2, do CIRC ndo é essa decididamente aquela que permite
deduzir os pagamentos especiais por conta a coleta resultante da aplicacdo das taxas de

tributacdo autonoma. »

Face a todo o exposto, decidiu aquele Tribunal no sentido de que:
«(...) a pretensdo da Requerente tem necessariamente que improceder pois a
liquidagdo impugnada cumpre com a legalidade, pois assenta em correcta interpretacdo

da norma citada.»

E € esta também a conclusdo que se retira, relativamente ao objeto destes autos, ou

seja, de total improcedéncia do pedido de declaracio de ilegalidade dos atos de
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autoliquidacdo de IRC nos termos em foi formulado e sua consequente manuten¢do, in
totum, na ordem juridica.

Alids é uma conclusdo que se encontra na linha da esmagadora maioria da
Jurisprudéncia conhecida do CAAD e em que se incluem os arestos citados pela
Requerente em Tribunais presididos pelo mesmo arbitro que preside a este (cfr. v. g.,

acérddos prolatados nos processos n.% 79/2014-T e 95/2014-T*).
III DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do ato de
indeferimento da reclamagdo graciosa mencionada e que recusou a anulagdo da
parte ilegal, de autoliquida¢des de IRC identificadas nos autos e produzidas pelas
taxas de tributagdo autébnoma, dos exercicios de 2012 e 2013;

b) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dessas autoliquidacdes
nas partes correspondentes ao montante de € 70.983,57;

¢) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente ao
reembolso desses montantes e, consequentemente, prejudicado o direito aos juros
indemnizatdrios peticionados e

d) Condenar a Requerente A..., SA, no pagamento das custas deste processo.

Valor do processo

De conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2 do Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.° 47/2013, de 26 de Junho, 97.° - A), n.° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos

Processo de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de €70.983,57.

Custas

* Estes e todas as decisdes arbitrais mencionadas podem ser consultadas no site do CAAD, www.caad.org.pt
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Nos termos dos artigos 12.° n.° 2, 22.° n.° 4 do RJAT, e artigos 2.° e 4.° do Regulamento de
Custas nos Processo de Arbitragem Tributéria, e Tabela I a este anexa, fixa-se o montante

das custas em €2.448,00, totalmente a cargo da Requerente.

¢ Notifique-se.

Lisboa, 7 de setembro de 2016

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcdo

(Arbitro Presidente)

Jorge Carita

(Arbitro Adjunto)

Sara Barros

(Arbitro Adjunto)
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