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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 781/2015-T

Tema: IRC - Tributa¢des autonomas; artigo 90.° do CIRC; pagamentos especiais

por conta (PEC); dedutibilidade; retroatividade da lei fiscal; juros

indemnizatérios

Decisdo Arbitral

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Francisco
José Nicolau Domingos e Dr. Manuel Alberto Soares, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 02-03-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... — ..., SAA,, NIPC ..., com sede na Rua ... ... , ...-... Lisboa, doravante
designada por “A...” ou “Requerente”, apresentou um pedido de constitui¢cdo do tribunal
arbitral colectivo, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-
Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011 de 22 Margo, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa que apresentou das autoliquidacGes de IRC relativas aos exercicios de
2012 e 2013, no que respeita aos montantes de taxas de tributacdo autbnoma em IRC de €
58.505,98 (2012) e de € 26.508,36 (2013), respectivamente, com a sua consequente
anulacdo nestas partes por afastamento indevido das deducdes a colecta.

A Requerente pede ainda o reembolso daquelas quantias, acrescido de juros
indemnizatérios. Subsidiariamente, caso se entenda que o artigo 90.° do CIRC ndo se
aplica as tributagcdes autonomas, a Requerente pede que seja declarada a ilegalidade das
liquidacdes das tributacfes autdbnomas (e serem consequentemente anuladas) por auséncia
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de base legal para a sua efectivacdo, com o0 consequente reembolso dos referidos
montantes e 0 pagamento de juros indemnizatérios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 04-01-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 16-02-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 02-03-2016.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 11-04-2016, decidiu-se dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes.

As partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal é competente, as partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a

apreciacao do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
a) A Requerente entregou no dia 28-05-2013 a sua declaracdo de IRC Modelo 22

referente ao exercicio de 2012, e em 30-05-2014 a sua declaracdo de IRC

Modelo 22 referente ao exercicio de 2013, tendo nesses momentos procedido a
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autoliquidacao de tributacbes autonomas em IRC desses mesmos anos de 2012
e 2013, nos montantes de € 58.505,98 (2012) e de € 26.508,36 (2013)
(Documentos n.% 1 e 2 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos);
No final de 2012 e no final de 2013, a Requerente dispunha de pagamentos
especiais por conta por deduzir a colecta de IRC (documentos n.%s 6 e juntos
com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
O sistema informéatico da AT, através do qual é autoliquidado o IRC, ndo
permite que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por
si devido, ao imposto resultante das tributagdes autdbnomas apuradas, 0S
montantes de pagamentos especiais por conta;
A Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra as referidas
autoliquidacdes respeitantes aos exercicios de 2012 e de 2013 (documento n.° 3
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 28-09-2015, a Requerente foi notificada do despacho de 22-09-2015
proferido pela Senhora Chefe de Divisdo de Justica Tributaria da Direccdo de
Finangas de Lisboa, que indeferiu a referida reclamacéo graciosa (Documento
n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
A referida decisdo da reclamacgdo graciosa manifesta concordancia com a
informacgdo cuja copia consta do documento n.° 3 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:
4 - Vem a reclamante solicitar a deducéo as tributacGes autonomas do
pagamento especial por conta, por considerar que a DSIRC admite a
possibilidade de deducé@o tendo em consideracdo o seu entendimento
quanto a natureza das tributa¢es autonomas ou a titulo subsidiario a
anulagdo das tributacdes autonomas por nao terem enquadramento na
norma de liquidacéo do IRC (art. 90.° do CIRC).
5 - E entendimento dos Servigos, que as tributacdes autbnomas revestem

a mesma natureza do IRC, dado que é a qualidade de sujeito passivo
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deste imposto e em consequéncia, as actividades desenvolvidas sujeitas
ao regime legal do IRC, que sdo pressupostos da sujeicao a tributacGes
auténomas

As tributagBes autonomas tributam despesas e ndo rendimentos. S&o
impostos que penalizam determinados encargos incorridos pela
empresa, pelo que apuram-se de forma independente do apuramento da
colecta do IRC A prépria designacdo evidencia a autonomia que as
mesmas possuem em relagdo ao IRC

As tributagbes autonomas visam combater a fraude e evasdo fiscal que
tais despesas ocasionam ndo apenas em relacdo ao IRC ou IRS, mas
também em relacdo as correspondentes contribuicbes tanto das
entidades patronais como dos trabalhadores, evitar que através destas
despesas as empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros
sobretudo dividendos que ndo sejam assim tributados e incentivar 0s
contribuintes a ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as
despesas, cuja indispensabilidade seja de dificil verificacdo e que
concorrem negativamente para a formacéo do lucro tributavel e como
tal afectam negativamente a receita fiscal.

6 - A norma das tributaces autonomas inserida no Cédigo do IRC (art.
88° do CIRC) é uma imposicéo fiscal

7 - O pagamento especial por conta é um pagamento antecipado de
imposto, um pagamento por conta do imposto que sera devido a final,
cuja liquidacdo ou autoliquidagdo s6 sera concretizada no final do
periodo de tributacdo a que tais pagamentos respeitam.

Estabelece o artigo 93° do CIRC que a deducdo do valor pago é
efectuada ao montante apurado na declaracéo a que se refere 120° do
proprio periodo de tributacdo a que respeita ou, se insuficiente, até ao
quarto periodo de tributacdo seguinte, depois de efectuadas as dedugdes
referidas nas alineas a) e b) do n ° 2 e com observancia do n ° 7, ambos
do art. 90.°
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Da parte que ndo possa ter sido deduzida, pode o sujeito passivo
solicitar o reembolso nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo normativo
(art. 93°).
A alinea a) do n.° 1 do art.° 90° do CIRC estabelece que a liquidacédo ao
IRC tem por base a matéria colectavel determinada nas declaragdes de
rendimento e a alinea c) do n.° 2 estatui sobre a deducao dos beneficios
fiscais ao montante apurado na liquidacédo de IRC, bem como o lugar
que Ihe compete na ordem de deducéo.
Nos n°s 1 e 2 do art.® 90° do CIRC ndo ha qualquer referéncia a
tributacdes autbnomas
8 - Do exposto, parece-nos que seria contrario ao espirito do sistema,
permitir que por forca das deducdes a que se refere o n.° 2 do art. 90°
do CIRC, fosse retirado as tributacGes autonomas esse caracter abusivo
que presidiu a sua implantacéo no sistema do IRC.

g) Em 23-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prondncia arbitral, ndo havendo controvérsia sobre eles.

No que concerne a alinea c) dos factos provados, relativa ao sistema informatico, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona o que € afirmado pela Requerente nos
artigos 21.° a 24.° do pedido de prondncia arbitral, antes defende que esse € o

funcionamento adequado (artigos 88.° e seguintes da resposta).

3. Matéria de direito
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A Requerente defende que tem direito a deduzir os valores pagos a titulo de
pagamento especial por conta a colecta de IRC produzida por tributacfes autbnomas nos
exercicios de 2012 e de 2013.

O sistema informético da AT, através do qual é autoliquidado o IRC, ndo permite
que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por si devido, ao
imposto resultante das tributacbes autdnomas apuradas os montantes de pagamentos
especiais por conta.

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das autoliquidagdes efectuadas com
base nas declaracbes modelo 22 relativas aos anos de 2012 e de 2013, defendendo, em
suma, que poderiam ser deduzidas aos montantes devidos a titulo de tributacdes autbnomas
as quantias pagas por referéncia aos pagamentos especiais por conta.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira indeferiu a reclamacéo graciosa.

A questdo que é objecto do presente processo é, em primeira linha, a de saber se sdo
dedutiveis as quantias devidas a titulo de tributacdes autbnomas as quantias pagas por
referéncia aos pagamentos especiais por conta.

A Requerente formula um pedido subsidiario para a hipotese de se aceitar este
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pedindo que seja anulada a
autoliquidacdo dos periodos de tributacdo de 2012 e de 2013, na parcela correspondente as
tributacGes autonomas, pelo facto de as mesmas terem sido liquidadas e cobradas sem base
legal para o efeito.

Comecar-se-a por apreciar esta questdo da aplicacdo do artigo 90.° do CIRC a
liquidacdo de tributagdes autonomas, pois da sua solucdo depende a apreciacdo da questdo
da dedutibilidade dos pagamentos especiais por conta a colecta daquelas tributagdes

autonomas.
3.1. Questao da aplicacéo do artigo 90.° do CIRC as tributacdes autbnomas
Os artigos 89.° e 90.° do CIRC estabelecem o seguinte, na redaccdo dada pela Lei

n.° 3-B/2010, de 28 de Abril:

Artigo 89.°
Competéncia para a liquidagao
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A liquidacédo do IRC é efectuada:
a) Pelo préprio sujeito passivo, nas declaracgdes a que se referem os artigos
120.°e 122.9;

b) Pela Direccdo-Geral dos Impostos, nos restantes casos.

Artigo 90.°
Procedimento e forma de liquidacéo

1 - A liquidacao do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas
declaragdes a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a
matéria colectavel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracédo a que se refere o artigo 120.°,
a liquidacéo é efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele
a que respeita ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao
fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo da
declaracdo ai mencionada e tem por base o valor anual da
retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da
matéria colectavel do exercicio mais proximo que se encontre
determinada;

c) Na falta de liquidacéo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem
por base os elementos de que a administragao fiscal disponha.

2 — Ao montante apurado nos termos do nimero anterior sao efectuadas as
seguintes deducoes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributagdo internacional;

b) A relativa a beneficios fiscais;

c) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo
106.9;

d) A relativa a retencdes na fonte ndo susceptiveis de compensacao ou

reembolso nos termos da legislacao aplicavel.
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3 — (Revogado pela da Lei n.° 3-B/10)

4 — Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas € de efectuar a deducéo relativa as
retengdes na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As deducdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja
aplicavel o regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas
aos respectivos sécios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e
deduzidas ao montante apurado com base na matéria colectavel que tenha tido em
consideracdo a imputacao prevista no mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as dedugdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sao
efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

7 — Das deduc0es efectuadas nos termos das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 ndo
pode resultar valor negativo.

8 — Ao montante apurado nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 apenas sao
feitas as deducdes de que a administragao fiscal tenha conhecimento e que possam
ser efectuadas nos termos dos n.°s 2 a 4.

9 — Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 79.°, sdo efectuadas anualmente liquidacfes com base na matéria colectavel
determinada com caracter provisério, devendo, face a liquidacdo correspondente a
matéria colectavel respeitante a todo o periodo de liquidacao, cobrar-se ou anular-
se a diferenca apurada.

10 — A liquidac&o prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso,
dentro do prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entéo

as diferencas apuradas.
Como se referiu, na decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira entendeu que «o art. 90.° do CIRC néo se aplica as tributacdes autdnomas»,

«existindo uma forte incompatibilidade entre aquela figura e este artigo».
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Porém, no presente processo, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira reconhece que é

errada esta interpretacdo, ao dizer nos artigos 38.° e 39.° da sua Resposta:

38.°

Convém clarificar que a liquidacéo das tributacdes autonomas é efectuada
com base nos artigos 89.° e 90.° n.° 1 do Cddigo do IRC mas, aplicando regras
diferentes para o calculo do imposto:

(1) num caso a liquidacao opera, mediante a aplicacdo das taxas do artigo
87.° a matéria colectavel apurada de acordo com as regras do capitulo Ill do
Cadigo e

(2) no outro caso, sdo apuradas diversas colectas consoante a diversidade
dos factos que originam a tributacdo autébnoma.

39.°

Donde resulta que o montante apurado nos termos do alinea a) do n.° 1 do
art. 90.° ndo tem um caracter unitario, jA que comporta valores calculados
segundo regras diferentes, a que estdo associadas finalidades também
diferenciadas, pelo que as deducgdes previstas nas alineas do n.° 2 s6 podem ser
efectuadas a parte do colecta do IRC com a qual exista uma correspondéncia
directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do regime-

regra do imposto.

Sendo assim, conclui-se que ndo ha sequer controvérsia entre as Partes quanto a
aplicacdo do artigo 90.° do CIRC a liquidacdo das tributagdes autonomas, limitando-se a
divergéncia quanto a forma de proceder & liquidagdo, pois a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entende que sdo apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos factos
que originam a tributacdo autonoma e as deduc@es previstas nas alineas do n.° 2 s6 podem
ser efectuadas a parte do colecta do IRC com a qual exista uma correspondéncia directa,
entendendo que ela ndo se verifica em relagéo a colecta do IRC que resulta das tributacdes

auténomas.
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De qualquer forma, os referidos artigos 89.° e 90.° do CIRC, bem como outras
normas deste Codigo, como as relativas as declaracdes previstas nos artigos 120.° e 122.°,
sdo aplicaveis as tributacdes autobnomas.

Desde logo, é hoje pacifico, na sequéncia de inUmera jurisprudéncia arbitral e das
posicdes assumidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que o imposto cobrado com
base em tributacdes autonomas previstas no CIRC tem a natureza de IRC. De resto, para
além da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A, n.° 1, alinea a), do CIRC, na
redaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa hoje margem para qualquer davida
razoavel, corroborando o que j& anteriormente resultava do teor literal do artigo 12.° do
mesmo Caodigo.

Ora, o artigo 90.° do CIRC refere-se as formas de liquidacdo do IRC, pelo sujeito
passivo ou pela Administracdo Tributéria, aplicando-se ao apuramento do imposto devido
em todas as situagdes previstas no Codigo, incluindo a liquidacgao adicional (n.° 10).

Por isso, aquele artigo 90.° aplica-se também a liquidacdo do montante das
tributacbes auténomas, que é apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracdo
Tributaria, na sequéncia da apresentacdo ou ndo de declaragdes, ndo havendo qualquer
outra disposicdo que preveja termos diferentes para a sua liquidacao.

Assim, as diferencas entre a determinacdo do montante resultante de tributacdes
autonomas e o resultante do lucro tributavel restringem-se a determinacdo da matéria
tributavel e as taxas aplicaveis, que sdo as previstas nos Capitulos 11l e IV do CIRC para o
IRC que tem por base o lucro tributavel e no artigo 88.° do CIRC para o IRC que tem por
base a matéria tributavel das tributacdes autbnomas e as respectivas taxas.

Mas, as formas de liquidacdo que se prevéem no Capitulo V do mesmo Cddigo sdo
de aplicagdo comum as tributagdes autbnomas e a restante matéria tributavel de IRC.

No entanto, a circunstancia de uma autoliquidacéo de IRC, efectuada nos termos do
n.° 1 do artigo 90.°, poder conter varios célculos parciais com base em varias taxas
aplicaveis a determinadas matérias colectaveis, ndo implica que haja mais do que uma
liguidacdo, como resulta dos proprios termos daquela norma ao fazer referéncia a
«liquidacdo», no singular, em todos os casos em que é «feita pelo sujeito passivo nas

declaracfes a que se referem os artigos 120.° e 122.%», tendo «por base a matéria
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colectavel que delas conste» (seja a determinada com base nas regras dos artigos 17.° e
seguintes, seja a determinada com base nas varias situagdes previstas no artigo 88.°).

Aliés, ndo sdo apenas as liquidacOes previstas no artigo 88.° que podem englobar
varios célculos de aplicacdo de taxas a determinadas matérias colectaveis, pois 0 mesmo
pode suceder nas situagBes previstas nos n.% 4 a 6 do artigo 87.2. (1)

De qualquer forma, sejam quais forem os célculos a fazer, € unitaria autoliquidacéo
que o sujeito passivo ou a Autoridade Tributaria e Aduaneira devem efectuar nos termos
dos artigos 89.°, alinea a), 90.%, n.° 1, alineas a), b) e c), e 120.° ou 122.°, e é com base nela
que é calculado o IRC global, sejam quais forem as matérias colectaveis relativas a cada
um dos tipos de tributacdo que lhe esteja subjacente.

Alias, como bem refere a Requerente ao formular o seu pedido subsidiario, se este
artigo 90.° ndo fosse aplicavel a liquidacéo das tributagfes autonomas previstas no CIRC,
teriamos de concluir que ndo haveria qualquer norma que previsse a sua liquidacdo, o que
se reconduziria a ilegalidade, por violacdo do artigo 103.%, n.° 3, da CRP, que exige que a
liquidacdo de impostos se faca «nos termos da lei».

Refira-se ainda a nova norma do n.° 21 aditada ao artigo 88.° do CIRC pela Lei n.°
7-A/2016, de 30 de Marco, independente de ser ou ndo verdadeiramente interpretativa, em
nada altera esta concluséo, pois ai se estabelece, no que concerne a forma de liquidagdo das
tributacGes autdnomas, que ela «é efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores».

Com efeito, se é certo que esta nova norma vem explicitar como é que se calculam
0s montantes das tributacbes autonomas (0 que j& decorria do proprio texto das vérias
disposi¢des do artigo 88.°) e que a competéncia cabe ao sujeito passivo ou a Administragdo
Tributéria, nos termos do artigo 89.°, é também claro que nédo se afasta a necessidade de
utilizar o procedimento previsto no n.° 1 do artigo 90.°, designadamente nos casos previstos
na sua alinea ¢) em que a liquidagdo cabe a Administracdo Tributaria e Aduaneira, com
«base nos elementos de que a administragdo fiscal disponha», que parece ser

inquestiondvel que abrangerdo a possibilidade de liquidar com base em tributagcdes

! O n.° 6 do artigo 87.° do CIRC foi revogado pela Lei n.° 55/2013, de 8 de Agosto, 0 que ndo tem
relevancia para este efeito de demonstrar que fora do ambito das tributagdes autdnomas havia e ha calculos
parciais de IRC com base em taxas especiais aplicaveis a determinadas matérias colectaveis.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

auténomas, se a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispuser de elementos que comprovem
0S Seus pressupostos.

Por isso, quer antes, quer depois da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, o artigo 90.°,
n.° 1, do CIRC é aplicavel a liquidacgdo de tributacbes autbnomas.

3.2. Questdo da dedutibilidade as quantias devidas a titulo de tributacGes
autonomas das quantias pagas a titulo de pagamentos especiais por conta

Como ja ficou referido, no presente processo a Autoridade Tributaria e Aduaneira
reconheceu que «a liquidacéo das tributacGes autonomas é efectuada com base nos artigos
89.° ¢ 90.° n.° 1 do Cadigo do IRC mas, aplicando regras diferentes para o calculo do
imposto», sendo «apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos factos que
originam a tributacdo autdbnoma» (artigo 38.° da Resposta).

Disse ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no artigo 39.° da Resposta que «0
montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 90.° ndo tem um caracter
unitario, ja que comporta valores calculados segundo regras diferentes, a que estao
associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as dedugdes previstas nas alineas
do n.° 2 s6 podem ser efectuadas a parte da colecta do IRC com a qual exista uma
correspondéncia directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do
regime-regra do imposto».

Esta posicdo ndo tem fundamento consistente, nem ¢ indicada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira qualquer disposicdo legal que Ihe forneca o minimo de
correspondéncia verbal necessario para admissibilidade de uma interpretacéo.

Designadamente, o artigo 105.%, n.° 1, do CIRC, ao dizer que «0s pagamentos por
conta sdo calculados com base no imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°
relativamente ao periodo de tributacdo imediatamente anterior aquele em que se devam
efectuar esses pagamentos, liquido da deducdo a que se refere a alinea d) do n.° 2 do
mesmo artigo», reporta-se a globalidade do imposto liquidado nos termos daquele n.° 1 do
artigo 90.°, que, como reconheceu a Autoridade Tributaria e Aduaneira no citado artigo
38.° da sua Resposta, se aplica também a liquidacdo das tributacbes autonomas.

Por outro lado, como ja se referiu, antes do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, nao

existia qualquer disposicédo legal que estabelecesse a forma de liquidagéo das tributagdes
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auténomas, pelo que, sob pena de inconstitucionalidade por violagdo do artigo 103.%, n.° 3,
da CRP, derivada de falta de previsdo legal de procedimento de liquidacdo, teria de se
entender que elas eram liquidadas em conformidade com o preceituado no n.° 1 do artigo
90.°.

Assim, antes da Lei n.° 7-A/2016, as dedugdes previstas no n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC, que tém por alvo o «montante apurado nos termos do numero anterior»,
aplicavam-se a esse Unico montante que de tal apuramento resultava, sempre gue nao se
estivesse perante uma das situagcdes especialmente previstas nos n.°s 4 e seguintes do
mesmo artigo, que ndo tém aplicagdo no caso dos autos.

A deducdo dos pagamentos especiais por conta a todo o valor apurado nos termos
daquele artigo 90.°, n.° 1, alinea a), resultava também do teor explicito do artigo 93.°, n.° 1,
do CIRC, na redaccdo anterior a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao estabelecer que «a
deducdo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° é efectuada ao montante
apurado na declaracdo a que se refere o artigo 120.° do proprio periodo de tributacdo a
que respeita ou, se insuficiente, até ao quarto periodo de tributacdo seguinte, depois de
efectuadas as deduces referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 e com observancia do n.° 7,
ambos do artigo 90.%. (?)

O montante apurado na declaracdo a que se refere o artigo 120.° inclui as
quantias relativas a tributacBes auténomas, ndo havendo qualquer outra declaracdo
especifica para este efeito, nem antes nem depois da Lei n.° 7-A/2016.

Na verdade, as declaracdes previstas no artigo 120.° do CIRC séo elaboradas num
unico modelo oficial aprovado por despacho do Ministro das Finangas, nos termos dos
artigos 117.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do CIRC.

Assim, em face do preceituado na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 90.° e no n.° 1 do
artigo 93.° do CIRC, até a Lei n.° 7-A/2016, nada no teor literal do CIRC obstava a
deducdo das quantias dos pagamentos especiais por conta a totalidade colecta de IRC que
foi determinada nos termos daquele n.° 1 do artigo 90.° inclusivamente a derivada de

tributacdes autbnomas, dentro do condicionalismo ai previsto.

2 Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, a dedu¢do das quantias pagas a titulo de pagamento especial
por conta podem ser deduzidas até ao 6.° periodo de tributagdo seguinte.
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Por outro lado, tendo o pagamento especial por conta a natureza de empréstimo
forcado (%), que cria na esfera juridica do sujeito passivo um crédito sobre a Administracio
Tributaria, ndo se afigura irrazoavel que ele seja tido em conta em situacdes em que se gera
um crédito desta em relagdo ao contribuinte.

Ainda por outro lado, as tributagcbes autdnomas em sede de IRC, em face da
crescente amplitude o legislador Ihes tem vindo a atribuir, para serem compaginaveis com
0 principio constitucional da tributacdo das empresas incidindo fundamentalmente sobre o
seu rendimento real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP), devem ser entendidas como formas
indirectas de tributar rendimentos empresariais, através da tributacdo de certas despesas,
como esta insito na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC na redac¢do da Lei n.°
2/2014, de 16 de Janeiro, ao aludir a «IRC, incluindo as tributacbes auténomas, e
quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros».

De qualquer forma, como se refere no acérddo do CAAD proferido no processo n.°
59/2014-T, as tributacdes autonomas em IRC, devem ser consideradas uma forma de
tributacdo de rendimentos empresariais:

«A Exposicdo de Motivos que consta da Proposta de Lei n.° 46/VIII, que
veio dar origem a Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que ampliou
enormemente as situacdes de tributacdes autonomas, ndo deixa margem para
duvidas de que se trata de uma amplificacdo consciente e pretendida das entorses
previamente existentes, por se ter entendido que elas eram necessarias, em suma,
para compensar outras distorgdes resultantes de significativa fraude e evaséo
fiscais e, assim, aumentar a equidade da reparti¢cdo da carga fiscal entre cidadaos
e empresas».

(..)

«as tributacdes autonomas incidentes directamente sobre certas despesas,
no ambito de impostos que originariamente incidiam apenas sobre rendimentos,
sdo consideradas entorses do sistema de tributagdo directa do rendimento que se

visava com o IRC, mas um valor que legislativamente se considerou ser mais

3 Neste sentido, pode ver-se CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.2 edi¢do, pagina 541,
acompanhado pelo Supremo Tribunal Administrativo nos acorddos de 18-2-2009, processo n.° 0926/08, e de
13-5-2009, processo n.° 0927/08.

No mesmo sentido, FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, 3.2 edi¢do, pagina 45.
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relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como é a implementacédo da
justica fiscal, impds uma opcéo por essas formas de tributacdo, por estarem em
consonancia com os principios da equidade, eficiéncia e simplicidade.

(...)

Mas, esta tributacdo indirecta ndo deixa de ser efectuada no ambito do
IRC, como resulta da inclusdo das tributages autbnomas no respectivo Caédigo,
que tem como corolario a aplicacdo das normas gerais proprias deste imposto, que
nao contendam com a sua especial forma de incidéncia.

Assim, se é certo que as tributacBes autdbnomas constituem uma forma
diferente de fazer incidir impostos sobre as empresas, que poderia constar de
regulamentacdo auténoma ou ser arrumada no Codigo do Imposto do Selo,
também ndo deixa de ser certo que a opc¢ao legislativa por incluir tais tributaces
no CIRC revela uma intencéo de considerar tais tributagdes como inseridas no
IRC, o que se podera justificar por serem uma forma indirecta, mas, na perspectiva
legislativa, equitativa, simples e eficiente, de tributar rendimentos empresariais que

escapam ao regime da tributacéo com directa incidéncia sobre rendimentos».

Alias, € um facto que a imposicdo de qualquer despesa sem contrapartida a uma
pessoa colectiva tem como corolario um potencial decréscimo do seu rendimento, pelo que
a imposi¢do de uma obrigagdo tributaria unilateral, mesmo calculada com base em
despesas realizadas, constitui uma forma de tributar indirectamente o seu rendimento. (4)

O novo artigo 23.°-A do CIRC, introduzido pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
ao dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo:
a) O IRC, incluindo as tributa¢es autbnomas, e quaisquer outros impostos que directa ou
indirectamente incidam sobre os lucros», deixa entrever que, na perspectiva legislativa, o
IRC e as tributacBes autbnomas sdo impostos que incidem directa ou indirectamente

sobre os lucros, pois é esse entendimento que pode justificar que se inclua a expressao

4 N&o se pode esquecer, neste contexto da identificagdo da natureza de um tributo, que, levando a
andlise ao limite, como ensinava o saudoso Prof. Doutor SALDANHA SANCHES, «o destinatario do
imposto é sempre a pessoa singular - a tributacéo da sociedade comercial é instrumental e a sua tributacdo
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«quaisquer outros impostos», que pressupde que o IRC e as tributacBes autbnomas
também sdo impostos destes tipos.

Por isso, sendo as tributacdes autonomas previstas no CIRC, em ultima anélise,
formas de tributar o rendimento empresarial, ndo se vé que haja necessariamente
incompatibilidade entre elas e as regras gerais que prevéem a forma de efectuar o
pagamento de IRC.

Por outro lado, se € certo que, a face do regime vigente antes da Lei n.° 2/2014, de
16 de Janeiro ter alterado o n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, as quantias pagas a titulo de
pagamento especial por conta nem sempre podiam ser deduzidas ( ° ), também o € que esse
regime foi alterado por aquela Lei, sendo o reembolso admitido sem condi¢Bes que nédo
sejam a de 0 sujeito passivo o pedir, no prazo previsto.

Por isso, a interpretacdo que decorre mais linearmente do texto dos artigos 93.2, n.°
3,902 n.°1, do CIRC, anteriores a Lei n.° 2/2014 é a da dedutibilidade dos pagamentos
especiais por conta a colecta de IRC derivada das tributacGes autonomas.

Mas também ndo deixa de ser certo que, em face do regime anterior de reembolso
dos pagamentos especiais por conta, que revelava que o pagamento especial por conta
tinha insita uma presuncdo de rendimentos ndo declarados, poder-se-ia aventar uma
interpretacdo restritiva, relativamente ao pagamento especial por conta, no sentido de que
ndo ser dedutivel a colecta das tributacbes autdbnomas, como se entendeu na decisdo
arbitral de 30-12-2015, proferida no processo do CAAD n.° 113/2015-T, que invoca
ponderaveis razdes, derivadas das finalidades que se pretendeu legislativamente atingir
com a criacdo do pagamento especial por conta, que podiam justificar uma restricdo da
referéncia que no artigo 93.2, n.° 1, do CIRC se faz ao «montante apurado na declaracéo a

que se refere o artigo 120.%:

é sempre um pagamento por conta do imposto que mais tarde vai ser suportado pelo titular do capital da
sociedade».

5 A face do n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, na redaccdo resultante da republicacio operada pelo
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, se ndo houvesse colecta de IRC suficiente para deduzir os
pagamentos especiais por conta até ao quarto periodo de tributacdo subsequente, o reembolso apenas poderia
ocorrer se se verificassem as condicdes previstas nesse n.° 3 do artigo 93.° do CIRC (ndo haver afastamento,
em relacdo ao periodo de tributagdo a que diz respeito 0 pagamento especial por conta a reembolsar, em mais
de 10 %, para menos, da média dos racios de rentabilidade das empresas do sector de actividade em que se
inserem, a publicar em portaria do Ministro das Financas e a situacdo que deu origem ao reembolso seja
considerada justificada por accdo de inspeccdo feita a pedido do sujeito passivo formulado nos 90 dias
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Como se viu o PEC passou a fazer parte do sistema do IRC cuja liquidacao
consagrada no artigo 83° foi concebida para apurar o imposto diretamente
incidente sobre o rendimento declarado. Quando haja lugar a prejuizo fiscal o
sujeito passivo tem ainda assim que suportar o PEC; essa foi alids a razéo da sua
introducdo. Se determinada empresa tiver sucessivamente prejuizos fiscais,
suportara sistematicamente imposto, pois o sistema duvida da sua possibilidade de
funcionamento em situacdo permanentemente deficitaria, exigindo-lhe que
satisfaca provisoriamente (por conta), determinado valor. Podera reembolsa-lo se
provar que essa situacdo € comum no seu setor de atividade ou se a AT verificar a
regularidade das suas declaracgdes. Este foi o equilibrio que o CIRC exigiu para
manter um sistema baseado nas declaracgdes feitas pelos contribuintes.

J& o imposto resultante da tributacdo autonoma fundamenta-se tdo s6 na
perseguicdo a evasdo fiscal por transferéncia de rendimento e tem o efeito
dissuasor e compensatorio.

Se se permitir a deducdo do PEC a coleta resultante da tributacdo auténoma,
gorar-se-ao 0s propdésitos do sistema em que a norma do 83°-2-e CIRC se insere,
pois 0 produto do pagamento especial por conta que deveria manter-se
“estacionado” na titularidade da Fazenda Publica serd afetado a extin¢do da
divida do sujeito passivo resultante das tributacdes autonomas, aligeirando assim a
pretendida pressdao para evitar a evasdo fiscal “declarativa”. Existe efetivamente
um conflito inconciliavel entre a ratio do PEC — 0 combate a evasdo ou a pressao
para correcdo das declaracdes — e a afetagdo dos seus créditos a satisfacdo de
outras obrigacOes que ndo sejam as que resultam do apuramento do IRC calculado

sobre o resultado tributavel.

O novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco, sintoniza-se com este entendimento arbitral, pois vem estabelecer expressamente
gque ao montante apurado das tributacbes autbnomas ndo sdo «efectuadas quaisquer

deducdes».

seguintes ao termo do prazo de apresentacdo da declaracdo periddica relativa ao mesmo periodo de
tributacdo).
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Por outro lado, o artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, ao atribuir
natureza «interpretativa» aquele novo n.° 21.° do artigo 88.°, conjugado com o artigo 13.°
do Cddigo Civil (que é a unica norma que define o conceito de lei interpretativa), tem
insita uma intencdo legislativa de aplicar o novo regime as situag@es anteriores em que nao
haja «efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentenca passada em
julgado, por transaccéo, ainda que ndo homologada, ou por actos de analoga natureza.

BAPTISTA MACHADO ensina sobre as leis interpretativas:

Ora a razdo pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situagdes
anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das
interpretacdes possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam
contar, ndo é susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas.
Poderemos consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas
aquelas leis que, sobre pontos ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis
sdo incertas ou 0 seu sentido controvertido, vem consagrar uma solucdo que 0s
tribunais poderiam ter adoptado. N&o é preciso que a lei venha consagrar uma das
correntes jurisprudenciais anteriores ou uma forte corrente jurisprudencial
anterior. Tanto mais que a lei interpretativa surge muitas vezes antes que tais
correntes jurisprudenciais se cheguem a formar. Mas, se é este 0 caso, e se
entretanto se formou uma corrente jurisprudencial uniforme que tornou
praticamente certo o sentido da norma antiga, entdo a lei nova que venha
consagrar uma interpretacdo diferente da mesma norma ja ndo pode ser
considerada realmente interpretativa (embora o seja porventura por determinagdo
do legislador), mas inovadora.

Para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo necessarios,
portanto, dois requisitos: que a solucéo do direito anterior seja controvertida ou
pelo menos incerta; e que a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos
quadros da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam
chegar sem ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacdo e
aplicacdo da lei. Se o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, nao
podiam sentir-se autorizados a adoptar a solucéo que a lei nova vem consagrar,

entdo esta é decididamente inovadora.
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Em face desta posicdo, cuja fundamentacdo € ponderavel, a face da legislacédo
vigente em 2012 e em 2013, pode aceitar-se a atribuicdo de natureza interpretativa ao n.°
21 do artigo 88.° do CIRC que se faz no artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco,
a luz dos ensinamentos de BAPTISTA MACHADO, pois a solugdo nele prevista de
inviabilidade de deducdo do pagamento especial por conta ao montante global das
tributacGes autbnomas passa o teste enunciado por este Autor:

— a solucdo que resultava do teor literal do artigo 93.°, n.° 1, do CIRC era
controvertida, como evidencia aquela deciséo arbitral e a solu¢do definida pela
nova lei situa-se dentro dos quadros da controvérsia;

— 0 julgador ou o intérprete poderiam chegar a essa solucdo sem ultrapassar o0s
limites normalmente impostos a interpretacdo e aplicacdo da lei, j& que a
interpretacdo restritiva é admissivel quando ha razGes para concluir que o
alcance do texto legal atraicoa o pensamento legislativo ou € necessario
optimizar a harmonizacdo de interesses conflituantes que duas normas visam

tutelar.

Por outro lado, ao contréario do que sucede com os beneficios fiscais que dependem
da realizacdo de investimentos, ndo ha, no que concerne a dedutibilidade dos pagamentos
especiais por conta, preocupacgéo de proteccdo de confianga, pois, 0s pagamentos especiais
estdo conexionados com o volume de negdcios, ndo dependendo de qualquer especifico
comportamento que o sujeito passivo fosse levado a adoptar por lhe ser criada a
expectativa de obter como contrapartida uma vantagem fiscal.

Para além disso, ndo se vé que o regime que resulta do artigo 88.%, n.° 21, do CIRC
encerre qualquer contradigdo: segundo esta nova norma, as normas do CIRC relativas a
forma de liquidacédo de tributagdes autonomas devem ser interpretadas como ai se preveé e
relativamente a essa parte da liquidacdo de IRC néo séo efectuadas dedugdes.

Alias, foi precisamente com este sentido que foi elaborado o modelo 22 de
declaracdo de IRC e foi aplicando o regime agora explicito no n.° 21 do artigo 88.° que a
Requerente preencheu as declaracdes que se referem nos autos, sem qualquer contradi¢éo

perceptivel.
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Mas, sendo assim, como defende a Requerente, o obstéculo a aplicacdo do regime
que resulta deste n.° 21 do artigo 88.° sera apenas a sua eventual inconstitucionalidade,
designadamente a face da regra da proibicdo de impostos com natureza retroactiva que
consta do n.° 3 do artigo 103.° da CRP, que estabelece que «ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo fagam nos termos da lei».

O Tribunal Constitucional tem adoptado uma interpretacao restritiva do alcance
desta proibigédo de impostos que tenham natureza retroactiva, entendendo que o «legislador
da revisdo constitucional de 1997, que introduziu a actual redac¢ao do artigo 103.%, n.° 3,
apenas pretendeu consagrar a proibicdo da retroactividade auténtica, ou prépria, da lei
fiscal, abrangendo apenas os casos em que o facto tributario que a lei nova pretende
regular j& tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu
ambito aplicativo as situagdes de retrospectividade ou de retroactividade impropria, ou
seja, aquelas situacdes em que a lei € aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda
perduram no presente» (acorddos n.° 18/2011, de 12-01-2011, que segue jurisprudéncia
adoptada no acorddo n.° 399/2010).

As normas que prevéem 0s pagamentos especiais por conta ndo eram, em principio,
normas de incidéncia de IRC, mas sim sobre a sua liquidacdo e pagamento, pelo que, nessa
medida, ndo estardo abrangidas pela proibicdo constitucional de retroactividade. Mas, antes
da redaccio dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao n.° 3 do artigo 93.° ( ©), na
inviabilidade de deducdo dos pagamentos especiais por conta no periodo a que se reportam
e nos periodos subsequentes, aquelas normas podiam acabar por criar uma situacdo de
incidéncia de IRC, autonoma em relagdo a qualquer outro facto tributario, se ndo viesse a
ser permitido o reembolso nos termos do n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, que dependia do
preenchimento de condices.

No entanto, com a redaccao dada ao referido n.° 3 do artigo 93.° pela Lei n.° 2/2014,
deixaram de ser exigidas essas condi¢Oes para o reembolso, pelo que os pagamentos

especiais por conta apenas implicam, por si mesmos, 0 pagamento definitivo de imposto

6 A anterior redaccdo é a do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que renumerou e republicou o
CIRC e em que o artigo 93.° corresponde ao anterior artigo 87.°.
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quando o sujeito passivo ndo diligenciar no sentido de obter o reembolso, no prazo
previsto.

E, mesmo nesta hipotese, estar-se-a perante um facto tributdrio complexo de
formacdo sucessiva, que € constituido pelo volume de neg6cios no ano a que se reportam
0S pagamentos especiais por conta conjugado com a inviabilidade de deducao nos periodos
previstos na lei e 0 ndo reembolso nos termos previstos no artigo 93.°, n.° 3, do CIRC.

A face deste regime, a situacdo juridica criada com os pagamentos especiais por
conta efectuados nos anos de 2012 e de 2013 ainda ndo esta estabilizada, o que, desde
logo, afasta a violagé&o da proibicéo de retroactividade das leis fiscais, na viséo do Tribunal
Constitucional, pois o facto tributario que a lei nova pretende regular ndo se verificou
integralmente nem produziu todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga: «um caso em que
o facto tributario que a lei nova pretende regular ja tenha produzido todos os seus efeitos
ao abrigo da lei antiga e um outro caso em que o facto tributério tenha ocorrido ao abrigo
da lei antiga, mas os seus efeitos, designadamente os relativos a liquidacdo e pagamento,
ainda ndo estejam totalmente esgotados ndo terdo necessariamente o mesmo desvalor
constitucional, uma vez que a primeira situacdo é do ponto de vista da eventual afectacéo
da situagdo juridica do contribuinte mais grave que a segunda» (acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 399/10, de 27-10-2010).

Assim, tera de se concluir que a interpretacdo auténtica que se faz no artigo 88.2, n.°
21, do CIRC, na parte em que se reconduz a nao dedutibilidade dos pagamentos especiais
por conta nas tributagdes autobnomas, ndo ofende o principio da ndo retroactividade na
criacdo de impostos, entendido como reportando-se apenas a retroactividade auténtica,
reportada a factos tributarios que se completaram e produziram todos os seus efeitos no
passado.

Porém, aquela regra da irretroactividade das normas que criem impostos nao esgota
as preocupacdes constitucionais de seguranca juridica, impostas pelo principio do Estado
de direito democratico, como ensina CASALTA NABAIS:

«O principio da seguranca juridica, insito na ideia do Estado de direito
democratico, esta longe, porém, de ter sido totalmente absorvido por esse novo
preceito constitucional. E certo que ele deixou de servir de balanca na ponderacéo

dos bens juridicos em presenga quando estamos perante um imposto afectado de
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retroactividade verdadeira ou prépria. Quando tal acontecer, a solu¢éo esta agora
ditada, urbi et orbi, na Constituicdo, ndo podendo o érgaos seus aplicadores, sem
violacdo dela, proceder a uma ponderacao casuistica.

Mas o principio em causa tem inequivocamente um lastro bem maior. E que
ele também serve de critério de ponderacdo em situacfes de retroactividade
impropria, inauténtica ou falsa, bem como em situacdes em que, ndo se verificando
qualquer retroactividade, propria ou impropria, hd que tutelar a confianca dos

contribuintes depositada na actuacéo dos 6rgéos do Estado». ()

No entanto, no especifico caso dos pagamentos especiais por conta, ndo pode
concluir-se que ndo se esteja perante uma lei verdadeiramente interpretativa, pois néao
havia uma jurisprudéncia consolidada no sentido da sua dedutibilidade a colecta resultante
das tributagGes autbnomas e, pelo contrério, a solucdo perfilhada no n.° 21 do artigo 88.%, j&
anteriormente podia ser adoptada pelos tribunais, como foi pelo Tribunal Arbitral que
proferiu a decisdo no processo do CAAD n.° 113/2015-T.

Assim, ndo pode concluir-se que a interpretacdo auténtica que se faz naquele artigo
88.%, n.° 21, por forca do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, seja violadora
do principio constitucional da seguranca juridica, no que concerne a parte daquela norma
que se reporta a indedutibilidade dos pagamentos especiais por conta a colecta das
tributacdes autbnomas.

Improcede, assim, o pedido de prondncia arbitral.
4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso das quantias pagas, acrescidas de juros
indemnizatorios a taxa legal, contados, até integral reembolso.

O reembolso das quantias e o direito a juros indemnizatorios dependem da
procedéncia do pedido de declaracéo de ilegalidade das autoliquidacdes.

Por isso, improcedendo este pedido, improcedem necessariamente os de reembolso

e juros indemnizatdrios.
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5. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

— absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 85.014,34.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 04-05-2016
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Francisco José Nicolau Domingos)

(Manuel Alberto Soares)
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