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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 714/2014-T

Tema: IRC; indicios de faturagéo falsa; 6nus da prova

Decisao Arbitral

I RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n°..., com sede na Rua...,n°..., ..., ...-... ..., Santarém (de ora em diante
designada apenas por “Requerente”), apresentou um pedido de prontncia arbitral, ao abrigo
do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
apenas designado por “RJAT”), em que é requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante designada por ATA ou Requerida), com vista a anulacdo dos seguintes atos:
i.  liquidagdo de IRC n.°2013 ..., relativo ao exercicio de 2011, do qual resultou imposto a pagar

na importancia de € 6.334,69;
ii.  liquidacdo de juros compensatérios n°2013...;

iii.  despacho proferido pelo Exmo. Senhor Chefe de Financas do Servi¢o de Financas
de..., de 15 de julho de 2014, que determinou o indeferimento da reclamacao graciosa

apresentada contra os atos tributdrios anteriormente mencionados.

Pede ainda a condenagdo da Entidade Requerida a restitui¢cdo das quantias indevidamente

pagas, acrescidas dos competentes juros indemnizatorios.

Para o efeito, alega, em sintese, os seguintes vicios:
a) Os atos de liquidacdo do IRC e de juros compensatérios sio omissos quanto a
necessdria fundamentacdo, de facto e direito, estando inquinados de vicio de forma,

por falta de fundamentacdo, nem € feita remissdo expressa para qualquer outro
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documento que os contenha, contemporaneo ou anterior a esse mesmo ato, tendo sido
os mesmos praticados com ofensa dos artigos 268.°, n° 3 da CRP e artigo 77.° da
LGT, devendo ser anulados em conformidade;

b) Desconhecendo todos os fundamentos subjacentes aos atos de liquidacdo, ndo foi a
Requerente notificada para exercer o direito de audi¢do, nos termos da al. a) don° 1
do art. 60.° da LGT, o que implica a anulacdo dos referidos atos de liquidagdo, por
preteri¢ao de formalidade legal essencial;

¢) O Relatério das Conclusdes da Inspecdo Tributdria padece de falta de
fundamentagdo, dado que para além de assentar em meros juizos conclusivos, é
contraditdria, pelo devem os atos tributdrios ser anulados;

d) A AT violou o art. 74.° da LGT, uma vez que nao fez prova dos factos constitutivos
do seu direito;

e) A correcdo subjacente aos atos de liquidacao assenta em erros sobre os pressupostos
de facto e de direito, motivo pelo qual devem ser anulados;

f) A liquidacdo de juros compensatorios € ilegal por que ndo se encontram verificados
0s pressupostos previstos no art. 35.° da LGT: atraso pela liquidagdo do imposto e
culpa imputavel ao contribuinte nesse atraso;

g) Nos termos dos arts. 43.° e 100.° da LGT, estao reunidos os pressupostos legais, para
se determinar o pagamento de juros indemnizatdrios a seu favor;

h) O despacho proferido pelo Exmo. Senhor Chefe de Financas do Servico de Financas
de..., que indeferiu a reclamacdo graciosa, ao manter o ato de liquidagdo, é&,
igualmente, ilegal, por “erro de julgamento”, uma vez que violou as mesmas
disposic¢oes legais daquele ato de liquidagao, tendo sido praticado em erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, devendo ser anulado. Por outro lado, ao proferir
decisdo sem ouvir as testemunhas arroladas pela Requerente, tal decisdo € ilegal por
défice instrutdrio, tendo violado o disposto nos artigos. 266.°, n° 1 da CRP e 58° e
72°, ambos da LGT. Tal decisao € igualmente ilegal por violagdo do disposto nos
arts. 268.°, n° 3 da CRP e 77.° da LGT, por falta de indicagcdo dos motivos que

conduziram a decisdo de ndo inquiri¢ao de testemunhas.

Juntou oito documentos e arrolou testemunhas.
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O tribunal arbitral ficou constituido em 2014-12-23, em conformidade com o disposto na
alinea c) do n° 1 do artigo 11.° do RJAT.

&
Notificada para o efeito, a Entidade Requerida apresentou resposta, impugnando os
argumentos da Requerente, concluindo pela legalidade dos atos de liquidac@o e termina
pedindo que seja julgado improcedente o pedido de pronidncia arbitral, com as legais

consequéncias.

Pela entidade requerida foi junto o processo administrativo e o da reclamacdo graciosa.
Juntou ainda um documento.
*

No dia 11 de mar¢o de 2015, realizou-se, na sede do CAAD, a primeira reunido do Tribunal
Arbitral, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 18.° do RJAT. Nesta reunido, a
Entidade Requerida juntou um documento, ndo prescindindo a Requerente do prazo legal de
vista, tendo sido marcada data para a inquiricdo de testemunhas. A Requerente, por
requerimento superveniente, juntou ao processo o documento n° 8 que havia protestado

juntar.
No dia 7 de abril de 2015 houve produc¢do de prova testemunhal (conforme ata de inquiri¢do).

Nas alegacdes escritas, a Requerente manteve a sua posi¢ao do pedido de prontincia arbitral,

desenvolvendo-a, assinalando que fez prova dos servicos prestados e eventos realizados.

A Entidade Requerida mantém a sua posi¢do da resposta, realcando que a prova testemunhal

produzida ndo permite concluir pela realidade dos servicos.

Nao tendo sido possivel elaborar a decisdo até as datas designadas, o prazo inicial foi

sucessivamente prorrogado, por despachos de 2015.06.23, 2015.08.27 e de 2015.10.27.

&

II. DO SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, de acordo

com o disposto no art. 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

As partes sdo dotadas de personalidade e capacidade judicidria, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas, conforme o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RIAT e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo existem excegdes que cumpre conhecer ou que
obstem ao conhecimento do mérito da causa.

*

III. DAS QUESTOES DECIDENDAS

As questdes a decidir nos presentes autos arbitrais consistem em saber se:

a) existe falta de fundamentacdo dos atos tributdrios de liquidacdo de IRC e do
correspetivo ato de liquidagao de juros compensatdrios supra identificados;

b) houve pretericao de formalidade legal essencial, prevista na al. a) do n° 1 do art. 60.°
da LGT;

¢) Se a AT recolheu factualidade indicidria suficiente para concluir que a faturacao das
prestadoras de servigcos nao titula operagdes reais;

d) Em caso afirmativo, se a Requerente fez prova de que os servigos faturados
correspondem a operacdes reais;

e) Se ha falta de fundamentagdo do relatério dos servicos da Inspecao tributdria;

f) Se ha erro sobre os pressupostos de facto e de direito sobre o qual assentaram as
liquidagdes supra;

g) Se aliquagdo da derrama € ilegal;

h) Se a liquidacdo do ato de juros compensatérios € igualmente ilegal, por vicio de
forma, por falta de fundamentacao;

i) Se o despacho proferido pelo Exmo. Chefe do Servico de Financas de..., que

indeferiu a reclamacgao graciosa dos atos de liquidacdo supra identificados € ilegal.

IV. FUNDAMENTACAO

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

NTRO DE ARBITRAGEM ADM

A) De facto

Com base nos elementos constantes do processo e da produgdo de prova testemunhal, e, com

interesse para decisdo, dao-se como provados os factos seguintes:

1. A Requerente constitui uma associacdo de empresdrios de cardter privado, sem fins
lucrativos, que goza de personalidade juridica, tendo os seguintes objetivos:

“A defesa, representacdo e promog¢ao dos legitimos interesses econdmicos, profissionais

e sociais dos seus associados, bem como dos direitos destes, seu prestigio e dignificagdo:

a) Contribuir para o harménico desenvolvimento das atividades econdmicas da sua drea,
nos dominios técnico, econdmico, associativo e cultural;

b) Lancar as iniciativas necessdrias e praticar tudo quanto possa contribuir para o
progresso técnico, econdmico e social, designadamente promovendo e criando
Servi¢os comuns;

¢) Promover um espirito de solidariedade, cooperac@o e apoio reciproco entre os seus
associados” [cfr. Relatério de Inspecdo Tributdria- fls. 122 do Processo
Administrativo Tributario (“PA”) e Boletim do Trabalho e Emprego n° 14, de
15.04.2008, documento n® 8 — ficheiro designado por A...Parte 3 — junto pela

Requerente];

2. A Requerente iniciou a sua atividade em 1998.10.01, com o CAE principal... —
Atividades de organizacdes econdmicas e patronais e CAE secundédrio — Edi¢ao de
Revistas e de outras Publicacdes Periddicas, enquadrando-se, em sede de IRC, no regime
geral com contabilidade organizada por exigéncia legal, informatizada e centralizada na
sua sede. Para efeitos de IVA, a Requerente enquadra-se no regime normal de
periodicidade trimestral, qualificando-se como um sujeito passivo misto, pois, parte da
sua atividade € isenta ao abrigo do art. 9.° do CIVA (cfr. Relatério de Inspecdo

Tributaria- fls. 121 do PA);

3. Com vista a realizacdo dos seus objetivos, a Requerente ao longo dos ultimos anos

promoveu iniciativas como eventos dinamizadores das atividades exercidas pelos seus
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associados, animacdes de rua ou de revalorizacdo de determinadas zonas de comércio
tradicional, difundindo e desenvolvendo o comércio local nos concelhos da sua area de
influéncia —..., ..., ... e ...[cfT. Relatdrio de Inspecao Tributdria- fls. 122 do PA — ficheiro

designado por PART.... e depoimento da testemunha C...];

. Atenta a necessidade de investimento necessario a realizacdo das mencionadas iniciativas
de animagdo de rua, a Requerente ao longo dos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011,
candidatou-se a apoios financeiros publicos no ambito do programa do B... “B...”,
instituido por Despacho n.°.../2005 do Ministro da Economia e da Inovacao [cfr. Relatério
de Inspecao Tributdria- fls. 131 do PA — ficheiro designado por PART..., documento n° 8

junto pela Requerente e depoimento da testemunha C...];

. A Requerente foi sujeita a uma agdo de inspecdo externa, de ambito geral, que incidiu
sobre os exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, efetuada pelos Servigcos da Inspecao
Tributaria da Direcao de Finangas de Santarém, que culminou com o Relatério datado
de 15 de mar¢o de 2013 (cfr. Relatério da Inspecdo Tributdria — fls. 209 e fls. 118 e
seguintes e PA);

. A acdo de inspecdo teve origem nas Ordens de Servico Externas n°s 0I2012.../... e
0I2012..., com inicio a 23 e 28 de maio de 2012 e concluidas a 06-02-2013 (cfr. Relatoério
da Inspecdo Tributaria — fls. 120 do PA);

. A acdo de inspecao foi motivada por solicitagdo da Direcdo de Servigos de Investigacio
de Fraude e Acgdes Especiais (DSIFAE) com vista ao apuramento de eventuais
irregularidades na obtencao de fundos publicos, na sequéncia de uma comunicacdo da
Direc¢do Geral das Atividades Econémicas (DGAE) (cfr. Relatério da Inspecao Tributéria
—fls. 121 do PA);

. Por oficio n°..., datado de 2013.02.13, os Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcao de

Financas de Santarém — Divisdo..., Equipa...- remeteram a Requerente o projeto de

relatério para efeitos do exercicio do seu direito de audicdo prévia (cfr. Projeto de
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Relatorio da Inspecao Tributaria e do Relatério da Inspecdo Tributéria — fls. 118 e 145 do

PA);

9. A Requerente ndo exerceu o direito de audicio sobre o projeto do relatério da Inspegao
Tributdria mencionado no nimero anterior (cfr. Projeto de Relatério da Inspecdao

Tributdria e do Relatério Final da Inspecdo Tributéria — fls. 64 e seguintes e fls. 145 do

PA);

10. Consta do mencionado Relatério da Inspecdo Tributdria, textual e expressamente o

seguinte:

«[11.2.-IRC

A A, foi a0 longo dos exercicios em andlise, promotora de varias candidaluras a fundos pablicos, no

ambito do programa B, relativo aos concethos que compdem O sou leque de associados
nomeadamente o i [ sendo O objective pnncipal daquelas

INCIativas a animacho de rua, de forma a promover o coménsio local

|

Segundo informagdo prestada pelas entidades competentes para analise, acompanhamento & avaliagdo
das candudaturas, iniciativas e programas (IAPME| e DGAE), as comparticipagtes, com pagamentos ja
concretizados, aos investimentos realizados no ambito dos projectos acima mencionados ascenderam a
353.826 68€, sendo o apoio concedido ndo reembolsavel,

Venficames que as entidades, 1 BlE . NoS exercicios em gue detinham relagbes
comefciais com a A... | eram simultaneamente suas fornecedoras e clientes, siluacdo esta gue

confirmou os indlcios que levaram ao levantamento das presentes acdes

(...)
II1.2.4.- Ano de 2011
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Porsuaveza p_ emite afavor das empresas dogrupo D...  as faturas de seguida relacionadas:

a0 | 500200 |TD.., = ° Lda |Augver de salss o apoiy asmngiratvo soevents | 7198405 S08633€] 2T 033K
SN joepedmfr .. - 0 iLd |Auguer de s ¢ apo0 admnsiat aoeverts | 791 ST20E]  M4s34E
ToraL MTTSOE] WISLME  SaRC
Em simultdnec a A... & emitente, a favorda E... , das faturas elencadas no quadro que se segue’
NFL | D Cestinating Descricio BueTrb. |  IyA Tetal
L THEEE T T Lea (Al g saias e oo MRS 35 el TOUOTPAE  LEETIE FTHH
2 [ k.. J s Wupue o6 sdss e poadmnitao somerty | GTEAE] I GARISE| 8RR
2 et p 9 183 [Hugoer de walae # e gaminisyahd ac évents BAE| 190616 10415
a0 | nd-an|E... LA |kguer de salas e spom aomirsTate ) gven; 406 130136 GRS
Er T R I oL (Mg g8 ik @ 3200 admnsinaieg B0 eviirn G1S508E)  2IMEMe  2&07sE
~ TOTAL MENAIE 08T AT

LOgo aqui podemos lirar uma ilagdo dbwvia: mudam-se os intervenientes, ou parte deles, mas os
comportamentas mantém-se! De facto. parece ser este lipo de postura generalizada, assistmos ao
empolamento dos custos com as agdes candidatas ao financiamento piiblico, para maximizar a quase
unica fonte de rendimento das Associagdes, que, de acordo com o que nos foi sendo transmitido,
dificimente vao conseguindo fazer face as suas despesas comrentes. Se analisarmos as fantes de receila
da A..", vimos claramente que ndc possui capacidade para fazer face & parte dos custos nao
comparticipados das iniciativas em questdo, que nao podemos esquecer, s30 no minimo de 40%.

Tanto quanlo nos & dado a perceber, pelo caso em concrelo da A... . que mesmo mudando de
Pprestador de servigos mantém a sua postura, mas também pela analise da conjuntura que deu grigem 3
presente acio inspetiva, este problema estendeu-se pelo ternitdrio nacional sendo ndo so de dificil
controlo mas sobretudo de dificll reposicio.

]

Eventualmente relacicnada com as diferencas aponladas, constalamos que houve também wuma
mudanca em termos de contabilizacho das despesas com as agbes de animagdo. Efetivamente, antes
aqueles valores eram censiderados um investimento financeiro pelo que eram contabilizades numa conta

43. enquanto que apés 2010, passaram a ser contabilizados numa conta "~ """~ = Fomecimenios
Servigos Externos — Servigos Especializados — Cutros — B... - 8" Fase — Com IVA nao dadutivel

Analisando as contas cbservamos que todas as faturas emitidas pela E,.. em Janeiro de 2011
deram origem & emissao de um recibo de guilagao pelo respetivo pagamenio através de cheque (25-02-
2011). O mesmo sucedendo com as facturas emilidas pela A, - 4 E... (28-02-2011). Contudo, na
mesma data da emiss3o destes Ultimos cheques foram emitidos outros pela E-.- afavordap
nos montantes de 13.150.45€, 11.503.58€, 14.488 49€, 8 181,47€ e 15.534 26€. De lodas eles, no
moniante total de 110 .377.00€. foram assinadas declaragSes de dividapela A, i o favorda E...
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As laluras emitidas pela AL e liquidadas por meio de chegue, conforme descrlo no ponto acima
serviram para atenuar os efeitos da faturagdo, com indicios de titular operagbes ficticias, emitida pela
E=S

De notar que nos movimentos acima descritos os valores globais sao exatamente iguais, isto &, o total da
faturagao de Janeiro da g, a #A... & igual ao valor dos cheques emitidos por aquela a favor
desta, existindo um de igual valor para cada fatura emitida pela .p & outro pelo remanescente até
prefazer o montante global de uma fatura da E._. - Procuraremos demonstrar o que acabamos de
esplanar no quadro seguinte:

Fat, A... | Chequesda E.., Fat (E...

172011 972655 €
1315045 €| 22 BB5,00€ 30
20 B282,42 €|
11.503.58 €] 19.786,00 € 52
anrzoi 1043151 €

14 488, 48 €] 24 920,00 € 1]
472011 657853 €
B1B1.4T €] 1476000 € g
s2011 12480,74 €
15.534 26 €] 28.025.00 € 7T
110.377.,00 €

Seguidamente as esles movimentos, regista-se a entrada nas contas bancarias da A... de
transferéncias do B... = pelo que se conclui, que mais uma vez na razdo de ser destes enredos
estd a obtengao de subsidios. para cujo recebimento had a necessidade de provar os pagamentos dos
serngos co-financiados.

De forma idéntica sucedeu com o depdsito do cheque da D... nacontada A... (Finibanco) no valor
de 64.800,00€ a 24/02/2011, na sequéncia dos recibos emitidos pela F... relativos a faturas de
2010

Para além destes movimentos financeiros, foi ainda detetada uma entrada de capital nas contas
bancanas da M- resultante de uma transferéncia da £ no valor de 15.100,00€,
carrespondente & fatura n® 269 da propria a 28/07/2011, tendo aquele montante, no dia imediatamende
soguinte. sido objeto de transferéncia bancéria entre contas da A... . de onde veio a sair no dia 02/05
para pagamento da falura 269 da gl

L2.4. - Andlise @ Consequiéncias Fiscais

Para além da analise |4 descnta, foram ainda alvo de uma atencdo mais detalhada alguns dos
dossiers/projetos elaborades e candidatos a subsidios para comparticipagdo por meio do B...

Dessa analise sobressalram alguns pormenacres e que so em si proprios indiciadores de uma pratica
fraudulenta ainda maior. Passaremos desde j& a enumera-los:

Avenida Duque de Loulé n.? 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a) Manipulacio de provas de pagamento (conforme ja descrita);

b) Adulteracdo de provas da realizagdio dos eventes patrocinados, como seja a copia,
sabreposicdo e celagem de imagens de forma a fazer parecer que determinada
ocorréncia teve lugar (por exemplo, a publicagcdo de determinado outdoor); (Anexa I1)

¢) Os préprios exemplares de flyers, panfletos ou outros meios de publicidade nao refletem
as caracteristicas espectaveis neste tipo de produto, como sejam o tipo de papel
aplicado e até mesmo de impressao e tintas utilizadas para o efeito,

d) Também, de estranhar a semelhanga entre as campanhas e os projetos, que vao desde
as frases promocionais até @ mascote adotada, o que sena de relevar nao fosse o caso
de estarem estas a ser de cada vez e sempre cobradas, como se de uma nova
Iniciativalestudo/trabalho se tratassem:

e} De referr anda. que enire os vanos projetos sdo compantinadas lotografias (provas da
realizacdo), com o intulo claro de fager parecer outra INciativa Alguém que ndo olhe
mais alentamente ¢ que desconheca em absoluto as dreas mass emblematicas de cada
uma das ronas emolvidas nio terd certamente essd percepcdo, como conslar no

projele de (2008), fotografias tradas em e no
projelo de (2010) fotogralies da no propelo do
(2009) folos de & no oe (2010/11) lolos de

Conclui-se que aquela postura & transversal a lodos os exercicios. Além de ser praticamente inegével,
que de lodas as iniciativas faturadas, apenas algumas terdo sido realizadas e de forma desencontragda
enire municipios, para que todas juntas constitulssem de alguma forma um projeto completo

A este propdsito tivemos oportunidade de questionar a Secretaria-Geral da AL C. :
. @ 30 de Novembro de 2012 nas instalagdes da Asscciacio a qual declarou,

referindo-se: aos relatorios de execugdo dos projetos que haviam visto as suas candidaturas aprovadas

para comparticipaglo pelo B... que “eram na integra da responsabiidade da empresa D...

#5 fotograhas eram tiradas por eles, o acompanhamento das acples & os relaldnos intercalares ou finais

wram da rosponsabilidade da D,

Tive aportunidade de rever alguns desses relatdnos detetando varias irregularidades, como por exemplol
indicagdo errada da localidade onde a acgdo se tinha desenvolvido, o gue era retificado, ou aposigdo de:

fotos que ndo s6 ndo pertenciam as nossas iniciativas como nem sequer d nossa regido, sendo dado
alerta para aquelas situacdes e pedida a sua reaularizacin "

Confirmande a nossa percecdo e sensibilidade, corroborando que efetivamente aqueles relaténas
indiciam de forma clara que, de parte das iniciativas ali retratadas, nao existe prova cabal de que as
mesmas se concretizaram, prova essa, da responsabilidade do candidato e que deveria ter sido
apresentada as entidades responsaveis pela gestao do programa, IAPMEI/DGAE

10.
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O Ex-Presdente da direcdo da Associaclo (entre 2007 e 2010) declarou: 'Pelos dossiers de
acompanhamento eram responsdvels 10das as parles intervenientes, a D...  como fomecedora das
mmsmmmnmmmmmm.ms&mdan... pela elaboragdo 6
encaminhamento do relalono & respetivo processo e a diecdo da A, huma fungiio de
acompanhamenta”,

&nlmmummnhhrmaism!ntmﬂqwbmnhpnd-n;hmamaamwmequem
aqui obyela de comparticipaglo estatal. Apés a pesquisa e estudo efetuados ficou bem assente que o
tmmmummnﬁ___.nmmmmmcmmmmmﬂm
centios urbanas. atravis de acqdes de animaglo, dinamizaga e divulgaglo’. Cumgridas as condiches
de acesso, 05 requisitos do projeto e conlempladas as despesas eleglveis, tudo aponlava para uma
comparticipacao de sucesso,

cMmmnwmwmmmmummmwwmma
fegulamento, ndo existindo espaco para a criatividade elou espirito critico, ndo adicionands ou retirando
nada ao ali exigido, aparentando uma concegdo 4 medida

ventcamas também que ‘o apowr financeire @ conceder revesie a naluwrera de incentivo ndo
mmwsammespmdmtaaSﬂﬂdasdmemuﬁghﬂmmwm&x&mdaﬁﬁdﬂ:ﬂmp@uﬂu".
Ora, se atendermos aos valores constanies dos projelos, verificamos que aqueles se aproximam
abruptamente de um investimento tolal de 100.000,00€, procurando maximizar a obtengdo do apa
Rmmumm.wanhmmmammdujamnhmwaawmpmmm!mr
nsmﬁas‘purmdida‘.quwwjaampuﬁ;&udahmmwmouumh

De relevante importancia ¢ ainda a capacidade instalada, humana e técnica, que & A... deveria possuir
¢ apresentar por forma lhe ser possivel prestar os servicos faturados 4s enfidades relacionadas,
relembrando, D...  G... eE... 1 Oundofosse o seu quadro de pessoal ao
Wudmemmmmwumwammummm
admnisirativas, para além da empregada de limpeza, dispensada das suas funcdes no final de 2010, &
portanta evidente a auséncia dessa capacidade.

Procuramos medhor afenr dessa capacidade. nomeadamenta queshonando quer a secretaria-geral, quer
ambes as presdentes em exercicia no decursa dos exercicios em andlise, Sr. /
| [ i

WECarou a secretdria -Geral, referindo-se 3 faturagdo da JA... dquelas entidades: “Essa faturagio
respefava a instalagles ocupadas pela D... quer essas instalages fossem da A ou de terceios,
0 entanto ignoro se existiajm) algumi{ns) acordofs) de ocupacdo dessos espagos. (.. JNunca houve
conlesiagio da parte daquelas empresas dos valores que ihe eram faturados. Também nunca me foi
mmmmmqmmwmmmmwmmmtm
mwm:wmmnmmm{

11.
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¥or sua vez, o alual presidente da diregdo, | fespondendo a questio relacionada com os
servicos prestados pela A.... quelas empresas: “Os valores faturados dizam respeito apublicrdade
aluguer de salas, consulforia, quanio & quantifcagdo dos mesmos ndo existp parametrizagdo ou labela
de pregos. Ndo consigo quanirficar o lompo ou @ 830 desenvolvida. Quranto aos espagos englobdmos a
MMmaowmmummmpﬂsmwﬂmﬂﬂm Todos o5 funciandrios e
Wﬂbﬂmdumsda;ﬁ...s&anmuwﬂsmnﬂgﬁwnﬂumﬂmm-ﬂwﬂﬁafmﬁﬂdﬂmﬂm
DamﬂpnrmwmnmmsMoQaMEmdumwﬁgmmmﬁm | mas sim
generabstas. () Em relaglo a0 aluguer de salas, afetagdo de recursos humanos e senvigos de
mﬂddmamwtamumamwfa.ﬁwmammﬂmummmmmnaummm

{..) Quanto aos projelos .B... fQREN elaborados e candidaturas IEFP facturados ndo consigo
concrelizar (. '

A propdsito do mesmo esclarecimento declarou o Sr. Do valor lotal da candidaiura
haviam Serigos que eram da responsabilicads da A, Cuanda Sprosentdvamos a candidalura, no
projeto a responsabilidade da execugdo era folal @ globalmente da D... embora na pralica uma

parie daquicles senipos VISSSE & SO7 ASSeqUrDd0 poia propria s 6 respeliva diregdo, rardo pela qual
@ A, senhy necessidade de falurar & D... 05 senigos gue eram por S faturados. N3O oxistiam
m:wwm:mwmammﬁcmﬁan valonzagdo dos senigos falurados * |

Interessante serd ainda avaliar da capacidade para a A... Tazer face ao compromisso assumido perante

© proprio programa B... de financiamenio da parte que Ihe cabe do custo assumido pelos
diferentes projetos.

Tende em mente que a fonte de rendimento da associagao foi, nos exercicios em andlise,
essencialmente originria no pagamento das quotas paor parte dos seus associados, e que essas verbas
se destinam ao pagamento dos custos/gastos fixos inerentes & sua atividade. para o que se mostram
muitas vezes escassos, levando a dire¢do a repensar a sua propna estrutura de custos/gastes e

sroveitosirendimentos, como sejam exemplo disso a dispensa da empregada de limpeza e o
subarrendamento de salas de formagao ao IEFP.
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A esle propdsito, e porque importava perceber alguns movimentos financeiros |4 anteriormente descritos,
como por exemplo o5 empréstimos das empresas D... e E... , questionamos o S

. 0 qual declarcu: "Todos os pagamenios eram independentes entro si, ndo existings enconlra de
contas. Do parte a pade, logo que se procedsa ao pagamento & quesido ficava encermrada. Nunea lerd
havido devolugdo do cheques, nem da pote da emprosa prestadora de servicos, nem da nossa parte.
{..) Dirigi-me & CGD numa fentaliva de obler financiamento para esta sitvagdo, que se tratava em S
oropna de bastante ponfual por se tratar de algo que am mude cur prazo ficaria resolvidodiguidade. Da
sequnda vez terd sido 2 C... 3 resolvor, solicitando junio do Banco (CGDY) que so procedesse da
mesma forma. ",
Agui venhcamos que o ex-presidente ndo reconhece os crédilos que constam da contabiidade da
ass0Ciacao aos prestadores de servigos, 0 mesmo sucedendo relativamente aos encontros de contas A
deschitos & aponta como forma de financiamento um crédito solicitado de forma infermal, uma vez que
nao gxistem documentos comprovativos do mesmo, junto de uma instituiclo bancdna

Em coniraparsda a C... declarou que “documenios relaCIONSC0S COM eMpréstimos banciros ndo
puislem, 40 que eu conhego também ndo terd exstids”

Per outro lado o atual presidente da direglo da A..., Sr | . acrescenta. ‘Sefa E___
Montopio Geral ou outra qualquer instituigio bancdria a dnica coisa que fizemas foi um pedido de ajuda
financeiro. Tal & qual como estd nas declarapdes.”, a propbsito dos empréstimos assumidos pela p
para com a k... sua prestadora de servigos, cliente e credora, e sem adiantar qualquer outra lipo
de eapicacio, nomeadamente no que respeita 4 componente “auto-fnanciamento” dos projelos, ainda
mais que qualquer crédilo pressupde sempne um momenta de reembolso, ndo se vislumbrando forma de
sbtengao de fundos para o eleito.

Da leitura e comparagao dos diferentes termos de declaracdes ressaltam diversas contradigbes e
imprecisdes, o gue em conjunto com a restante analise levada a cabo ao longo do presente
procedimento e aqui relatada, contribuem para a nossa forte convicgdo quanto  existéncia de indicios
claros de se tratarem aguelas prestagfes de servicos de ficticias.

Relembrando e realgando os indicios e motivos pelos quais consideramos a faturagio das Prestadoras
de Servigos como ndo titulando operagdes reals:

1 - Os movimentos financeiros inerentes aquelas relagdes, ja anteriormente descrtas,

respeitarem a meras trocas de meios de pagamento, nfo se verificando pagamentos efetivos dos
Servigos em causa,

2 - As provas da realizag8o dos eventos terem sido manipuladas, conforme anteriormente
mencionada,

3 — A existéncia de duplicaclo de custos inter-projetos, i & apesar das semelhangas entre
projetes ndo se registarem beneficios tipicos deste tipo de economias de escala, duplicando-se custos,
nomeadamente de concepgdo, seja da Mascote, dos catalogos e até do préprio projeto, que pouco
variava entre cada iniciativa:

4=k ainda a propna inducio a faturagdo indiciada como falsa por parte da A... numa lentativa

de aproximacdalcompensagas de custos  imposto a eniregar nos colres do Estado.

13.
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Partindo destas conclusdes & para além das corregdes que ja se apontaram em termas de IVA no ponto
1111, entendemos que o SP devera ser ainda tributado em sede de IRC dado que, nao se cumprindo as
regras de atribuicao dos subsidios, visto terem os mesmas sido influenciados pela ficc3o de operagdes e
valores, conforme j& amplamente demonstrado, considerando-se como incremento patrimonial obtido a
tulo gratuito nos termos do art.® 48°, atual art.® 53°, do CIRC, ndo beneficiando de qualquer isengao tal
como ja demonstrado, ndo foi utilizado na prossecugdo dos fins estatutarios da associagdo, uma vez que
tera sido aplicado no pagamente de faturas que apresentam fortes indicio de respeitarem a operagoes,
na todo ou em parte, ficticias.

w:dcmmumm‘mmmmlmmﬂmm:ﬂ
dinamuzacao do comérno local no Amibdo do programa B... | loram pagas nas datas e montantes
consiantes do Quadro NESUmo Gue S& Seque

N* Proj./N® Cand. | Incontive Pago | Data de Pagamento

29.144,70€ 11-11-2008
28,709,506 11-11-2008
28,709, 60€ 16-12-2008
26,364 90€ 11-11-2008

| 26,364 90¢ 16-12-2008
37851506 10-08-2010
41 656, 06€ 10-08-2010
39945 43¢ 10-08-2010

- 37,057 50€ 10082010 |

L i 29,073,206 17-06-2011

Iremos assumir como rendimentos dos respetives pericdos de pagamento as verbas correspondentes:

! Exercicio 2008 2010 2011
| Rendimentos 168.439,00€ 156.314 48€ 29.073,20€

As importancias indicadas no quadro acima serdo desta forma acrescidas o Q07 de cada uma das Mod.
22 de IRC voluntariamente entregues pelo SP e serdo estas as cofregdes que propemas no ambito dos
presentes procedimentos inspetivos,

Assim. & sabendo que para o3 ewercicios em questio (2008, 2010 & 2011) a taxa da Derrama no
Municipio de foi de 1.5%. oblém-se anda imposto em faita nos montanies de 37.422,25€,
34.906,99€ e 2.619,51€. conforme se demonstra

Matéria Colectavel * Taxa IRC = Colecta
2008 : 168.43%,00€ x 25% = 42.109,75€

2010 : {12.500,00€ x 12,5%) + [(156.314,48€ - 12.500,00€) x 25%) = 34.391,12€
2011 ° (12.500,00€ x 12,5%) + [(29.073,20€ - 12,500,00€) x 25%] = 2.580,80€

Colecta * Taxa Derrama = Darrama

Tendo em conta gue no municipio da ¢ para 0 exercicio de 2008 foi datorminads mencio
de derrama para entidades com volume de negdcios inferior a 150 000,00€. & dado ser o caso ga M.
n.loh&nmuidadudupmraumuu.doumauzqwmmug.rgmnqnm |
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2010 © 34.391.12€ x 1,5% = 515,87€

201

-

2.580,80€ x 1.5% = 38,71€

Vantagem Patrimonial: Total IRC + Derrama

N

00

(=]

42.109,75€+ 0,00€ = 42.109,75€

N
(=]

10 : 34.351,12€ + 515,87€ = 34 905 99€

|

N

01

i

2.580.80€ + 38,71€ = 2 619,51€

|

»

11. Pelo oficio n°..., datado de 26 de marc¢o de 2013, foi a Requerente notificada do Relatério

12

13.

Final de Inspecdo Tributéria, da Divisao DPIT2, Equipa ... dos Servicos da Inspe¢do
Tributdria da Direc¢do de Financas de ... (cfr. Fls. 118 a 171 e fls. 209 do PA);

Da referida notificagao consta o seguinte:

«Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62° do RCPIT, do Relatério
de Inspecio Tributaria, que se anexa como parte integrante da presente notificacio,
respeitante a Ordem de Servigo acima referenciada.

Das correcdes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributdvel e/ou imposto, sem
recurso a avaliacdo indireta, cujos fundamentos constam do referido Relatério. A breve
prazo, os servigos da AT procederao a notificacao da liquidacao respetiva, a qual contera
os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

Da presente notificacio e respetiva fundamentacdo ndo cabe reclamacdo ou

impugnacao» (cfr. Relatério da Inspecao Tributdria - Fls. 118 a 171 e fls. 209 do PA);

Em resultado da referida acdo de inspecdo, os Servicos de Inspecao Tributdria
consideraram que a verba, na importancia de € 29.073,20, recebida em 17-05-2011, no
exercicio de 2011, a titulo de comparticipacdo para a realizacdo das iniciativas de
dinamiza¢do do comércio local no ambito do programa “B...” - Candidatura n.° /Projeto
n.°..., constitui um incremento patrimonial obtido a titulo gratuito, nos termos do anterior
art. 48.° do CIRC, acrescendo ao Q07 da Mod. 22 de IRC, por nao se terem cumprido as
regras de atribuicdo dos subsidios, dado que os mesmos terdo sido “influenciados pela
ficcdo de operagdes e valores (...) ndo foi utilizado na prossecucao dos fins estatutarios

da associagdo, uma vez que terd sido aplicado no pagamento de faturas que apresentam
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14.

15.

16.

17.

18.

fortes indicios de respeitarem a operacdes, no todo ou em parte, ficticias” (cfr Relatério

da Inspecdo Tributdria — fls. 143 e 144 do PA);

Na sequéncia da corre¢cdes mencionada no nimero anterior, foi, em 2013-07-24, emitida
a liquidacao adicional de IRC n° 2013 ... do qual resultou um imposto a pagar de €
6.334,69 e a liquidacdo de juros compensatérios n° 2013..., no montante de € 193,81,
dando origem a Demonstracdo de Acerto de Contas n° 2013 ... (Cfr. Documento n® 2,3 e
4 juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd por integralmente

reproduzido);

Em 2013-12-19, no ambito do processo de execucao fiscal n° ...2013..., a Requerente
procedeu ao pagamento da liquidacdo adicional supra, na importancia de € 6.140,88,
beneficiando da dispensa de pagamento de juros compensatorios (cfr. Documento n° 11

junto ao pedido de prontncia arbitral e fls. 75 do processo da reclamagio);

A Requerente deduziu reclamacgdo graciosa em 2014.01.28 (Cfr. Fls. 1 do apenso de

reclamacao);

Sobre a reclamacao recaiu o despacho do Senhor Chefe do Servico de Finangas de..., de
15.07.2014, do seguinte teor:

“Considerando as informagdes a fls. 92 a 100 e 108, as quais passam a fazer parte
integrante do presente despacho decisorio, nos termos do n.° 1 e 2, do artigo 77° da Lei
Geral Tributdria, mantenho o indeferimento do pedido, nos termos e com os fundamentos

constantes do projecto de decisdo, tornando-se definitiva a mesma decisao.

Em obediéncia ao disposto no n° 6 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria, NOTIFIQUE-
SE o reclamante, remetendo-lhe fotocopia ndo sé do presente despacho mas também das

informacdes que lhe estdo subjacentes”(Cfr. Fls. 109 do apenso de reclamagao );

A Requerente foi notificada do referido despacho em 2014.07.17 (Cfr. Fls. 109 a 111 do

apenso de reclamacio);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.



19.

20.

21.

22,

23.

24.

25

O presente pedido de prontncia arbitral deu entrada no sistema informatico do CAAD

em 2014.10.15, (cfr. Sistema informatico do CAAD);

A Requerente candidatou-se ao Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizacao do
Comércio (doravante designado por “B...”) — 4* fase, A¢do C, ao qual foi atribuido a
Candidatura n° 2009/..., com um projeto de promocao comercial para o centro urbano de

...(cf. Documento n° 8 junto pela Requerente —ficheiro designado por A... parte 4);

Na sequéncia da sua aprovagdo, a Requerente celebrou o contrato de Concessao de
Incentivos Financeiros n° 2009/... relativo ao projeto de investimento n°..., aprovado no
ambito da 4* fase do B...-Acdo C, assinado pelo IAPMEI, em 01.09.2009 (cfr.

Documento n° 8 junto pela Requerente —ficheiro designado por A..._parte 2);

Nos termos do referido contrato, foi-lhe atribuido um incentivo financeiro, no montante
maximo de 58.146,40, revestindo a modalidade de incentivo ndo reembolsavel,
correspondendo a aplicacdo da taxa de 60% sobre as despesas elegiveis (cfr. Documento

n° 8 junto pela Requerente — ficheiro designado por A..._parte 2);

Em 2010.12.23, deu entrada na Direcao-Geral das Atividades Econémicas (DGAE) um
pedido de autorizacdo para prolongamento do prazo para entrega do Pedido de Pagamento
Final relativo ao Contrato de Incentivos Financeiros 2009/... - aprovado no ambito da 4*
fase do B...-Acao C apresentado pela Requerente (cfr. Documento n°® 8 junto pela

Requerente —ficheiro designado por A..._parte 2);

Prazo esse que foi concedido até ao final do més de fevereiro de 2011, considerando os
motivos neles explanados (cf. Documento n° 8 junto pela Requerente — ficheiro designado

por A... _parte 2);

. Em 2010.12.27, deu entrada na DGAE, o formulério relativo ao Pedido de Pagamento

contra apresentacdo de fatura relativo ao Contrato de Incentivos Financeiros 2009/... -
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

aprovado no ambito da 4* fase do B...-Acdo C, apresentado pela Requerente (cfr.

Documento n° 8 junto pela Requerente — ficheiro designado por A..._parte 2);

Em 2011-03-01, deu entrada na DGAE um Pedido de Pagamento Final relativo ao
Contrato de Incentivos Financeiros 2009/...- aprovado no dmbito da 4* fase do A...-Ac¢do
C, apresentado pela Requerente (cfr. Documento n°® 8 junto pela Requerente — ficheiro

designado por A..._parte 1);

Em 17.05.2011, foi pago a Requerente, ao abrigo do mencionado Contrato de Incentivos
Financeiros n° 2009/... — B... — 4 fase, a quantia de € 29.073,20, a titulo de reembolso

das despesas elegiveis (cfr. fls. 143 do PA — Relatério da Inspecao Tributaria);

No ambito das candidaturas apresentadas pela Requerente sdo propostas um conjunto de
acodes de dinamizagao para o comércio local, descrevendo-se o que se pretende fazer em
cada uma destas e depois de aprovadas as candidaturas hd sempre uma entidade
responsavel pela atribui¢ao dos apoios financeiros, no caso do “B...”, tem sido sempre o

IAPMEI e a DGAE (depoimento da testemunha C...);

Para receberem as verbas aprovadas pelas candidaturas, a Requerente tinha de comprovar
a realizacdo das acdes, mostrando que tiveram equipamentos, fotografias, cartazes e

brindes que ofereceram (depoimento da testemunha C...);

Ap6s a realizacdo das a¢des de dinamizacdo, as empresas prestadores de servicos no
ambito dos projetos / candidaturas financiados faturavam e a Requerente tinha de liquidar
e s6 depois € que submetiam o pedido de reembolso de pagamento, jd com a fatura e

recibo contabilizado (depoimento da testemunha C...);
O pedido de pagamento das despesas elegiveis ao abrigo dos incentivos aprovados estava

dependente da apreciagdo da DGAE e apds verificar que estava conforme € que o IAPMEI

procedia ao pagamento dos incentivos financeiros (depoimento da testemunha C...);
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18.



CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

32. Cada candidatura tem uma tnica empresa responsdvel pelos servicos a prestar em cada
uma delas e todos os servicos prestados no ambito da Candidatura/Projeto n°® 2009/... —
B... — 4* fase foram prestados e faturados apenas pela empresa F..., Lda (depoimento das

testemunhas C... e H... documentos n° 7 e 8 juntos pela Requerente);

33. AD..., aF.., Lda. e aE... foram as empresas que prestaram servicos a Requerente no
ambito dos incentivos financeiros concedidos ao abrigo do B... (depoimento das

testemunhas C... e H...);

34. A E... ndo prestou qualquer servico para a Requerente no ambito da referida

Candidatura/Projeto n° 2009/... — ... — 4* fase (depoimento das testemunhas C... e H...);

35. No ambito da referida Candidatura/Projeto n°® 2009... — B... — 4* fase foram realizadas as
acoes de dinamizacao do comércio local do dia do pai, dia da mae, dia da crianga, feira
dos frutos secos, no Centro Urbano de ... (depoimento das testemunhas C... e H... e

documento n° 8 junto pela Requerente);

36. Inicialmente estavam previstas as a¢des de dinamizacdo da Semana Gastronémica e
Festival de Outono, mas foram substituidas pela acdo “...”, previamente autorizada pela

DGAE (depoimento da testemunha C... e documento n° 8 junto pela Requerente);

37. Algumas iniciativas e a¢des de dinamizagdo sao especificas de alguns concelhos, mas
outras acdes como o “Dia do Pai”, “Dia da Crianga”, “Dia da Mae”, “Dia dos Namorados”
sao realizadas em todos os concelhos abrangidos pela Requerente (depoimento das

testemunhas C... e H..., documento n° 8 junto pela Requerente);

38. As Mascotes foram iguais nos concelhos abrangidos pela Requerente (depoimento da

testemunha C...);

39. Nas falhas das empresas prestadoras de servicos da Requerente, os funciondrios desta

reestruturavam os servicos da Requerente e colmatavam aquelas falhas, por exemplo,
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quando os animadores contratados por aquelas empresas faltavam aos eventos, as
funciondrias da Requerente substituiam-nos nas suas ag¢des, iam distribuir flyers,
manjericos ou se fosse preciso executar alguma tarefa que ndo estava prevista, todas as
funciondrias da Requerente executavam em equipa se necessdrio (depoimento das

testemunhas C... e H...);

40. A Requerente cedia todas as suas instalacdes as empresas prestadoras de servigo para ali
guardarem o seu material ou montarem os camarins para os animadores se vestirem

(depoimento das testemunhas C... e H...);

41. As funciondrias da Requerente faziam e ainda hoje fazem o levantamento das
necessidades, quer a nivel de formacgdo e de a¢des de dinamizag¢do, nomeadamente para
selecionarem a praca ou a rua onde serdo realizadas as acdes de dinamizacdo do comércio
local, “o que € as pessoas gostam”, pois sao elas que conhecem a realidade das empresas
e os fornecedores da Requerente nao t€ém equipas que vao para o local “realizar os estudos,

diagndsticos e levantamentos das necessidades” (depoimento das testemunhas C... e H...);

42. A Requerente possuia na altura uma revista, impressa em tipografia, atualmente € uma
newsletter informatizada, que se distribuia pelos seus Associados, outras Associacdes e
entidades publicas, na qual as empresas faziam publicidade (depoimento das testemunhas

C..eH..);

43. Eram os animadores das empresas contratadas pela Requerente no ambito de cada
candidatura/projeto financiado ao abrigo do B... que tiravam as fotografias nas acdes e
como nao conheciam os concelhos, em algumas situagdes foi constatado pela Secretéria-
Geral da Direcdo que existiam fotografias que estavam trocadas nos dossiés e chamou a
atencdo, até por que tinham um guia com obrigacdes a que estava vinculada (depoimento

da testemunha C...);

44. A Secretdria da Requerente também tirou fotografias as mencionadas acgdes de

dinamizagdo (depoimento da testemunha C...);
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45. Para a Requerente receber os pagamentos dos incentivos, as empresas prestadoras dos
servigos que executaram as acdes de dinamiza¢do do comércio local emprestaram
dinheiro a Requerente pois se esta ndo recebesse as verbas, aqueles também ndo

receberiam o pagamento das suas faturas (depoimento das testemunhas C... e H...);
46. Quando a Requerente recebia as verbas ao abrigo do B..., procedia-se a restituicdo das
verbas adiantadas por aquelas empresas, o que era pratica de todas as Associagdes

(depoimento das testemunha

47. No ano de 2011, a Requerente emitiu as seguintes faturas a empresa D...:

s :5;'33'-”:'-}--- -8 L8 |Nuuer de salis e spcio amnsiralwo moeweet | Z1SBADSE[  S0B6N3E] 27 d039E
w20 | =021 [T, LEL [Alugue e B34 & 2000 BT Elrgtee 20 ewets ST A SMmeneE Ve NE
ToTAL e el  wmrsMd  FAE(

(cfr. relatério da Inspecdo Tributaria — fls. 137 do PA);

48. No mesmo ano, emitiu ainda as seguintes faturas a empresa E...:

'l'fl [ Frdiruting Desericia | EaseTre

LER fudue! e 10 ¢ 000 EITIRAENNE 22 kel [ e T

1 L0 Rt S B ¢ 0o JINASEIING B2 Rl AT

LA BRuer & st & 0 it severle | EET

L3 [ Nune 8 dalaig dpte aneEale vl | 0400

L [ger o malien g0 pimrarms doobm | 10 TEAHA [ TR
TOTAL T

(cfr. relatério da Inspecao Tributdria — fls. 137 do PA);
49. A E...foi contratada para a realizacdo das acdes de dinamizacdo de comércio local, no
ambito das quais contratavam animadores e compravam o0s materiais necessirios

(depoimento da testemunha C...);

Factos nao provados

Nao se provaram outros factos, cuja ndo prova seja relevante para a decisdo a proferir.
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A factualidade provada teve por base o processo administrativo, os documentos juntos aos
autos, os quais nao foram impugnados, bem como a posicdo das partes expressas nos
articulados e depoimento das testemunhas arroladas pela Requerente, conforme assinalado

em cada um dos pontos da matéria de facto.

Com efeito, a testemunha C..., é trabalhadora da Requerente hd 26 anos, exerce atualmente
as funcdes de secretdria-geral daquela, tem acompanhado diversas acdes de dinamizacao do
comércio local aprovadas ao abrigo do B... e outros programas de incentivos financeiros,
em concreto, acompanhou as acdes de dinamizagdo comércio local do centro urbano de ...,

aprovadas no ambito da candidatura/projeto n° ...- B... — 4* fase.

A testemunha H... trabalha para a Requerente desde o ano de 2007, como administrativa e
tem igualmente acompanhado as diversas acdes de dinamizagdao do comércio local aprovadas

ao abrigo do B... e outros programas de incentivos financeiros, promovidos pela Requerente.

O depoimento das referidas testemunhas foi prestado de forma clara e convincente, tendo

relatado ao Tribunal Arbitral o seu conhecimento dos factos.
B) De Direito
Da falta de fundamentagao dos atos de liquidagao de IRC e de juros compensatorios

Invoca a Requerente que nos atos de liquidac@o de IRC e de juros compensatérios que lhe
foram notificados ndo s@o explicitados os fundamentos de facto e de direito que estiveram
na origem da sua emissao, conforme o impde o artigo 268.°, n° 3 da CRP e art.® 77.° da LGT,
indicando-se apenas um conjunto de valores, sem qualquer referéncia a sua natureza e

origem, ndo sendo percetiveis para um destinatario normal e para si.
Acrescentando que, ainda que se admitisse que os atos de liquidacdo se podem fundamentar

em algum documento externo, certo € que, que dos atos de liquidacdo, objeto da presente

prontncia, ndo consta qualquer referéncia, expressa ou implicitamente, quer ao Relatério de
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Inspecdo Tributaria (“RIT”) quer a outro documento contemporaneo ou anterior aqueles,
pelo que, estando inquinados de vicio de forma, por falta de fundamentagao, devem ser

anulados em conformidade.

A Requerida impugna alegando, em suma, que as liquida¢Oes supra fundamentam-se nas
conclusdes constantes do relatério final da inspecdo tributdria, o qual foi prévia e

validamente notificado a Requerente.
Vejamos.

Como € sabido, de acordo com o disposto no art. 268., n° 3 da CRP “os actos administrativos
estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente

protegidos.”

Determina o n° 1 do art. 125.° do CPA (na redacdo ao tempo dos factos) que a
“fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢cdo dos fundamentos de facto
e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, que constituirdo neste caso
parte integrante do respectivo acto.”

Por sua vez, preceitua o n° 1 do art. 77.° da LGT que a “decisdo de procedimento € sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentac@o consistir em mera declaragdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informag¢des ou propostas, incluindo os que
integrem o relatério da fiscalizacdo tributdria”, estabelecendo o seu n° 2 que a
“fundamentac¢do dos actos tributdrios pode ser efectuada de forma sumadria, devendo sempre
conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacao e quantificacdo dos factos tributdrios

e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”
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Estabelece ainda o n° 1 do art. 63.° do RCPTA que “os actos tributdrios ou em matéria
tributdria que resultem do relatério poderao fundamentar-se nas suas conclusdes, através

de adesdo ou concordancia com estas (...).”

Da factualidade assente resulta que da notificagdo do RIT consta expressamente que a
Requerente serd notificada da “liquidacdo respetiva” e que os fundamentos da correcao
aritmética efetuada a matéria tributdvel constam daquele relatério e que daquela

“notificacdo e respetiva fundamentacio nao cabe reclamacao”.

Resulta igualmente da factualidade assente que da notificacdo do ato de liquidacdo de

IRC do ano de 2011 consta expressamente que a fundamentacao ja foi remetida.

A correcdo efetuada ao IRC do exercicio de 2011, na importancia de 29.073,20 euros,
resultou da agdo inspetiva externa de que a Requerente foi alvo, pelo que, os atos de
liquidagdo, objeto da presente prontincia, fundamentam-se nas conclusdes constantes do
RIT, o qual foi prévia e validamente notificado a Requerente, tomando assim
conhecimento dos fundamentos daqueles atos, como resulta da factualidade assente, de
acordo com o disposto no n° 1 do art.77.° da LGT e do n° 1 do art.63.° do RCPTA, nado
havendo assim necessidade de se repetir nos atos de liquidacdo os fundamentos das
correcOes anteriormente notificadas no ambito do procedimento inspetivo. Pelo que foi
cumprido o dever de comunica¢do dos fundamentos dos referidos atos, de harmonia com

o preceituado no n° 2 do art. 36.° do CPPT.

Tanto assim € que a Requerente ndo deixou de reclamar e apresentar o presente pedido de

prontncia arbitral.

Alids, a Requerente perante a falta de comunicacdo ou o incumprimento defeituoso do dever
de comunicagdo dos fundamentos dos atos de liquidacdo (o que no caso dos autos ndo se
verificou), que contende com a validade do ato da notificacdo e ndo com a legalidade do ato
notificando (e somente a falta de fundamentacdo e ndo a falta de notificacdo da

fundamentagdo do ato de liquidagdo € que constitui um vicio suscetivel de gerar a anulacao
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daquele ato de liquidagdo) poderia fazer uso da faculdade prevista no n° 1 do art. 37.° do
CPTT, o qual estabelece que “Se a comunicacdo da decisdo em matéria tributdria ndo
contiver a fundamentacdo legalmente exigida, a indicacdo dos meios de reac¢do contra o
acto notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributdrias, pode o interessado,
dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamacdo, recurso ou impugnacdo ou outro
meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos que
tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer
pagamento”. Nesta situacdo, o prazo para a reclamacdo, recurso, impugnacao ou outro meio
judicial contar-se-ia a partir da notificacio ou da entrega da certiddo que tenha sido

requerida, nos termos do n° 2 do art. 37.° do CPPT.
O que ndo aconteceu.

Em face do que antedito, improcede o vicio formal de falta de fundamentacao, arguido pela

Requerente.
Da preterigdo de formalidade legal essencial

A Requerente, na sequéncia do anterior vicio por si invocado, ou seja, desconhecendo os
fundamentos subjacentes aos atos aqui em causa, por ndo constarem daqueles atos, nem
constar qualquer remissdo expressa para outro documento contemporaneo ou anterior aos
mesmos atos, alega que nao foi notificada para exercer o direito de audi¢ao prévia, previsto
na al. a) do n° 1 do art. 60.° da LGT. Pelo que, a violagdo desta norma importard a anulacao

dos sobreditos atos de liquidacao, por preteri¢do de uma formalidade legal essencial.
Vejamos.

Resulta do anteriormente exposto que, a Requerente foi notificada dos fundamentos dos atos
de liquidac¢do objeto da presente pronuncia, constante das conclusdes do RIT, na sequéncia

de um procedimento de inspecdo externa do qual a Requerente teve igualmente

conhecimento.
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E atenta a factualidade assente, a Requerente foi notificada do projeto do mencionado RIT,
para exercer o respetivo direito de audicao prévia, nos termos da al. e) do n° 1 do art. 60.° da

LGT, ndo tendo a mesma exercido aquele direito.

Pelo que, nos termos do n° 3 do art. 60.° da LGT, tendo sido dada oportunidade a Requerente
para se pronunciar sobre o RIT antes das suas conclusdes, € dispensada a sua audi¢ao antes

da liquidagao, ndo tendo sido violada a disposi¢do constante da al. a) do n° 1 daquela norma.

Termos em que improcede igualmente a arguicdo de pretericdo de formalidade legal

essencial.
Dos indicios recolhidos

Sob o titulo “Consideragdes Introdutérias” a Requerente comeca por alegar que os indicios
recolhidos pelos Servicos da Inspe¢do Tributéria (SIT), “quer isolada ou globalmente”, ndo
sdo decisivos para concluir de forma fundada pela inexisténcia das operagdes tituladas pelas
faturas em causa ou que a Requerente manteve uma relacdo fraudulenta com os seus
fornecedores, pois ndo foram carreados elementos ou factos que sejam clara e
inequivocamente demonstrativos da inexisténcia dos servigcos constantes daquelas faturas,
estando a decis@o da AT assente em meros juizos de valor que nenhuma aderéncia tem a
realidade. Assim sendo, ndo s6 as corre¢cdes assentam em erro sobre os pressupostos de facto
e de direito, como a decisdo da AT viola as regras relativas ao 6nus da prova, previsto no
artigo 74.° da LGT e padece do vicio da falta de fundamentagdo legalmente exigida, violando

o disposto nos artigos 268.°, n° 3 da CRP e 77.° da LGT.

Embora a Requerente mais a frente na sua peticio dedique um capitulo para os vicios
invocados (comecando por alegar a falta de fundamentacdo do Relatério da Inspecdo
Tributdria), tendo em consideracio o disposto no art. 124.° do CPPT, aplicavel
subsidiariamente por forca do disposto da alinea a) do n°1 do art. 29.° do RAJT, apreciemos

o referido primeiro vicio, por ser o que melhor tutela os interesses daquela.
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Os Servicos de Inspecao Tributdria vieram corrigir a matéria tributdvel de IRC, na
importancia de € 29.073,20, no exercicio de 2011, por entenderem que, ndo se tendo
cumprindo “as regras de atribuigcdo dos subsidios, visto terem os mesmos sido influenciados

1

pela ficcdo de operagoes e valores “, aquela verba recebida, no dmbito da Candidatura n°.
2009/... B..., consubstancia um incremento patrimonial obtido a titulo gratuito, nos termos
do art. 48.° do CIRC (na redagdo em vigor ao tempo dos factos), dado que nao foi utilizada
na “prossecugdo dos fins estatutdrios da associacdo, uma vez que terd sido aplicado no
pagamento de faturas que apresentam fortes indicios de respeitarem a operagoes, no todo

ou em parte, ficticias” (negrito nosso).

Nos termos do n® 1 do art. 75.° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé, as declaracdes,
bem como os dados e apuramentos inscritos na contabilidade ou escrita do contribuinte,
cessando aquela presun¢do de veracidade, nomeadamente, perante a existéncia de indicios
fundados de que tais elementos da contabilidade ou escrita ndo refletem ou impedem o
conhecimento da matéria tributdvel real do sujeito passivo, conforme dispde o n° 2 da mesma

norma.

Como ¢é consabido, quando a AT considera que as operagdes constantes de determinadas
faturas registadas na contabilidade do sujeito passivo ndo correspondem a operacdes reais,
aplicam-se as regras do 6nus da prova do art. 74.° da LGT, competindo aquela fazer prova
de que existem indicios sérios de que tais operagdes nio correspondem a realidade, impondo-
se que os factos recolhidos, isolada ou conjuntamente, sejam suficientemente fortes para
abalar a credibilidade da sua escrita. E, s6 em caso afirmativo, € que recai sobre o sujeito
passivo o 6nus da prova da realidade das operacdes econdmicas (vide, entre outros, os
acorddos do TCA Norte de 30-04-2015, processo n° 00599/10.3BEPNF e do TCA Sul de
05-02-2015, processo n° 08097/14).

Vejamos entdo se a AT fez prova da verificagdo de indicios sérios que as faturas nao

correspondem a operacoes reais.
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No que toca ao IRC do exercicio de 2011, de acordo com o teor do RIT (péagina 20 e 21 —
cfr. n° 10 do probatério), “assistimos ao empolamento dos custos com as agdes candidatas
ao financiamento publico, para maximizar a quase tnica fonte de rendimento das
Associagoes, que de acordo com o que nos sendo transmitido, dificilmente vdo conseguindo
fazer face as suas despesas correntes. Se analisarmos as fontes de receita da A..., vimos
claramente que ndo possui capacidade para fazer face a parte dos custos ndo

comparticipados das iniciativas em questdo, que ndo podemos esquecer, sao no minimo de

40%.

(...)

Analisando os contas observamos que lodas as faturas emitidoas pela E3 em Janeiro de 2
dCram crgem a emissio de um recibo de quitaclo pelo rospetive pagamenio através de cheque (25-
2011). O mesmo sucedendy com as facturas emitidas pela. ... I E... t {28-02-2011). Contuds,
mesma data da emissao destes Gitimos cheques foram emitidos oulros pola E:S o favor da . f
oS Mmontanies de 13 15645€ 11.503.58€, 18 488 49€. 8. 181, 47€ o 15534 26 Do todas ahes,
moniante total de 110 377 .00€. foram assnadas declaragbes de divida pels o favor daf

As laturas emitidas pela 44, e lquidadas por meso de chegue, confonme descrelo no ponio acima

Séniram para atenuar os efeitos da faturagdo. com indicios de tiular cperacles Nicticias, emitida pela
EE

De notar que nos movimenios acima descritos os valores globais sde exataments iguais, isto ¢, o total da
taturacdo de Janeiro da a A... & igual a0 valor dos cheques emitidos por aquela a favor
desta. exisindo um de igual valor para cada fatura emitida pela »A... e outro pelo remanescente até
prefazer o montante global de uma faturada |, Frocuraremos demonstrar o que acabamos dio
e3plands ma guadro seguinte

Fat ) Cheques da Fat (

12011 8.726,55 €
13.159.45 €| 2288600 € 30

2/2011 828242¢€
11.503.58 €| 19.786,00 € 52

312011 1043151 €
1448849 €| 24920,00€ 59

4/2011 6.578,53 €
818147 €| 14.76000€ 9

572011 12.490,74 €
15.534.26 €] 28.025.00 € 7

110.377,00 €
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Séguidamenie as esles movimentos, regista-se 2 entrada nas conlas bancavias da A... ; de
transferéncias do B... pelo que se conclui, Que Mais uma vez na razdo de ser dostes enredos
C5a a ohienca0 de subsidios. para cujo recebimento ha a necessidade de provar os pagamantos dos
senvigos co-financiados

D forma idéntica sucedeu com o depdsito do chegue da ™ D... na conta da A... (Finibanca) no valor
de 64 800,00€ a 24/02/2011, na sequéncia dos recibos emitidos pela F:s relativos 2 faturas de

2010

Do exposto decorre que a AT considera que as faturas emitidas pela Requerente, no exercicio
de 2011, as empresas D... e E... serviram para empolar os custos com as a¢gdes candidatas
ao financiamento publico, maximizando a quase unica fonte de rendimento da Associacao,
uma vez que ndo tem capacidade para suportar a parte dos custos das iniciativas ndo
financiadas pelos subsidios, no ambito do B..., em 40% das despesas, e, que a faturagcdo
emitida a E... serviu para atenuar os efeitos da faturagdo, com indicios de titular operagcdes

ficticias, emitida pela E... .

O facto de as Associacdes atravessarem dificuldades econdmicas e de a Requerente ndo ter
capacidade para “fazer face a parte dos custos ndo comparticipados das iniciativas em
questao” estdo longe de ser indicios suficientemente seguros, que isolada ou conjuntamente
com outros indicios, permitam, objetivamente e a luz da experiéncia comum, concluir que
as prestacOes de servicos sdo ficticias, quer as constantes da faturacdo emitida pela

Requerente, quer a emitida pela E... .

O mesmo se diga em relacdo ao facto de a Requerente ter emitido declaragdes de divida a
favor da E... e dos movimentos financeiros registados entre as mesmas, pois, tal indicio ndao
permite igualmente concluir com uma probabilidade elevada e s6lida de que as operagdes
em causa nao sdo reais, até por que resulta do probatério que, por vezes, oS proprios
fornecedores dos servicos “adiantariam” as verbas a Requerente, as quais lhes seriam

posteriormente restituidas apds a rececao dos incentivos financeiros.
Resulta do probatorio que, a verba recebida a titulo de comparticipagdo para a realizagcao das

iniciativas de dinamizacdo do comércio local no exercicio de 2011, respeita a

candidatura/projeto n° 2009/... do ambito do programa B.... Resultando igualmente da
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factualidade assente que as acdes de dinamizagdo do comércio local desenvolvidas no
ambito da referida candidatura, no concelho de ..., tal como o dia do pai, a feira de frutos
secos, o dia da mae foram realizados no ano de 2010 e que a empresa que prestou servigos a

Requerente no dmbito de tal candidatura foia F...endo aE... .

Pelo que, o facto de se ter verificado a entrada na conta bancéria da Requerente do incentivos
financeiro, no exercicio em causa, o qual foi concedido ao abrigo da mencionada
Candidatura, ndo permite concluir 2 AT que “a razdo de ser destes enredos estd a obtengdo
de subsidios, para cujo recebimento hd a necessidade de provar os pagamentos co-
financiados, pois, os servicos prestados pela E... ndo estdo sequer relacionados com verba

recebida pela Requerente no exercicio de 2011, mas antes os prestados pela empresa F... .

Vejamos ainda os outros indicios colhidos pelos Servicos da Inspecdo Tributdria que
levaram a considerar que a faturacdo emitida pelas prestadoras de servigos nao titula
operacoes reais, por que, de acordo com o afirmado no RIT, respeitam a todos os exercicios,

incluindo o de 2011 (cfr. n° 10 do probatério — fls. 21 a 26 do RIT).

Quanto ao indicio de os “movimentos financeiros inerentes aquelas relacoes, jd
anteriormente descritas, respeitarem a meras trocas de pagamento, ndo se verificando
pagamentos efetivos dos servicos em causa”’ tal como acima exposto, sO por si,
objetivamente e analisado a luz das regras da experiéncia comum nao permite concluir de
forma segura e solida que a faturagdo emitida pelas prestadores de servicos nao
correspondem a operacoes reais. Tanto mais que os documentos juntos pelos SIT respeitam

ao ano de 2008 e ndo de 2011 (cfr. anexo 1 do RIT).

No que toca ao indicio de “as provas de realizacdo dos eventos terem sido manipuladas”,
tal indicio — elementos que integraram “alguns dos dossiers/projetos elaborados e
candidatos a subsidios” que foram alvo de uma atencao mais detalhada pelos SIT, analisado
objetivamente e a luz das regras da experiéncia comum, ndo permite concluir que a faturacao
dos prestadores de servicos ndo corresponde a operacdes reais, nem que as agdes de

dinamizagdo de comércio local ndo tiveram lugar, pois dos documentos juntos pelos SIT
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(Anexo II) ndo se permite retirar tal conclusdo. Até por que, tal como resulta do probatério,
de acordo com o depoimento da testemunha C..., foram detetadas algumas irregularidades,
como a troca de fotografias, tendo sido pedida a sua retificacdo, o que pde em causa a
credibilidade de tal indicio, constituindo antes um indicador que podem ter existido erros na

elaboracgdo dos referidos dossiers entregues nas autoridades competentes.

No que concerne ao indicio de os exemplares de flyers, panfletos ou outros meios de
publicidade ndo refletirem “as carateristicas expetdveis neste tipo de produtos, como sejam
o tipo de papel aplicado e até mesmo de impressao e tintas utilizadas para o efeito” além de
ndo estar suportado sequer em qualquer factualidade, ndo constitui nenhum indicio seguro e
consistente que permita concluir que os eventos nao foram realizados e que a faturac@o dos

prestadores de servigos nao corresponde a operagdes reais.

O mesmo se diga em relacdo ao indicio da “existéncia da duplicacdo de custos inter-
projetos”, pois, ndo permite concluir com seguranca que a faturacdo dos prestadores de
servicos ndo corresponde a operagdes reais, até por que, abrangendo a Requerente os
concelhosde ..., ..., ... e ..., havia naturalmente necessidade de realizar as mesmas agdes de
dinamizagdo de comércio local nos referidos concelhos, como o dia da mae, dia do pai, dia
da crianca, por exigéncia dos proprios associados, tal como resulta do probatdrio, afastando
assim qualquer credibilidade como indicio de que a faturacdo emitida pelos prestadores de

servicos nao titula operacoes reais.

No que respeita ao indicio de que “a prépria indugado a faturacdo indiciada como falsa por
parte da A..., numa tentativa de aproximagao/compensagao de custos e imposto a entregar
nos cofres do Estado” no seguimento do que acima foi dito, os SIT ndo recolheram indicios
que traduzam com uma probabilidade forte que os servicos faturados pela Requerente nao
correspondem a operacdes reais. Alids, tal “indicio” ndo passa de uma conclusdao nao

suportado em qualquer factualidade material.

Tanto mais que resultou do probatdrio que, sempre que era necessario, os funciondrios da

Requerente executavam os servigos em falta pelos prestadores de servicos, nomeadamente
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quando faltavam os animadores, procediam a distribui¢@o de flyers, prestavam assim apoio

administrativo e logistico aos eventos.

Resulta igualmente do probatério que, a Requerente cedia as suas instalagdes aos prestadores
de servicos para ali guardarem o seu material, motivo pelo qual faturava a cedéncia das
instalacdes daquela, pelo que lhe retira qualquer credibilidade como indicador de faturacao

falsa.

Nao relevando assim a “capacidade instalada, humana e técnica, que a A... deveria possuir
e apresentar por forma lhe ser possivel prestar os servigos faturados as entidades” apontada
pelos SIT, nem s6 por si permite concluir com uma probabilidade elevada que a faturacdo

nao titula operagdes reais.

O mesmo se diga em relacdo a “capacidade para A... fazer face ao compromisso assumido
perante o proprio programa B... de financiamento da parte que lhe cabe do custo assumido
pelos diferentes projetos”, pois, conforme acima dito, tal indicio ndo permite concluir,
objetivamente e a luz da experi€éncia comum, com uma probabilidade elevada que a faturacao

ndo titula operagdes reais.

E ndo é pelo facto de se encontrar a decorrer um processo-crime, no qual a Requerente ainda
nao foi julgada e condenada que, naturalmente, s6 por si ndo € indiciador que os servigos

nao foram prestados e que as acdes nao ocorreram, como defende a entidade requerida.

Como se constata, pelos motivos supra expostos, os elementos reunidos pela AT — quer por
si ou em conjunto - sdo frageis, insuficientes e pouco consistentes, ndo assentando em
indicios suficientemente seguros que permitam concluir que a faturacio dos prestadores de

servicos nao titula operacoes reais.
Fundamentando-se a corre¢do da liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2011 na

consideracdo do incentivo financeiro, na importancia de € 29.073,20, como incremento

patrimonial obtido a titulo gratuito, nos termos do art. 48.° do CIRC (na redagdo ao tempo
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dos factos), uma vez que tal verba terd sido aplicada “no pagamento de faturas que
apresentam forte indicios de respeitarem a operagdes, no todo ou em parte, ficticias” e nao
foi utilizado na prossecugdo de fins estatutarios, era a AT que competia provar a verificagao
dos pressupostos legais que legitimam a sua atuacdo, ou seja, ndo ficou demonstrado que as

faturas emitidas pelas prestadora de servigo ndo correspondiam a operagdes reais.

Pelo que, a liquidagao adicional de IRC, objeto do presente processo de prontncia arbitral,
€ ilegal, por violacdo do disposto no art. 74,° n° 1 da LGT, devendo, por conseguinte, ser
anulada (art. 135.° do CPA, de aplicacao subsididria ex vi art. 29.°n° 1, al. a) e d) do RJAT).
Consequentemente, a anulacdo do imposto determina igualmente a anulacdo do ato de
liquidagdo de juros compensatérios, pois ndo sendo devido aquele imposto, ndo se podem

exigir juros compensatorios.

Fica assim prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas pela Requerente, por ter
sido declarada a ilegalidade das liquida¢des supra identificadas, por vicio substantivo que
impede a renovacdo dos atos, assegurando-se eficazmente a tutela dos direitos da
Requerente, de harmonia com o preceituado no art. 124.° do CPPT, subsidiariamente

aplicdvel por for¢a do disposto na al. a) do n°1 do art. 29.° do RJAT.
III.  Da Restituicao do Imposto Pago e dos Juros Indemnizatorios

A Requerente pede ainda a restituicdo do imposto ja pago, acrescido do pagamento de juros

indemnizatdrios.

Vejamos.

Dispde a al. b) do n° 1 do art. 24.° do RJAT que a AT deve “restabelecer a situagdo que
existiria se o ato tributério objeto da decisao arbitral nao tivesse sido praticado, adotando os

atos e operacdes necessdrios para o efeito”, nos exatos termos da procedéncia da decisdo

arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
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espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais tributdrios, no caso de ndo ter sido interposto

recurso ou impugnada a decisdo arbitral que recaiu sobre o mérito da pretensao.

Alids, jd o art. 100.° da LGT - sob a epigrafe “efeitos da decisdo favorédvel ao sujeito passivo”
- determina que a “administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos

e condicdes previstos na lei”.

Pelo que, em face do disposto do art. 100.° da LGT e da al. b) do n° 1 do art. 24.° do RAJT,
¢ inequivoco que in casu a Requerente tem direito a restituicdo do imposto pago, na
sequéncia da declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo, objeto de prondncia dos

presentes autos.
Vejamos quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.

O n° 5 do citado art. 24.° do RJAT estatui ainda que € “devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos da lei geral tributdria e no Cédigo
de Processo e Procedimento Tributdrio”. Resulta da mencionada disposicao legal que em
caso de procedéncia de decisdo arbitral a favor do sujeito passivo havera lugar ao pagamento

de juros indemnizatdrios, nos termos do n° 1 e 2 do art. 43.° e art. 100.° da LGT.

O n° 1 do art. 43.° da LGT estabelece que sao ““ devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputédvel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido”. Assim, como nos diz Jorge Lopes de Sousa, in “Guia da Arbitragem Tributaria”,
Almedina, Marco de 2013, pdgina 223, o direito aos juros indemnizatérios depende da
verificacdo dos seguintes requisitos:

“- que haja um erro num ato de liquidacdo de um tributo;

- que ele seja imputdvel aos servicos (diretamente ou por via de orientacdes genéricas),

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.



CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacdo graciosa ou de
impugnacdo judicial;
- que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributdria em montante superior

ao legalmente devido”.

No caso em aprego, dividas ndo restam que o atos tributdrios de liquidacao de IRC e de juros
compensatorios, objeto da presente decisao arbitral, se ficaram a dever a um erro imputavel
a0s Servigos, ou seja, erro sobre os pressupostos, em face dos considerandos acima descritos,
e para os quais se remete. Desse erro resultou o pagamento do imposto, conforme matéria

dada como provada.

Pelo que, encontrando-se preenchidos todos os requisitos, a Requerente terd direito ao
pagamento a juros indemnizatérios, os quais serdo liquidados e contabilizados nos termos
do art. 61.° do CPPT, ou seja, desde a data em que a Requerente efetuou o pagamento do
imposto, calculados com base nas importancias pagas até a data do integral reembolso das

quantias pagas, a taxa legal.
V.  DECISAO

Nestes termos e na fundamentacio exposta, o presente Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade do ato liquidac@o de IRC do
exercicio de 2011 e do respetivo ato de liquidagdo de juros compensatérios, na
importancia total de € 6.334,69, com a consequente anulacdo dos mesmos;

b) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a reembolsar a Requerente das
quantias que pagou;

¢) Condenar a Autoridade Tributidria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatdrios, a taxa legal, contados desde a data em que efetuou o pagamento até

a data do integral reembolso daquelas quantias.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.



CAA

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Fixa-se o valor do processo em € 6.334,69, em conformidade com o disposto na al. a) do n°
1 do art. 97°-A do CPPT e n° 2 do art. 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como do art. 306.° do CPC.

Custas a cargo da Entidade Requerida, no montante de € 612,00, de acordo com o disposto
no n°4 do art. 22.° do RJAT e do n° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria e da Tabela I anexa a0 mesmo Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de dezembro de 2015.

A arbitro,
Conceigao Pinto Rosa

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n® 5 do Cédigo de Processo

Civil, aplicdvel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT]
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