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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.%: 339/2015-T

Tema: IVA- Subvencdes — artigo 16.°, n.° 5, alinea c) do Cédigo do IVA

Decisao Arbitral

I.RELATORIO

1.A..., LDA,, contribuinte fiscal n°..., com sede social na Rua ..., Edificio..., n°.., ... andar,
escritorio..., em ..., apresentou em 28 de Maio de 2015, pedido de constituicdo de
prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e artigo 10° n° 1
e 2, ambos do Decreto Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante referido por RJAT, e
dos artigos 1° e 2° da Portaria n°® 112-A/2011, de 2 de Marco, em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, (doravante designada por AT ou Requerida), com vista
a declaragdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IVA referente ao
periodo de Setembro de 2010 n°.., no valor de 1.647,21 € e respectivos juros

compensatérios, consubstanciada na respectiva nota de liquidagéo..., no valor de 262,47 €.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Tributaria foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD e notificado a Requeria nos termos legais, em 12 de Junho seguinte.

3. A Requerente ndo designou arbitro, pelo que e nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD, devidamente notificado as partes, nos prazos previstos,
foi designado como arbitro o subscritor, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao
Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo estipulado no artigo

4° do Codigo Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.
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4.0 Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 07 de Setembro de 2015, em

consonancia com a prescri¢cdo da alinea c) do n° do artigo 11° do RJAT.

5. Por despacho proferido em 2015-10-20, devidamente notificado as partes foi dispensada
a realizacdo da reunido a que se reporta o artigo 18° do RJAT, bem assim como dispensada

a inquiricdo de testemunhas e declaracdo de parte da representante da Requerente.
6. As partes ndo procederam a apresentacdo de alegacgdes escritas.

7. Por despacho proferido em 2016-01-07, devidamente notificado as partes, e pelas razdes
no mesmo constantes, foi prorrogado o prazo para prolacdo da decisdo, tendo como data
limite 15 de Fevereiro de 2016.

*khkkkkikkk

.NOTA PREVIA

A Requerente, em data contemporanea a que resulta dos presentes autos, submeteu junto
do CAAD, pedido de pronuncia arbitral, que teve subjacente a mesma ordem de servico
que esteve na origem da inspeccao tributéria, o0 mesmo relatério, a mesma liquidacao total
(144.242,55 €, relativa aos doze meses do ano de 2010), 0s mesmos factos e pedido, com a
unica diferenca relativamente ao presente de que ai de tratava da liquidacdo relativa ao més
de Abril de 2010 e nos presentes autos, discute-se a referente ao més de Setembro de 2010.
No processo arbitral referido, a que foi atribuido o n® 337/2015-T foi ja proferida decisao,
publicada nos termos do disposto na alinea g) do artigo 16° do RJAT.

Louvando-se 0 ai exposto, e o sentido decisorio, que se subscrevem sem quaisquer
reservas, seguir-se-a de perto, no presente processo as posi¢cdes ai defendidas, com

ligeirissimas alteragcdes de pormenor.
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8. A fundamentar o seu pedido a Requerente, alegou, em sintese e com relevo, o seguinte:

I. A Requerente desenvolve a sua actividade de formagdo profissional, e designadamente
nos anos de 2010,2011 e 2012, desenvolveu varias actividades de formag&o profissional,
inseridas no Programa Operacional Potencial Humano (POPH), que enquadra a aplicacédo
da politica comunitaria de coesdo economica e social em Portugal no periodo 2007-2010.

(cfr. artigo 4 do pedido de pronuncia arbitral),

ii. Em 12/11/2014, foi notificada do relatério de inspeccéo tributaria, referente ao exercicio
de 2010, nos termos do qual a Requerente deveria ter liquidado IVA pelo recebimento dos
subsidios atribuidos pelo Fundo Social Europeu (FSE), na medida em que estes

constituiram “subsidios ao pre¢o”.(cfr. artigo 5 do pedido de pronuncia arbitral),

iii. A Requerente ndo concorda com tal enquadramento tributario alegando ser

manifestamente ilegal (cfr. artigo 10 do pedido de pronincia arbitral),

iv. Alegando que o POPH visa estimular o potencial de crescimento sustentado da
economia portuguesa, conforme decorre da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°

86/2007 (cfr. artigo 11 do pedido de prondncia arbitral),

v. No desenvolvimento da sua actividade de formacdo profissional no &mbito do POPH,
executou diversos projectos de formacgdo profissional financiados pelo Fundo Social

Europeu (FSE). (cfr. artigo 12 do pedido de prondncia arbitral),

vi. Alega ainda a Requerente que no ambito dos projectos em causa no presente processo,
foram considerados elegiveis, 0s seguintes encargos:

- encargos com formandos

- encargos com formadores

- encargos com outro pessoal afecto ao projecto

- rendas, alugueres e amortizagoes
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- encargos directos com a preparacdo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo de
projectos

- encargos gerais do projecto

- encargos com a promogao de encontros e seminarios tematicos

- encargos com a promocgao e coordenacdo da candidatura integrada de formagé&o. (cfr.

artigo 14 do pedido de prondncia arbitral)

vii. A Requerente pagou aos formandos diversas despesas com remuneragdes bolsas,
alimentacéo, transportes e alojamento, bem como outras despesas nomeadamente seguros e
despesas com acolhimento de dependentes a cargo destes. (cfr. artigo 15 do pedido de

pronuncia arbitral),

viii. Alega ainda a Requerente que nesta ordem de circunstancias os formandos néo
tinham, nem tiveram, qualquer custo com a formacéo, independentemente da tipologia da

mesma. (cfr. artigo 21 do pedido de prondncia arbitral),

ix. Ou seja, nem os formandos, nem o FSE, nem qualquer outra entidade pagaram a
Requerente qualquer quantia que possa ser considerada como preco, designadamente para

efeitos de IVA. (cfr. artigo 22 do pedido de prondncia arbitral)

X. Pelo contrario, como se vé, foi a propria Requerente quem pagou aos formandos.(cfr.

artigo 23 do pedido de prondncia arbitral),

Xi. Sustenta ainda a Requerente que os subsidios a si atribuidos consubstanciam, assim,
subsidios a producéo e a estrutura de custos, mas ndo ao preco. (cfr. artigo 30 do pedido de

pronuncia arbitral),
xii. O que resulta evidente do facto de estas ac¢fes de formagdo ndo sé ndo serem

contrapartida do pagamento de nenhum preco, como preverem a existéncia de pagamentos

aos proprios formandos. (cfr. artigo 31 do pedido de pronuncia arbitral),
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xiii. Tudo isto porque, tendo presentes os supra referidos objectivos do POPH, estas ac¢oes
de formacéo realizadas ndo tém em vista a prestacdo de nenhum servico a terceiros por
parte de entidades privadas, mas antes a prossecucdo das politica sociais e de emprego
pretendidas pelo Estado e pela Unido Europeia que, para o efeito, se socorre dos privados.
(cfr. artigo 32 do pedido de prondncia arbitral),

xiv. Refere ainda a Requerente que a legislacdo especifica do POPH, no Despacho
normativo n® 4-A/2008, de 24 de Janeiro, diferencia expressamente o “ financiamento
publico” das eventuais “receitas” dos projectos. (cfr. artigos 33, 34, 35 e 36 do pedido de

pronlncia arbitral),

xv. Nos casos concretamente em aprego, porém, considerando as tipologias de formacdes
em causa, a Requerente estava absolutamente proibida de cobrar aos formandos o que quer

que fosse. (cfr., artigo 37° do pedido de pronuncia arbitral),

xvi. Designadamente, a Requerente ndo podia cobrar, nem em concreto cobrou aos
formandos qualquer quantia relacionada com a frequéncia dos cursos de formagéo ou com
0s materiais pedagOgicos necessarios para 0s mesmos. (cfr. artigo 38° do pedido de

pronuncia arbitral),

xvii. Alega ainda ser evidente que os subsidios atribuidos tém em consideragdo o0 nimero
de participantes e as horas de formacgdo efectivamente prestadas, na medida em que a
execucdo dos projectos depende imediatamente da existéncia de formando, mas isso ndo
significa, em absoluto, que os subsidios atribuidos fossem subsidios ao precgo. (cfr. artigos

39 e 40 do pedido de pronudncia arbitral),

xviii. A atribuicdo dos subsidios ndo decorre da disponibilidade da Requerente para prestar
as acgOes de formacgdo, mas sim da execugdo concreta das accdes de formacdo
determinadas, com caracteristicas determinadas e beneficiarios determinados. (cfr. artigo

42 do pedido de pronuncia arbitral);
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xix. Os subsidios atribuidos ndao tem por objectivo participar no pagamento do “prego”
devido pelos servicos prestados pela Requerente, por forma a que este se mantenha num
valor considerado acessivel para os beneficiarios, mas visa, subsidiar a concreta realizacéo
dos projectos, fazendo com que os particulares substituam o Estado e a Uni&o Europeia na
execucdo de politicas sociais e de emprego. (cfr. artigo 43 do pedido de pronuncia

arbitral);

XX. Sobre a questdo da exigibilidade dos custos, é, ainda, de salientar que era o POPH
quem definia o valor m&ximo que poderia ser pago pela Requerente aos formadores. (cfr.,

artigo 45 do pedido de prondncia arbitral);

xxi. Sendo certo que, caso a Requerente pagasse aos formadores um valor inferior ao
maximo estabelecido, entdo o subsidio seria apenas o correspondente ao valor

efectivamente pago. (cfr. artigo 46 do pedido de pronuncia arbitral);

xxii. De onde resulta, uma vez mais, a evidéncia que, efectivamente, os subsidios em causa
consubstanciam subsidios a producdo e a estrutura de custos. (cfr. artigo 47 do pedido de

pronlncia arbitral);
Sustenta ainda a Requerente a fundamentar o seu pedido e na sequéncia do ja exposto, que;

xxiii. No caso concretamente em apreco, como vimos, ndo s6 ndo é o preco que €
subsidiado, mas sim 0s custos, como também os subsidios atribuidos séo calculados
exclusivamente com base nas despesas efectivamente incorridas no ambito do projecto,
seja com a sua execucdo seja com pagamentos aos formandos. (cfr. artigo 52 do pedido de

pronuncia arbitral);

xxiv. A Requerente ndo liquidou qualquer I\VA sobre os subsidios recebidos (cfr. artigo 73

do pedido de prondncia arbitral e documento n°® 9 com 0 mesmo junto)
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Sintetizando, a posi¢do da Requerente reconduz-se ao entendimento de que os subsidios
em causa, sdo “a@ producdo e a estrutura de custos” e, assim sendo fora da algcada da

tributacdo em iva prevista no artigo 16° n° 5, alinea c) do respectivo codigo.

* Invoca ainda a Requerente a fundamentar a sua posicdo, a falta de fundamentacéo da

liquidacdo subjacente, assim como a inexisténcia de facto tributario.

9. A AT, na sua resposta, tendo previamente delimitando o objecto do presente pedido de
pronuncia arbitral, & liquidacdo adicional de IVA e juros compensatorios, ao periodo de
Setembro de 2010, sustenta posicdo contrdria a apresentada pela Requerente, em
consonancia com a posicdo por si ja assumida em sede de Relatério de Inspeccgédo
Tributaria, que se traduz, fundamentalmente, na consideracdo de que os subsidios
percebidos pela Requerente sdo atribuidos com referéncia ao volume dos servigos

prestados, nos termos do disposto no artigo 16° n° 5, alinea c) do CIVA.

Alinha para tanto, e em breve sintese, 0 seguinte no que concerne ao segmento que

designou “DO MERITO”, apresentado sob os artigos 39° a 128° da sua resposta;

i. Embora as prestacdes de servicos relacionadas com a actividade formativa da Requente
estivessem isentas de IVA de acordo com o n° 10 do artigo 9° do CIVA, a Requerente
renunciou a isencdo, a coberto do disposto no artigo 12° do n°l alinea a) do mesmo

diploma legal,

ii. A rendncia a isengdo de I\VVA origina a obrigacéo de liquidagdo do imposto em todas as
operacdes tributaveis e o direito a deducdo geral do imposto suportado da aquisicdo de

bens e servicos afectos as suas operagdes

iii. Apuraram os servigos de inspecgdo tributaria que a Requerente, no ano de 2010, e no
ambito da sua actividade formativa recebeu do Fundo Social Europeu, no ambito do
Programa Operacional Potencial Humano (POPH) os subsidios constantes do quadro

descrita a fls 6 do respectivo relatério;
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iv. Da andlise dos processos de candidatura em causa, verificou-se o seguinte:

1. Formacgdes modulares certificadas: nas decisdes de aprovacdo destes projectos
constam todas as informacgOes relativas a estrutura de custos da formacéo,
igualmente detalhada por rubricas, bem como do montante solicitado pela entidade
beneficiaria e respectivo montante aprovado: a entidade financiadora procedeu ao
controlo e verificacdo do fim a que se destina o subsidio atribuido, designadamente
das acg¢des de formacdo e do nimero de formandos envolvidos:

2. Cursos de Educacdo Formacéao de Adultos: as decisdes de aprovacao apresenta, um
resumo de projectos, com as respectiva datas de inicio e fim, destinadas a um
determinado nimero de formandos desempregados: a concessdo do financiamento
implica o integral cumprimentos do projecto aprovado, por parte da entidade
beneficiaria, além de outras obrigacBes acessorias destinadas, designadamente ao
controle contabilistico e técnico-pedagdgico, da execucdo das acg¢bes de formacao

subsidiadas.

v. Concluindo a Requerida que ‘“verifica-se que 0s financiamentos aprovados sao
determinados com referéncia as ac¢bes de formacdo que a entidade beneficiaria vai
efectuar, tendo em conta o numero de participantes e horas de formacédo, ou seja, 0s
subsidios sdo atribuidos de forma inequivoca, com referéncia ao volume dos servicos

prestados, nos termos do disposto no artigo 16°n°5, alinea c) do CIVA”,

vi. Daqui resultando, no entendimento que subscreve, que “tendo em conta o
enquadramento fiscal em sede de IVA e o tipo de subsidios recebidos no ambito do
programa POPH, conclui-se que o0 sujeito passivo estava obrigado a proceder a

liquidag¢do do IVA, aquando do recebimento dos respectivos valores”

vii. Ndo assiste qualquer razdo a Requerente ao defender que os subsidios atribuidos

consubstanciam subsidios a producéo e a estrutura de custos e ndo subsidios ao preco,
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viii. Densifica ainda a Requerida, neste segmento, que face ao disposto no alinea c) do n°5
do artigo 16° do CIVA, o valor tributavel das transmissfes de bens e das prestacfes de
servigos sujeitas a imposto inclui, “as subvencées directamente conexas com o pre¢o de
cada operacao, considerando como tais as que sdo estabelecidas em fungdo do nimero de
unidades transmitidas ou do volume dos servigos prestados e sejam, fixadas anteriormente

a realizagdo das operagoes”.

ix. Para concluir neste segmento, suporta ainda a Requerente que, com base na anélise a
que os servigos de inspeccao tributaria efectuaram aos subsidios recebidos pela Requerente
se chega & conclusdo que 0s mesmos “sdo determinados com referéncia as acgoes de
formacdo que a entidade beneficiaria efectua, tendo em conta o nimero de participantes e
horas de formacgdo, ou seja, que os subsidios sdo atribuidos de forma inequivoca, com
referéncia ao volume dos servigos prestados, nos termos do disposto no artigo 16°, n° 5,
alinea c) do Codigo do IVA".

x. lgual conclusdo, reafirma a Requerida, se extrai da prova documental junta pela

Requerente, em particular dos documentos n° 10,15 e 17 para rematar que;

Xi. “Nao pode sendo concluir-se como em sede inspectiva, isto é, o financiamento
aprovado € determinado com referéncia as accbes de formacdo que a entidade
beneficiaria efectua, tendo em conta o nimero de participantes e horas de formacdo, ou

seja, o subsidio é atribuido de forma inequivoca ao volume dos servicos prestados”

xii. Com consequente tributacdo de tais subsidios em sede de IVA, nos termos do artigo
16° n°5, alinea ¢) do CIVA.

xiii. Em suporte da posicdo que sustenta, que se traduz no facto de se estar perante um

“subsidio ao pre¢o”, remete para o processo do CAAD n°® 111/2014-T.

10. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2° n° 1 alinea a), 5° e 6° n° 1 do RJAT.
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11. As partes tém personalidade e capacidades judiciarias, sao legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n°® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

12. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas quaisquer excepgoes.
13. Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

11- DECISAO
A.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1. A Requerente é uma sociedade comercial que gira sob a designacao de “A..., LDA.”,
com o NIF ... e domicilio fiscal na Rua..., Edificio..., n°.., ...Andar, Escritério..., ... no

concelho de ...,

2. Que tem como actividade principal “outras actividades consultadoria para o0s negécios
de gestdo” a qual compete o CAE.., e como actividade secundaria a ‘‘formacdo

profissional”, com 0 CAE... .

3. Para efeitos fiscais encontra-se abrangida em sede da IRC no regime geral de tributacéo,

e, em sede de IVA no regime normal de periodicidade mensal

4. A Requerente encontra-se acreditada no dominio da formacdo desde 06/08/2008, junto
da Direcgédo Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho (DGERT)

5. Ndo obstante as prestacOes de servigos relacionados com a actividade formativa da
Requerente estivesse isenta de VA, de conformidade ao disposto no n° 10 do artigo 9° do
CIVA, optou esta pela rendncia a isencdo, de conformidade a previsao do artigo 12° n° 1,

alinea a) do indicado compéndio normativo.
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6. Em cumprimento da ordem de servico n° Ol 2014..., da Direccdo de Financas de... a
Requerente foi sujeita a um procedimento de inspeccdo externa, de caracter geral,

relativamente ao ano de 2010.

7.Em resultado do qual a AT foram efectuadas correccbes adicionais em sede de IVA,
referentes a totalidade do ano de 2010, no valor de 144.242,55€.

7. Tendo, em consequéncia, sido emitida a demonstracdo de liquidacdo de IVA n°..., com
relevo nos presentes autos, respeitante ao més de Setembro de 2010, bem assim como a

respeitante aos juros compensatorios no valor de 262,47 €.

8. Do relatorio da inspecgdo tributaria, consta para além do mais que:

“(...) verifica-se que os financiamentos aprovados sdo determinados com referéncia as
accdes de formacado que a entidade beneficidria vai efectuar, tendo em conta o nimero de
participantes e horas de formacgdo, ou seja, os subsidios sdo atribuidos, de forma
inequivoca, com referéncia ao volume dos servigos prestados, nos termos do disposto no
art. 16. n° 5, alinea c) do CIVA.

Em conclusdo, tendo em conta o enquadramento fiscal em sede de IVA e o tipo de
subsidios recebidos no ambito do programa POPH, conclui-se que o sujeito passivo estava
obrigado a proceder a liquidacdo ao IVA, aquando do recebimento dos respectivos

valores”.

“No apuramento dos valores de IVA em falta sera considerado que estes estdo incluidos

nos montantes recebidos.
A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A.3. Fundamentacao da matéria de facto dada como provada e ndo provada.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [(cfr. art. 123° n° 2 do CPPT
e artigos 607° do Caodigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi do artigo 29° n° 1, alinea a) e e)
do RJAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da (s) questdo (6es) de direito. (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29°n° 1 e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a prova documental
junta aos autos e o PA anexo, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos supra elencados, reconhecidos e aceites pelas partes.
B. DO DIREITO

A guestdo central dirimenda colocada a este tribunal consiste em saber (i) se as operacdes
levadas a cabo pela Requerente se enquadram na isencdo prevista no artigo 9°, n° 10 do
CIVA, e se a mesma tem direito a referida isencdo nos termos do artigo 12°, n° 1, alinea c)
do CIVA, e (ii) qual a modalidade/natureza dos subsidios percebidos pela Requerente.

Antes porém de se abordar o thema decidendum que subjaz dos presentes autos, impor-se-a

reter que:

- as prestacdes de servigos que tenham por objecto a formagéo profissional estdo isentas de
imposto, face ao disposto no n° 10 do artigo 9° do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado: [estdo isentas de imposto] “ as prestacdes de servi¢os que tenham por
objecto a formacao profissional, bem como as transmissdes de bens e prestacdes de
servigos conexas, como seja, o fornecimento de alojamento, alimentacdo e material

didactico, efectuadas por organismos de direito publico ou por entidade reconhecidas
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como tendo competéncia nos dominios de formacdo e reabilitacdo profissional pelos
ministérios competentes”,

- sendo licito ao sujeito passivo renunciar a isencao, face a previsdo do artigo 12° do
CIVA: “podem renunciar a isencdo, optando pela aplicagdo do imposto as suas
operacg0es: a) 0s sujeitos passivos que efectuem as prestacdes de servigos referidos nos n°s
10) e 36) do artigo 9°.

A rendncia a isencdo, de acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 12° do indicado
compéndio normativo, ¢ “exercida mediante a entrega em qualquer servico de finangas ou
noutro local legalmente autorizado, da declaragdo de inicio de actividade ou de
alteracdes, consoante os casos, produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacao,
pelo periodo minimo de 5 anos”

As partes nédo dissentem quando ao facto de que as operagdes praticadas pela Requerente
se subsumem a previsao do artigo 9°, n° 10 do CIVA, (isencdo nas operacdes internas) pese
embora e como referido, a mesma tenha renunciado a tal isencdo, determinando, em
consequéncia, a obrigacdo de liquidacdo do imposto em todas as operages tributaveis e o
direito a deducdo geral do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servicos afectos as
suas operacoes.

Ja no que concerne a modalidade/natureza dos subsidios a posicdo das partes assume
antagonismo, considerando a Requerente estar-se perante um “subsidio a produ¢do e a
estrutura de custos” e ndo sujeito a IVA, pugnando por sua vez a AT, estar-se perante

“subsidio ao preg¢o”
*hkkkik
Decorre do artigo 16°, n° 5, alinea c) do CIVA o seguinte:
“c) As subvengoes diretamente conexas com o preco da cada operagdo, considerando

como tais as que sdo estabelecidas em fun¢do do nimero de unidades transmitidas ou do

volume dos servigos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizag¢do das operagoes”™
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Por seu turno a Directiva IVA, prevé no Capitulo 2 (entregas de bens e prestacbes de
servicos), Titulo VII, “Valor Tributavel”, artigo 73° o seguinte:

“Nas entregas de bens e as prestagoes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos
74° a 77° o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o
fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relagéo a essas operacoes,
do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes relacionadas
com o prego de tais operagoes”.

Face ao quadro normativo tracado a legislagdo doméstica e comunitaria, estabelece que o
valor tributavel apenas incluird as subvencgdes que sejam conexas com 0 preco das
operacdes do sujeito beneficiaria da subvencao.

O codigo do IVA, face a Directiva, introduz duas condi¢des: que as subvencdes sejam
estabelecidas em razdo do nimero de unidades transmitidas ou do volume dos servigos
prestados, e que sejam fixadas em momento anterior ao da realizagdo das operagdes.

Sobre esta tematica ja se pronunciou o Acorddo Arbitral no processo n° 111/2014-T, no
seguinte sentido:

“ A Comissdo Europeia, no seu primeiro relatorio sobre o funcionamento do sistema
comum do IVA (constante do documento COM (83) 426 final, de 14 de Setembro de 1983),
entende que ha certos tipos de subvencdes relativamente as quais se mostra facil decidir
pela inclusdo no valor tributavel, enumerando os casos em que 0s montantes das
subvengdes (i) sejam determinados com referéncia aos precos de venda dos bens ou
servigos fornecidos; (ii) ou em fungdo das quantidades fornecidas; (iii) ou se destinarem a
cobrir os custos de bens ou servigos que sejam fornecidos gratuitamente ao publico.

No entanto, a proposito de varios outros tipos de subvengdes — nomeadamente as
destinadas a cobrir deficits e as subvencdes operacionais — a Comissdo considera
extremamente dificil pender no sentido da sua inclusédo (ou néo) no valor tributavel das
operacgdes abrangidas pelo IVA (conforme salientado por RUI LAIRES e ISABEL VEGA
MOCOROA acima citados).

Estas ultimas sdo normalmente atribuidas para fortalecer a situacdo economica das
entidades subvencionadas, e ndo especificadamente reportadas aos pregos praticados,
embora, acrescente a Comissdo, ndo se encontre uma diferenca substancial entre esses

dois tipos de subvencGes. Esta constatacdo, aliada a circunstéancia de se poder com
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relativa facilidade converter uma subvencdo directamente reportada aos pre¢os noutro
tipo de subvencao ilustra, segunda a Comissdo, a fragilidade de uma distingdo assente
num critério formal e a inadequacdo das normas da Directiva (a data Sexta Directiva,
77/388/CEE).

No segundo relatério da Comissdo sobre o funcionamento do sistema comum do IVA
(constate do documento COM (88) 799 final, de 20 de Dezembro de 1988), preconiza-se
uma interpretacdo estrita e literal, segundo a qual a inclusdo da subvencdo no valor
tributavel depende do concurso de trés condi¢des cumulativas: (i) a subvencéo constituir a
contraprestacdo ou uma parte da contraprestagdo; (ii) a subvencdo ser paga ao
fornecedor dos bens ou prestador dos servigos; e, por fim, (iii) a subvencao ser paga por
uma terceira entidade.

Para XAVIER DE BASTO “Pode questionar-se a légica da inclusdo dessas subvencdes no
valor tributavel do IVA. Incluir ou ndo as subvencdes ligadas a exploracéo releva de duas
formas de conceber ou racionalizar o imposto sobre o valor acrescentado — as duas faces
do imposto: como imposto de transac¢fes (imposto sobre as empresas) ou como imposto
geral de consumo (...) Na verdade, a inclusdo da subvengoes no valor tributavel so tem
sentido quando o IVA é visto como um imposto sobre as empresas, um ““ business tax” —
destinado, em ultima anélise, a tributar o respectivo valor acrescentado. A ndo incluir-se
as subvencdes, o imposto ndo atingiria o valor acrescentado, o valor da producéo a custo
dos factores — a empresa subsidiada seria favorecida relativamente a empresa ndo
subsidiada, N&o é assim, porém, que o problema deve por-se quando se esta perante um
IVA tipo- consumo “(...) Nesta logica, o que deve interessar é o prego efectivo, o
dispéndio do consumidor” — cfr. “A Tributagcdo do Consumo e a sua Coordenagdo
Internacional”, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (164), 1991, p. 210.

Ainda segundo este ilustre Professor, a solucdo da Directiva esta longe de ser de
aplicagao facil. “Implica a distingdo entre subvengoes “directamente ligadas ao pregco”
das operac0es, a incluir na base tributavel, e as de outras naturezas, que nao contam para
a determinacdo daquela base. Atendendo a diversidade de situacGes que se podem
verificar, nem sempre é facil a distingdo. Quando o montante dos subsidios é determinado
quer por referéncia aos precos de venda quer as quantidades vendidas “(“‘indemnizagoes

compensatorias”), ¢é nitido tratar-se de subvencgdes directamente ligadas aos precos.
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Também sdo suscitard duvidas a ndo inclusdo das subvengdes de capital. J& todavia se
podera revelar arduo decidir a questdo quanto a outros tipos de subsidios de exploracao,
que sdo pagos para melhorar a posicdo economica das empresas, mas que ndo Sao
calculados com referéncia a pregos ou quantidades vendidas. Serdo caso por exemplo das
chamadas “subvengées de equilibrio”, calculadas a posteriori, para a cobertura de
défices de exploragdo, e das ‘“subvengoes de funcionamento”, que constituem
complementos de receitas determinadas a priori, independentemente dos resultados da
exploragdo” . cfr. obra citada, p. 212.

CLOTILDE CELORICO PALMA assinala que as subvengées constituem “uma das zonas
cinzentas deste imposto” e que a legislagdo comunitaria ndo contém uma defini¢do de
subvenc¢do, “limitando-se a prever a regra sobre a respectiva inclusdo no valor tributavel
das operacOes e a possibilidade da respectiva inclusdo no cdlculo prorata”. Acrescenta
que o “tratamento das subvengoes em IVA ndo é uma matéria totalmente harmonizada ao
nivel dos diversos Estados membros, pondo-se em causa uma aplicacdo uniforme do
sistema comum e o respeito pela neutralidade do imposto” — in As Entidades Publicas e o
Imposto sobre o Valor Acrescentado — Uma Ruptura no Principio da Neutralidade,
Almedina, 2011, pp 561 e 565.

Neste quadro de alguma indeterminacéo, € a construcao jurisprudencial do TJUE que nos
fornece a interpretacdo (valida) da Directiva IVA e os critérios de decisdo para a

tributagdo das subvencoes”.

- No ambito da jurisprudéncia comunitéria, sobre subvencfes, pronunciaram-se 0s
Acoérdaos Jurgen Mohr (C-215/94, de 29 de Fevereiro de 1996) e Landboden-Agrardienste
(C-384/95, de 18 de Dezembro de 1997 e, em especial no processo OPW-.

1 O processo C — 180/00, tratava de um caso e que a administracdo regional de Valénia atribuia uma
importancia anual a uma associagao privada sem fins lucrativos, destinada a promover os produtos agricolas,
horticolas e agro — alimentares daquela regido. Em causa estava a questdo se as subvengdes de
funcionamento que cobrem uma parte diversificada das despesas de exploracdo, designadamente a
remuneracdo do pessoal, o custo das instalagBes, o custo de aquisi¢do de equipamentos e fornecimentos
necessarios e todas as demais despesas directas e indirectas relacionadas com a actividade, devem ser
compreendias na matéria colectavel do IVA.
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O Tribunal de Justica, no &mbito do processo OPW, procedeu a delimitacdo dos
pressupostos necessarios a consideracao de uma subvencéo no valor tributavel para efeitos
de IVA, entendendo que a tributacdo da subvencdo implica o preenchimento de
determinados pressupostos.

Pressupostos esses ja assinalados no citado e parcialmente transcrito processo n® 111/2014-
T do CAAD, no seguinte sentido:

“Primeiro pressuposto — que se trate de uma subvencéo concedida por uma autoridade no
contexto de uma relacdo triangular, i.e, que envolva trés partes (ponto 10 do Acordao
OPW);
a) A autoridade gue concede a subvencéo;
b) O organismo/sujeito passivo que dela beneficia; e
c) O comprador do bem ou o destinatario do servico respectivamente entregue ou
prestado pelo operador subvencionado, clarificando-se que as operacdes visadas

ndo sdo as realizadas em beneficio da autoridade que concede a subvencao.

Segundo pressuposto — que a subvencgao esteja directamente relacionada com o preco das
operacdes a realizar pelo operador subvencionado (ponto 12 do Acorddo OPW). Para
tanto é necessario que aquela subvencao seja especificamente paga ao operador para que

este forneca um bem ou preste um servico determinado.

Terceiro pressuposto — o preco do bem ou do servigo deve ser determinado, quanto ao seu

principio, o mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador (ponto 13 do Acérdao

OPW).

Quarto pressuposto — 0 compromisso de pagar a subvencdo assumido por aquele que a
concede tem como corolario o direito de a receber reconhecido ao beneficiario quando a
operacdo tributavel foi realizada por este (ponto 13 do Acorddo OPW).

E importante salientar que o TJ devolve expressamente ao tribunal nacional a prova da
existéncia de um nexo directo entre a subvencdo e o0 bem ou servi¢co em causa (ponto 14 do
Acoérdao OPW).
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Esta relacdo entre a subvencao e o prego deve resultar de forma inequivoca e ap6s uma
analise, caso a caso, das circunstancias na origem do pagamento da contrapartida e exige
que se verifique, numa primeira fase, que os compradores do bem ou os destinatarios do
servico beneficiam da subvencdo concedida ao beneficidrio desta. Com efeito é necessario
que o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatario (neste caso os trés municipios)
seja fixado de modo que diminua na propor¢ao da subvencéo concedida ao vendedor do
bem ou ao prestador do servico. Ao inves, ndo é necessario que o preco do bem ou do
servico — ou uma parte do preco — esteja determinado. Basta que seja determinavel.

E o 6rgdo jurisdicional nacional que tem de apreciar se, objectivamente, o facto de uma
subvencdo ser paga ao prestador permite a este fornecer um servico a um preco inferior
ao que exigiria na falta dessa subvencéo. N&o é necessario que o montante da subvencao
corresponda rigorosamente a diminuicdo do preco do bem entregue, bastando que a
relacdo entre esta e a referida subvencéo, que pode ser fixa, seja significativa. Contudo,
ha que sublinhar que o simples facto de uma subvencdo poder ter influéncia sobre os
precos dos bens entregues ou dos servicos prestados pelo organismo subvencionado néo

basta para a tornar tributavel (pontos 12,14, e 17 do Acordao OPW)”.

*khkkkkikk

Impor-se-4, para 0 que releva nos presentes autos, aferir da existéncia/verificacdo dos

pressupostos supra elencados.

Relativamente ao primeiro deles, existéncia de um nexo directo entre a subvencdo e 0s
servigos, na qual resulta uma relagéo triangular a mesma encontra-se verificada na medida
em que a subvencdo subjacente é concedida por uma autoridade no contexto de uma
relacdo triangular entre o Fundo Social Europeu, no ambito do Projecto Operacional
Potencial Humano (POPH) a Requerente, enquanto sujeito passivo beneficiaria e o
utilizador/ destinatario do servigo por esta prestado.

Verificando-se ainda, adicionalmente o requisito negativo, consubstanciado no facto de as
operacdes em curso nao serem realizadas em beneficio da autoridade que concede a

subvencao.
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Com respeito aos demais pressupostos encontram-se 0s mesmos igualmente preenchidos,
como passa a densificar-se:

- A subvencdo é especificamente paga pelo Fundo Social Europeu a Requerente para que
esta preste um servico determinado, estando a mesma directamente relacionada com o
preco das operacdes a realizar.

Foi submetida a candidatura ao Fundo Social Europeu, no ambito do assinado Projecto
Operacional Potencial Humano (POPH), através da apresentacdo de um projecto com o
necessario detalne do numero de accbes de formacdo e formando envolvidos, o0s
respectivos custos calculados e discriminados.

De conformidade ao disposto no Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro e
nos Despachos ndameros .../2008 e .../2008, que normatizam o regime geral de aplicacao
do Fundo Social Europeu resulta que:

“ A aceitacdo da decisdo de aprovacdo da candidatura pelo beneficiario confere-lhe o
direito a percecéo de financiamento para realizacdo dos respectivos projectos, nos termos
do artigo 40° do Decreto — Regulamentar 84-4/2007, de 10 de Dezembro” ?

A subvencdo em apreco destinou-se a realizacdo dos projectos apresentados pela
Requerente, verificando-se, deste modo o terceiro dos pressupostos referidos, a que acresce
o facto de na circunstancia de, eventualidade, os ndo ter realizado, ndo lhe assistir o direito
a receber os montantes que Ihe foram atribuidos, ja que estes foram-no no pressuposto da
realizacdo dos projectos apresentados.

Relativamente ao “compromisso de pagar a subveng¢do assumido por aquele que a
concede tendo como corolario o direito de a receber reconhecido ao beneficiario quando
a operacao tributavel foi realizada por este “ — quarto pressuposto — sempre se dird que a
execucdo das prestagdes de servico de formacdo tem por referéncia o nimero concreto de
formandos beneficiarios dessas ac¢des de formagéo.

De conformidade ao que prevé o artigo 15° n °1 dos Despachos n° .../2008 e .../2008, a
“entidade beneficiaria fica obrigada a apresentar, até 15 de Fevereiro de cada ano,
informacé@o anual de execucgdo, reportada a 31 de Dezembro do ano anterior, sobre a
execucdo fisica e financeira da candidatura, de acordo com o estipulado no n° 6 do artigo
40° do Decreto Regulamenta 84-4/2007, de 10 de Dezembro”.
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Prescrevendo ainda o n° 6 do artigo 40° do mesmo diploma que “as entidades beneficiarias
de candidaturas plurianuais ficam obrigadas a fornecer as autoridade de gestdo, nos
moldes e com a periodicidade que por estas forem definidos a informac@o necessaria a
elaboragdo do relatdrio anual do PO, designadamente informac&o sobre a execucao fisica
e financeira do projecto, ficando o pagamento das despesas condicionado a prestacéo da
mesma, salvo motivo devidamente justificado e aceite pela autoridade de gestio”.
Concluindo-se face ao que vem de dizer-se:

- a atribuicdo da subvencéo é feita, com referéncia as accdes de formacdo que a entidade
beneficiaria vai efectuar tendo em consideracdo o nimero de participante e horas de
formacéo,

- a subvencao é feita com referéncia ao volume dos servigos efectivamente prestados,

- 0 subsidio aqui em causa, atribuido & Requerente pelo Fundo Social Europeu, afigura-se
como um “subsidio ao pre¢o”, subsumindo-se, consequentemente, a previsdo do disposto
no artigo 16°, n° 5 alinea c) do CIVA.

*hkkkk

FALTA DE FUNDAMENTACAO DA LIQUIDACAO

Alega a Requerente a respeito deste segmento, que a liquidacao objecto do presente pedido
de pronancia arbitral “sofie de absoluta falta de fundamentagdo”, convocando, em suma,
e para tanto, a violagdo ao disposto no n° 1 do artigo 77° da LGT, artigo 268° 3, da

Constituicdo e o artigo 152° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Ambas as partes reconhecem nos seus articulados que a fundamentagéo € uma exigéncia
dos actos tributarios em geral, constituindo imposigdo constitucional (artigo 268° CRP) e
legal (artigo 77° da LGT).

Em brevissima sintese pode hoje ter-se como pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a

fundamentacdo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas;

2 Conforme o n° 1 do artigo 14° dos Despachos niimeros .../2008. e .../2008.
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- oficiosidade no sentido de que deve partir da iniciativa da administracao,

- contemporaneidade no sentido de dever ser coeva da pratica do acto, ndo se admitindo
qualquer fundamentacéo diferida,

- clareza, traduzida no facto de ser compreensivel por um destinatario médio,

- plenitude, caracteristica traduzida no facto de que a fundamentacéo devera conter todos
o0s elementos essenciais e que foram determinantes da decisdo tomada, a que se associa 0

dever de justificacdo e motivacao.

Por outro lado, e subscrevendo-se a posicdo expressa pela AT, o artigo 77° n° 1 da LGT
“permite que a fundamenta¢do consista em mera declara¢do de concordancia com 0s
fundamentos anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem
procedimentos prévios, como serd o caso dos relatorios de inspecgdo tributaria”,
acrescentando ainda que “nos termos do artigo 63°n° 1 do RCPIT, os actos tributarios ou
em matéria tributaria que resultem do relatério poderdo fundamentar-se nas suas
conclusdes, através da adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos 0s casos a
entidade competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusdes do
relatorio.”

Ora, decorre dos autos que a Requerente foi devidamente notificada do relatorio de
inspeccdo tributaria, homologado por despacho, relatério esse onde constam 0s
fundamentos da liquidacéo aqui em discussao.

Adicionalmente, subscreve este tribunal arbitral a doutrina que se extrai do Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 08/06/2011 (no ambito do processo 068/11)% no
sentido de que; “ apesar da ndo indicagdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel
fundamentacdo de direito do acto tributario serd suficiente com a referéncia aos
principios juridicos pertinentes, ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo
determinado, desde que, em qualquer caso, se possa concluir que aqueles eram
conhecidos ou cognosciveis por um destinatario normal colocado na posi¢do concreta do
real destinatario “,para se concluir neste segmento, ndo assistir qualquer razdo a

Requerente quanto ao invocado vicio de falta de fundamentacéo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

INEXISTENCIA DE FACTO TRIBUTARIO

Alega a Requerente, a este respeito, que nos termos do disposto no artigo 16° n° 5, alinea c)
do CIVA, o valor tributavel das prestagdes de servigos sujeitas a imposto, inclui: “As
subvengdes directamente conexas com o preco de cada operacdo, considerando como tais
as que sao estabelecidas em funcédo do ndmero de unidades transmitidas ou do volume dos
servigos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizag¢do das operagoes”, pugnando
que se lhe afigura que tal norma se refere “ exclusivamente as operacdes praticadas por
sujeitos passivos de IVA, que tenham como contrapartida o pagamento de um preco, o que

se ndo verifica na situacao dos presentes autos.

A questdo central que subjaz nos presentes autos, é a de saber-se se 0s subsidios percebidos
pela Requerente o foram, como defende, a titulo de “subsidios a produg@o e a estrutura de
custos”, ou pelo contrario assumiram a natureza de “subsidios ao preco”.

Ora,

Quanto a esta questdo o tribunal arbitral j& se pronunciou no sentido de entender que se
esta perante “subsidios ao preco” pelo que se afiguram desnecessarias quaisquer outras
consideracBes a este respeito, remetendo-se para o segmento decisivo, concluindo-se ndo
assistir qualquer razdo para a invocada inexisténcia de facto tributario que, na pratica, mais
ndo encerra do que o corolario légico da posicdo manifestada pela Requerente acerca da

modalidade/natureza dos subsidios/subvenc¢des em causa nos presentes autos.
C.DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a. julgar totalmente improcedente o pedido de anulacdo da liquidagdo n°..., no valor de

1.647,21 € e respectivos juros compensatorios, consubstanciada na respectiva nota de

liquidacéo..., no valor de 262,47 €, relativos ao IVA do més de Setembro de 2010,

3 Disponivel em www.dgsi.pt
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b. condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

D. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306° do Cadigo de Processo Civil, aprovado pela
Lei n° 41/2013, de 26 de Junho, 97° A) n° 1 alinea a) do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 1.909,68 €.

E. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12° n° 2, 22° n® 4 do RJAT, artigos 2° e 4° do Regulamento das
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e Tabela | a este anexo, fixa-se 0 montante
de custas em 306,00 €, a cargo da Requerente, de conformidade ao estatuido no artigo 536°
do Caodigo de Processo Civil, ex vi da alinea e) do n° 1 do artigo 29° do RJAT.
NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29° n° 1, alinea €) do Regime Juridico da

Arbitragem, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.

Lisboa, quinze de Fevereiro de dois mil e dezasseis

O arbitro

(José Coutinho Pires)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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