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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 472/2015-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

1

2

3

A...Ld NIPC'...,comsedenaRua...n°..., ... ...-..., apresentou um pedido de
prontncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1l do artigo 2°,do n° 1 do
artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a
AT?, com vista a anulagdo dos atos tributdrios de liquidacdo de imposto do selo
sobre a propriedade de um imdvel inscrito na matriz sob o artigo urbano n° ... da
freguesia de ... area do Servico de Financas de ..., respeitante a um terreno para
constru¢do, conforme documentos de cobranca 2015... no montante de €4 582,28
respeitante a 1* prestagdo e 2015... no montante de €4 582,26 respeitante a 2*
prestacdo, impostos referentes a 2014.

Que foi feito sem exercer a op¢ao de designacdo de drbitro, vindo a ser aceite pelo
Exmo Senhor Presidente do CAAD* e automaticamente notificado 2 AT em
24/07/2015.

Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 21/09/2015, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo

legalmente estipulado.

! Acrénimo de Numero de identificagdo de Pessoa Coletiva
2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria
3 Acr6nimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira
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4 O tribunal foi constituido em 06/10/2015 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228° da Lei
n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visa a requerente, a anulacdo do ato de liquida¢do de imposto do
selo, referente ao ano de 2014 que recaiu sobre o VPT? do imével j4 identificado

6 Suporta o seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que o referido imével nao
poderia ser abrangido pela norma de incidéncia a que alude a verba 28.1 da TGIS®,
conjugada com o n° 1 do artigo 1° do CIS’ na redacdo da Lei 83-C/2013 de 31 de
Dezembro dado ndo estar prevista ou autorizada nenhuma construcdo seja para
habitacao ou para outros fins.

7 Concluindo que tal liquidacdo viola o principio da legalidade e da tipicidade, a par da
violagdo do artigo 268° n° 3 da CRP®, dos artigos 124 e 125° do CPA’ e artigo 77° da
LGT!'?, por falta de fundamentagio de facto e de direito.

8 Na resposta, a requerida, em primeira linha, considera ser manifesta a
inimpugnabilidade auténoma das prestacdes dos atos de liquidagdo constantes das
notas de cobranca que constituem o objeto do presente pedido de prontncia arbitral,
ocorrendo assim, no seu ponto de vista, a excecao dilatdria prevista na alinea ¢) do n° 1
do artigo 89° do CPTA!!, aplicdvel ex vi artigo 29° n° 1 alinea c) do RJAT, que a
verificar-se conduz a impossibilidade de apreciacdo do mérito da causa e a absolvicao
da AT da instancia.

9 Cita vérias decisdes ja proferidas no ambito da arbitragem tributdria que em situagdes
semelhantes acolheram o ponto de vista defendido pela AT, uma vez que as notas de
cobranca nao sao impugnaveis de per si, dado nao constituirem atos de liquidagao de

tributos, ficando, por isso, fora da previsdo do artigo 2° n° 1 alinea a) do RJAT.

4 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa

5 Acrénimo de Valor Patrimonial Tributdrio

6 Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo

7 Acrénimo de Cédigo do Imposto do Selo

8 Acrénimo de Constitui¢do da Republica Portuguesa

9 Acrénimo de Cédigo do Procedimento Administrativo

10 Acrénimo de Lei Geral Tributdria

"Acrénimo de Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
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10 Mesmo assim, por impugnacdo, vem dizer que com a alteracdo promovida pela ja
citada Lei 83-C/2013 de 31 de Dezembro, a verba 28.1 do TGIS, os terrenos para

construgdo passaram a estar abrangidos pela incidéncia prevista na referida verba

IT - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° € 10°,n°2 do RJAT e artigo 1° da

Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

As partes acordaram na dispensa da reunidao a que alude o artigo 18° do RJAT, da
desnecessidade da jungdo do Processo Administrativo e da producao de alegacdes escritas

ou orais.

Vistas as posi¢des coincidentes, ndo enfermando o processo de nulidades e apesar de ter
sido suscitada, na resposta da AT, a excecdo da inimpugnabilidade do objeto do presente
pedido de prontncia arbitral, o tribunal, considera estarem reunidas as condi¢des para

proferir decisdo, na qual a excecdo serd apreciada, em primeira linha.

III- FUNDAMENTACAO
1 — As questoes a dirimir, com interesse para os autos, sao as seguintes:

a) Saber se as notas de cobranca de imposto do selo, objeto do presente pedido de
prontncia arbitral s3o ou ndo impugndveis de per si.

b) Em caso afirmativo saber se a liquidacdo em causa viola o principio da legalidade e
da tipicidade, a par da violacdo do artigo 268° n° 3 da CRP, dos artigos 124 e 125
do CPA e artigo 77° da LGT.
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¢) E a confirmarem-se os vicios da liquidacdo com a consequente anulagido havera ou
ndo lugar ao reembolso dos montantes indevidamente pagos acrescidos de juros

indemnizatorios.

2 — Matéria de Facto

A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos juntos aos
autos € a seguinte:
a) A requerente era, no ano de 2014, proprietdria de terreno para construcao
inscrito sob o artigo ... da matriz urbana da freguesia de ..., concelho de
Tavira.
b) Foi notificada para proceder aos pagamentos do IS'? no montante € 4 582,28
e € 4 582,26, em ambas € mencionado o valor total da liquidacdo.€ 13
746,80
¢) A requerente procedeu ao pagamento das aludidas prestacdes
d) O VPT do imével é de € 1 374 680,00.
e) O valor econdémico atribuido pela requerente ao processo € de € 9 164,54 que

corresponde ao somatorio dos montantes das prestacdes aqui impugnadas.

N3ao existe factualidade dada como nédo provada que seja relevante para a decisao.

3 - Matéria de Direito

Quanto a excecao da inimpugnabilidade do objeto do processo, apresentado pela
requerida.

Vem a AT, na sua resposta, suscitar a exce¢do em epigrafe, dizendo, em sintese, que 0s
tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar os atos de liquidacdo de tributos, ao
abrigo do artigo 2°, n° 1 alinea a) do RJAT, mas ji ndo o serdo para apreciar as notas de
cobranca do IS aqui em questdo, dado estas, ndo serem atos de liquidacdo de tributos, mas

apenas a forma do seu pagamento

12 Acrénimo de Imposto do Selo
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Que pelo facto do IS, em questdo, poder ser pago em prestacdes sé ha uma liquidacao e

ndo vdrias liquidacdes, suportando o seu ponto de vista no artigo 120° do CIMI'?

, aqui
aplicdvel por for¢ca do n° 7° do artigo 23° do CIS, nas decisOes arbitrais ja proferidas sobre
esta matéria e na doutrina expendida sobre o ato tributdrio de liquidacdo do professor
Casalta Navais, para concluir que sendo as notas de cobranca o objeto do presente pedido
de prontncia arbitral, ocorrerd a excecdo dilatéria prevista na alinea c) do n°1 do artigo 89°
do CPTA, aplicdvel ex vi artigo 29° n° 1 alinea c) do RJAT.

No pedido de prontncia arbitral, a requerente trata as notificacdes que recebeu, para
pagamento da 1* e 2* prestacdo, como liquidacdo do imposto, ver artigos 2°,3° e 4° da
peticao.

Ainda que no artigo 7° do pedido se refira que “a liquidacdo ora em apreco ainda decorre
do regime criado pela Lei n° 55-A/2012 de 29 de Outubro” o que poderia levar a pensar
que, apesar do referido nos artigos anteriores, se pretenderia atacar o ato de liquidagdo, o
tribunal terd que afastar essa possibilidade, dado que, o valor econémico atribuido ao
pedido pela requerente é de € 9 164,54 que corresponde ao somatdério das 2 prestacoes
pagas.

Refira-se ainda que a requerente apesar de ter sido notificada da resposta da AT, do
despacho 12 de Novembro de 2015, conforme o SGP'* evidencia, veio em 19 do mesmo
més juntar requerimento a concordar com as propostas da AT, no sentido de ser dispensada
a juncdo do PA'S, de ser dispensada a reunifio do artigo 18° do RJAT, bem como com a
dispensa de producdo de alegacdes escritas

Face ao exposto o tribunal considerou reunidas as condicdes para a prolacdo, pelo que
cumpre decidir:

A declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de tributos cai no ambito da alinea a) do
n° 1 do artigo 2° do RJAT, porém, o objeto do pedido aqui em apreciagdo, dirige-se ndo ao
ato de liquidacdo propriamente dito, como ja se viu, mas as prestacdes legalmente

permitidas, neste caso trés, mas apenas duas estdo a ser impugnadas.

13 Acrénimo de Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
14 Acrénimo de Sistema de Gestdo Processual
15 Acrénimo de Processo Administrativo
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O ato de liquidacdo do IS previsto na verba 28 da TGIS € o ato tinico de apuramento total
do tributo a pagar, a possibilidade desse valor apurado, ser pago em prestagdes nao
significa que ocorram tantas liquidagdes quantas as prestagdes. Acompanhamos a posi¢ao
preconizada no ambito do processo 736/2014 do CAAD, que, com a devida vénia, se
transcreve:
“... A fim de darmos resposta a questdo que nos ocupa € pertinente ter presente o
conceito de liquidacdo de tributos (art., 97°, n° 1,al. a) do CPPT) ou atos de liquidacio
de tributos (art® 2°,n°1,al.a) do RJAT).
Na licdo de José Casalta Nabais “a liquidag¢do lato sensu, ou seja, enquanto conjunto
de todas as operagcdes destinadas a apurar o montante do imposto, compreende: 1) O
lancamento subjectivo destinado a determinar ou identificar o contribuinte ou sujeito
passivo da relacdo juridico-fiscal, 2) O lancamento objectivo através do qual se
determina a matéria colectavel ou tributdvel do imposto e, bem assim, se determina a
taxa a aplicar no caso de pluralidade de taxas.3) A liquidacdo stricto senso traduzida
na determinacdo da colecta através da aplicacdo da taxa a matéria colectavel ou
tributdvel, e 4) as (eventuais) deducdes a colecta. Como decorre da nogdo de
liquidacdo que nos € dada pelo ilustre professor, para cada facto tributdrio havera, em
principio, uma tnica liquidacdo, pela qual se determinard a colecta a pagar. Tal &,
alids, o que decorre do art.23°, n° 7, do Cédigo do Imposto de Selo ao dispor que”
tratando-se do Imposto devido pelas situacdes previstas na verba n° 28 da tabela Geral,
o imposto € liquidado anualmente (...)” aplicando-se, com as necessdrias adaptacdes,
as regras contidas no CIMI”. Por sua vez, dispde o art.113°, n° 2 do CIMI, aplicavel
por remissdo daquela norma do Cédigo do Imposto do Selo, que “a liquidacdo (...) é
efectuada nos meses de fevereiro e mar¢o do ano seguinte” Da circunstancia de, por
forca da lei, a mesma poder ser paga em vdrias prestagdes, ndo decorre que tenham
ocorrido vérias liquidagdes. A liquidacdo é s6 uma e sé constitui ato lesivo, suscetivel
de ser impugnado que s6 pode, evidentemente, ser objecto de uma tnica impugnacao.
Naturalmente, quando a lei prevé o pagamento do valor da liquidacdo em vdrias
prestacdes, escalonadas no tempo, a anulacdo do ato tributdrio terd consequéncias
relativamente a todas elas, fazendo cessar a obrigacdo de pagar ou impondo a

obrigacdo de restitui¢do e de juros a cargo da ATA, em caso de pagamento pelo sujeito
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passivo. O que a lei ndo prevé, nem em sede arbitral, nem em sede de processo de
impugnacdo judicial é a pretensdo anulatéria de pagamento de prestacdes de per si
uma vez que tal efeito decorrerd apenas da anulacdo do ato tributdrio de liquidagao,
que como vimos, consiste na quantificacdo do montante total a pagar e que € apenas e
tdo s6 um unico ato tributario”

Comungando desta perspetiva, for¢coso é concluir ser manifesta a inimpugnabilidade
de per si das prestacdes constantes das notas de cobranga objeto do pedido de
prontincia arbitral, procedendo assim a excecdo aduzida, ficando, deste modo,

prejudicado o conhecimento das restantes questoes.

IV - DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a)
b)

Declarar procedente a excecdo aduzida pela requerida, absolvendo-a da instancia.

Fixar o valor do processo € 9 164,54 de harmonia com as disposi¢des contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC!S, artigo 97°-A do CPPT"’, e artigo 3°, n°2, do RCPAT!S,
Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 918,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

da requerente.

Notifique.

Lisboa 15 de Janeiro de 2016

16 Acrénimo de Cédigo de Processo Civil
17 Acrénimo de Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
18 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributédria
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Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°,n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°l, alinea e) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo tribunal.

O arbitro

Arlindo José Francisco
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