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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 458/2015-T

Tema: IMT — Caducidade da isencao; indemnizacao por garantia indevida

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Ricardo
Marques Candeias e Prof.* Doutora Maria Celeste Cardona, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 01-10-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., NIPC ..., doravante designada por “Requerente”’, com sede Rua ..., n.°
sees --v ...y VEI10, 20 abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), apresentar um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral colectivo, tendo em vista a anulacdo da liquidagdo de
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), relativa a
caducidade da isencdo verificada aquando da aquisicdo de vdrios prédios urbanos, da
freguesia da ..., concelho do Porto, em 28-01-2011, no montante de € 309.692,54 a titulo
de IMT, e respetivos juros compensatdrios, no montante de € 48.804,15.
Subsidiariamente, a Requerente pede a anulagdo parcial da liquidacdo, por errénea
quantificacdo do facto tributdrio, sendo reduzido o IMT liquidado para € 4 900,00 e, se
assim ndo se entender, a anulagcdo da liquidagdo relativa aos iméveis U-..., U-..., U-..., U-
... e U-... deve ser anulada, por falta de fundamentacg@o, o que corresponde a uma redugao
em € 45.148,05 do IMT a suportar.
A Requerente pede ainda que, em qualquer caso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira seja

condenada a pagar uma indemnizacdo a Requerente pela prestacdo de garantia indevida,
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ressarcindo-a dos gastos suportados que decorrerem da emissdo e manutengdo em vigor da
garantia, nos termos que entretanto vierem a ser liquidados em execuc¢do da decisdo
arbitral.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 04-08-2015.
Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como drbitros os signatdrios, que
comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
Em 16-09-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 01-10-2015.
A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo a improcedéncia do pedido de
prontncia arbitral.
Em 18-12-2015 realizou-se audiéncia para producao de prova e para alegacdes.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:
A) A Requerente foi constituida em 04-03-1974 e tem por objecto social

“constru¢@o e engenharia civil, compra e venda de bens imobilidrios, prédios -

revenda dos adquiridos para esse fim e arrendamento de bens imobilidrios";
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B) Na sequéncia da Ordem de Servico OI2014... foi efectuada uma inspecc¢ado a
Requerente, que decorreu entre 18-02-2014 e 08-01-2015.

(0)) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributdria que
consta do documento junto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

B - Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT)

1. FACTOS

1.1 - Contrato de Reabilitacao Urbana da Unidade de Intervengdo do B...

Em 29.07.2009 foi celebrado entre a sociedade “C..., SRU - ..., SA", contribuinte n.” ..., e
o SP inspecionado (que doravante designaremos pelo sua designacdo comercial — A...),
precedido de concurso publico, o Contrato de Reabilitacdo Urbana da Unidade de
Intervengdo do B....

Sinteticamente, constitui objeto deste contrato (art.° 2°) a execuc¢do das Operacoes de
Reabilitacdo Urbana daquele Quarteirdo, nomeadamente:

a) Intervengdo Interior - construgdo de um parque de estacionamento no subsolo, de um
espaco interior de acesso piiblico e de um espaco em ligacdo com as parcelas 20 e 34,
destinado a comércio e/ou servicos e/ou equipamento;

b) Intervengoes Periféricas - destinadas a reabilitacdo das parcelas ou parte de parcelas,
de forma conjugada, de molde a optimizar as dreas disponiveis, disponibilizando dreas
comerciais, de servicos e, principalmente, de habitacdo.

A cargo da A... a execucdo das Operacoes de Reabilitacdo, nos termos e condicoes
fixados no Caderno de Encargos, no Documento Estratégico e na sua Proposta (anexos ao
Contrato de Reabilitagdo), bem como a realizacdo de um conjunto de acgoes
complementares, sem as quais aquela execugdo ndo é legalmente possivel, entre as quais a
constituicdo da propriedade horizontal do empreendimento correspondente a Intervengdo
Interior”.

Esta "intervengado interior", de acordo com as disposicoes do Documento Estratégico para
a Unidade de Intervencdo do B..., datado de junho de 2007 e anexo ao referido Contrato,
abrange parte das seguintes parcelas definidas no mesmo Documento: 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10,

11,12, 13,14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41 e 42.
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Com vista a execucdo das Operacoes de Reabilitacdo Urbana, a “C..., SRU" transmitird
para a A... a fracdo ou fragoes futuras correspondentes ao parque de estacionamento, bem
como os prédios de que venha a ser proprietdria (art.” 4°).

1.2 - Escritura de compra e Venda - (C... /A...)

Por escritura de Compra e Venda de 28.01.2011, lavrada no Cartorio Notarial de D..., a
sociedade “C..., SRU”, em execugcdo do Contrato de Reabilitacdo Urbana da Unidade de
Intervengdo do B... (ponto 1.1), vendeu a A... 40 prédios urbanos do referido Quarteirdo,
identificados no mapa em anexo (MAPA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO
DE IMT) pela freguesia e art’ matricial, pelo preco global de € 100.000,00 (€ 2.500,00
cada um), em numerdrio, acrescido dos bens e direitos em espécie referidos na mesma
escritura.

O segundo outorgante comprador, a A..., declarou que os referidos prédios se destinavam
a revenda. Deste modo, observadas as necessdrias condicdes formais, esta transmissao
ficou isenta de IMT nos termos do art.® 7° do respetivo Codigo.

1.3 - Fundo Especial de Investimento Imobilidario Fechado em Reabilitacdo Urbana —
Em 16.06.2011 foi constituido o Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado em
Reabilitacdo Urbana — E... (doravante designado apenas por FUNDQO), subscrito na sua
totalidade pela A..., para implementar o projeto de reabilitacdo concebido pela “C...,
SRU". Este Fundo foi autorizado pela CMVM em 22.12.2010.

1.4 - Acordo de Cessao de Posigdo Contratual - (A... / FUNDO /C...)

No mesmo data de 16.06.2011 foi celebrado um Acordo de Cessdo de Posi¢cdo Contratual
entre a A..., 0 FUNDO e a “C..., SRU", no qual a A... cede ao FUNDO, a titulo gratuito,
a sua posigdo contratual no Contrato de Reabilitacdo Urbana da Unidade de Intervengdo
do B... (ver ponto 1.1).

Neste mesmo Acordo a “C..., SRU” dd o seu pleno consentimento a cessdo supra referida.
1.5 - Escritura de compra e Venda - (A... / FUNDO)

Também no mesmo dia 16.06.2011, por escritura de compra e venda lavrada no Cartorio
da Notdria F..., a A... vende ao FUNDO, pelo preco global de € 144.500,00, os mesmos
40 prédios que haviam sido adquiridos a “C..., SRU" (ver ponto 1.2).

Nesta transmissdo foi liquidado o competente IMT.
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1.6 - Contrato de Empreitada - (FUNDO/ A...)

Ainda na data de 16.06.2011 foi celebrado entre o FUNDO (constituido na mesma data) e
a A... um Contrato de Empreitada, para a execucdo da obra “Construgcdo de Parque de
Estacionamento", a erigir em fracdo ou fracoes dos prédios urbanos, adquiridos pela A...
a “C..., SRU" e, posteriormente, vendidos ao FUNDO (ver pontos 1.2 e 1.5), nos termos
do programa das operagoes de reabilitacdo urbana definido no Contrato de Reabilita¢do
Urbana a que nos referimos no ponto 1.1 supra.

Refere o ponto B dos Considerandos a este Contrato de Empreitada, o seguinte: Na data
de aquisicdo dos prédios urbanos o a data proprietdrio e ora Empreiteira (a A...), jd havia
iniciado a construgcdo nos mesmos de um parque de estacionamento, o qual se encontra
integrado na "Intervengdo Interior" do programa das operagoes de reabilitacdo urbana,
previsto no Contrato de Reabilitacdo Urbana para a Realizacdo das Operagcoes de
Reabilitacdo Urbana na Unidade de Intervengdo no B... que foi lancado pela C..., SRU.

E o ponto C dos mesmos Considerandos: Nos termos do referido Contrato de Reabilitacdo
Urbana, este parque de estacionamento corresponderd a uma fracdo que resultard da
constituicdo em propriedade horizontal do empreendimento correspondente a
“Intervengdo Interior".

Continua no ponto F: O Dono da Obra (o FUNDO) pretende concluir a construgdo do
mencionado parque de estacionamento, nos termos e condigoes referidos nos
Considerandos anteriores e, posteriormente, proceder a sua exploracado.

Relevantemente, refere o Contrato na sua Clausula 11, n° 1, que o empreiteiro (a A...) se
obriga a executar todos os trabalhos que constituem o objeto do presente contrato até ao
dia 15 de Junho de 2011, ou seja, a data anterior a data de constituicdo do FUNDO, o
contraente dono da obra.

O preco global da Empreitada foi fixado em € 5.000.000,00, a ser pago por autos mensais,
sendo o seu montante determinado por medicoes mensais (cldausula 13a).

1.7 - FATURACAO DA A... AO FUNDO

Na execugdo do Contrato de Empreitada referido no ponto 1.6 supra, a A... faturou ao

FUNDO:
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- Fatura n° 22-000105, de 16.06.2011, no montante de € 4.500.000,00 (iva devido pelo
adquirente), referente a Empreitada “construcdo do parque de estacionamento das ...",
suportada no auto de medicdo n° 1, de junho de 2011;

- Fatura n° 22-000155, de 31.07.2011, no montante de € 500.000,00 (iva devido pelo
adquirente), referente a Empreitada “constru¢cdo do parque de estacionamento das ...",
suportada no auto de medicdo n° 2, de julho de 2011.

Na contabilidade da A... verificamos a contabilizacdo de faturas emitidas por
subempreiteiros por trabalhos realizados para a execucdo desta obra, das quais referimos

a titulo de exemplo:

Diacum Data Fornecedor NIPC Valor OBS

Ft 1410 | 31-01-2011 G... Ld 130.725,72|Cfr auto medigao Adj 09-
Ft 78 15-03-2011| H.. , SA 115.631,45|Auto medicdo 1 - Adj 09-
Ft1503 | 31-03-2011| G- Ld 95.576,04|Cfr auto medigdo Adj 09-
Ft112 15-04-2011| H.. , SA 130.995,15 |Auto medi¢do 2 - Adj 09
Ft 236 29-06-2011| H... , SA 110.108,43|Auto medigdo 3 - Adj 09-

1.8 - Constituigdo de propriedade horizontal do prédio das ...
Por escritura de 29.12.2011, lavrada no Cartorio Notarial de D..., o FUNDO constituiu,
em regime de propriedade horizontal o prédio sito no quarteirdo (das ...) confinado pela
Rua ..., Rua ..., Praca ... e Largo ..., freguesia da ..., concelho do Porto.
Na respectiva escritura (a fls. 63 do livro 262) pode ler-se: por esta escritura, e em
resultado da reabilitacdo conjunta de todos os prédios nesta escritura identificados e de
acordo com o preconizado no Documento Estratégico da Unidade de Intervencdo do B...,
aprovada por deliberacdo do Conselho de Administracdo da C... em 28.07.2007,
procedem a constituicdo em regime de propriedade horizontal, do prédio que ficard com a
seguinte configuragao...
O novo prédio resultante desta constituicdo foi declarado para inscricdo na respetiva
matriz predial urbana em 11.01.2012. Consequentemente, os artigos matriciais dos
prédios constantes das verbas 1 a 18 e 25 a 40 das escrituras de compra e venda de
28.01.2011 (venda da C... a A...) e 16.06.2011 (venda da A... ao FUNDO ), nomeadamente
OS ATTIZOS NS ..y ey vary wvny veny wen aen ) ey weny ey eny eney eny eney eey weny weey weny eney weny eney eny
ey ey evey weny weny eeny eny eeny eeny eeey ... € ..., TeSpetivamente, todos da freguesia da ...,
concelho do Porto, foram eliminados e deram origem ao prédio urbano, em propriedade

horizontal, inscrito sob o art’ ..., fracoes ... a ....
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O parque de estacionamento a que se refere supra constitui a fracdo A deste novo prédio
inscrito em propriedade horizontal.

Os prédios constantes das verbas 19 a 24 das escrituras de compra e venda referidas,
correspondentes as fracoes D a I do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia
da ..., sob o art.’ ..., ndo deram origem a nova inscrigdo matricial, na medida em que ndo
sofreram alteracdes que motivassem essa inscri¢ao.

Toda esta informagdo relacionada com os art.’s matriciais dos prédios em questdo estd
evidenciada no mapa em anexo (MAPA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO
DE IMT)

2. ENQUADRAMENTO FISCAL DAS OPERACOES SUPRA NA ESFERA JURIDICA
DA A...

Em andlise no presente Relatorio a caducidade da isencdo de IMT pela aquisicdo de
prédios para revenda, prevista no art.° 7° do Cédigo respetivo, por parte da A..., através
da escritura de compra e venda de 28.01.2011 (ponto 1.2 supra).

A este respeito, dispoe o n.° 5 do art.° 11° do Codigo do IMT:

A aquisi¢cdo a que se refere o artigo 7° deixard de beneficiar de isengcdo logo que se
verifique que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que os
mesmos ndo foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para
revenda.

E um facto que os prédios em andlise foram revendidos dentro do prazo previsto na lei.
Neste contexto, s pode entender-se como revenda a transmissdo dos bens no estado em
que foram adquiridos, ou seja, sem que tenham sofrido uma transformagdo significativa ou
substancial.

A principal questdo é de facto e prende-se com saber se ocorreu uma alteragdo
substancial dos imoveis, cuja aquisicdo foi objeto de isencdo de IMT, que tenha
determinado o desvio do respetivo fim, originando a caducidade da isencdo nos termos do
citado normativo.

Da andlise conjugada das operacoes relatadas no ponto 1 supra, conclui-se que,
efetivamente houve alteracoes significativas ou substanciais em grande parte dos prédios

adquiridos pela A... com isengdo de IMT. Sendo, vejamos:
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—AA... celebrou com a “C..., SRU" um Contrato de Reabilitacdo Urbana da Unidade de
Intervengdo do B..., para a execugcdo das operagoes de reabilitacdo daquele quarteirdo
(ponto 1.1 supra);

Nestas operacdes integrava-se uma “intervencdo interior”, de acordo com as disposicoes
do Documento Estratégico para a Unidade de Intervencdo do B..., que incluia a
construcdo de um parque de estacionamento, um espaco interior de acesso publico e um
espaco de ligacdo. Face ao Documento Estratégico, esta “intervencdo interior”
abrangeria as parcelas 2, 3,4, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 27, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41 e 42;

— A A... adquiriu em 28.01.2011 a “C..., SRU", no ambito deste Contrato de Reabilitacdo,
40 prédios, beneficiando da isen¢do do IMT por serem destinados a revenda (1.2 supra);

— Todavia, apos aquisicdo dos prédios, iniciou obras de construcdo do parque de
estacionamento, como se pode comprovar pelas faturas emitidas pelos subempreiteiros
contratados (ver ponto 1.7 supra), que se prolongaram pelo 1° semestre de 2011;

— No dia 16.06.2011 realizaram-se vdrias operagoes em simultaneo:

— foi constituido o Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado em Reabilita¢do
Urbana E... (FUNDQO), subscrito na sua totalidade pela A... (ponto 1.3 supra);

—aA... cedeu ao FUNDO a sua posi¢do no Contrato de Reabilitacdo Urbana da Unidade
de Intervengdo do B... que havia celebrado com a “C..., SRU" (ponto 1.4 supra);

— os prédios adquiridos a “C..., SRU" foram vendidos ao FUNDO (ponto 1.5 supra);

— a A... celebrou um Contrato de Empreitada com o FUNDO para a “construcdo do
parque de estacionamento” das ..., em cujos considerandos se diz jd ter sido iniciada a
construgcdo do parque, integrado na “intervengdo interior" do programa de reabilitacdo
urbana da unidade de intervengdo das ..., cujo prazo e conclusdo das obras se fixou em
15.06.2011, data anterior a realizacdo do contrato de empreitada (ponto 1.6 supra).

— As obras de construcdo do parque de estacionamento, realizadas entre a data de
aquisicdo dos prédios referidos e a data de venda dos mesmos ao FUNDO, foram
facturadas pela A... ao FUNDO em 16.06.2011 (data da constituicdo do FUNDO e do
contrato de empreitada para a constru¢do do parque) e 31.07.2011 (ver ponto 1.7 supra).
Claramente se comprova que no periodo compreendido entre as escrituras de aquisicdo e

alienacdo dos prédios, por parte da A..., se procedeu a construcdo do parque de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

estacionamento previsto no Documento Estratégico para a Unidade de Intervencgdo do B...
anexo ao respetivo Contrato de Reabilitacdo, bem como no Contrato de Empreitada
celebrado com o FUNDO.

A construgdo deste parque traduziu-se numa alteracdo substancial de grande parte dos
imoveis que compdem o B..., cuja aquisi¢cdo foi objeto de isencdo de IMT nos termos do
art.” 7° do respetivo Codigo, que determinaram o desvio do respetivo fim, originando a
caducidade da isencdo de acordo com o n°5 do art.’ 11° do mesmo Cédigo.

3. IDENTIFICACAO DOS PREDIOS QUE PERDERAM O DIREITO A ISENCAO DO
IMT

Com base na escritura de aquisicdo dos prédios em aprego, de 28.01.2011, elaboramos o
mapa em anexo (MAPA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO DE IMT) que
evidencia a relagdo entre os mesmos prédios e as parcelas da Unidade de Intervengdo do
B... (UIB...).

Ja foi referido supra que a "Intervencdo interior", aonde se integra a construcdo do
“parque de estacionamento, de acordo com as disposicoes do Documento Estratégico
para a Unidade de Intervengdo do B..., abrange parte das seguintes parcelas definidas no
mesmo Documento: 2, 3,4, 7,8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 27, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 40, 41 e 42.

Face a relacdo entre as parcelas abrangidas pela referida intervencdo interior" e os
prédios adquiridos, se conclui que apenas os prédios inscritos sob os art.’s ..., ... e ... ndo
foram intervencionados, na medida em que faziam parte das parcelas 1, 38 e 39, fora do
alcance daquela intervengao.

Como jd foi referido supra, quanto aos prédios correspondentes as fracoes D a I do prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ... sob o art.’ ..., ndo resulta evidéncia
de que fossem intervencionados, na medida em que ndo sofreram alteragcoes que
motivassem nova inscricdo na matriz.

Em conclusdo, a perda de isencdo reporta-se aos prédios inscritos na matriz predial
urbana da freguesia da ... SOD 0S QTL.S ..., ..., cc.y cevy cee ciey caey eeny eany ey ey any arny ey ey
teey wety weny eeny eany iy ey aey aeey weny eeny eany ey eey eee € anes

Deveria o SP solicitar a respetiva liquidacdo, nos termos do art.® 34° do Codigo do IMT.

Uma vez que ndo foi pedida a liquidacdo nos termos referidos, a AT promoverd a
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liquidagdo oficiosa do IMT que se mostrar devido, nos termos do art.” 38° do Codigo do

IMT.

O valor que servird de base para esta liquidacdo corresponderd ao somatorio: dos valores

patrimoniais tributdrios dos imoveis relativamente aos quais caducou a isencgdo, a data da

escritura de aquisi¢cdo, ou resultante de avaliacdo posterior por falta de valor patrimonial,

e dos valores de aquisicdo quando superiores ao valor patrimonial tributdrio,
evidenciados no mapa em anexo (MAPA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO
DE IMT), num total de €4.761.924,10.

D)

E)

F)

Em 18-03-2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou a liquidacao
de IMT no montante total de € 309.692,54 e de juros compensatérios no
montante de € 48.804,15 (documento junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se dd como reproduzido);

Em 29-07-2009, a C... Sociedade de Reabilitacdo Urbana (C..., SRU”)
celebrou com a Requerente o contrato que consta do documento n.° 7 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, relativo a
realizacdo pela Requerente de obras de reabilitacdo urbana no B..., em que,
além do mais, se previa, no artigo 4.° que «com vista a execugdo das Operagoes
de Reabilitacdo Urbana, a C..., SRU transmitird para o Parceiro Privado a
frac¢do ou fracgdes futuras correspondentes ao parque de estacionamento,
identificadas na alinea a) do n.’s do artigo 2", bem como os prédios de que
venha a ser proprietdria, mediante o pagamento das seguintes
contrapartidas(...)»;

Desde Outubro de 2009, os prédios referidos pertenciam a C..., SRU e a
Requerente estava a levar a cabo neles a obra de constru¢do do parque de
estacionamento do B..., na qualidade de empreiteira, tendo, para esse efeito,
celebrado um contrato de subempreitada e um contrato de fornecimento
contratos de subempreitada e requerido a Camara Municipal do Porto, em, 17-
02-2010, licenca para implantacdo de uma grua-torre «tendo em vista a
construcdo ao Parque de Estacionamento das ..., cuja execucdo estd a ser

efectuada pela empresa A..., S.A.» e obtido, em 06-08-2010, o alvara de licenca
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de ocupacdo da via publica com tapume (documentos n.°s 1 a 5 juntos com o
pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

G) Em cumprimento do referido artigo 4.° do contrato de reabilitacdo urbana,
no dia 28-01-2011, a Requerente adquiriu 40 prédios urbanos pelo preco de €
2.500,00 cada prédio, com isencao de IMT, tendo declarado que os mesmos se
destinavam a revenda, nos termos do artigo 7.° do CIMT (documento n.° 8 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

H) A data de aquisicdo da propriedade, na maior parte dos artigos matriciais
adquiridos ja se encontrava em construgdo o referido parque de estacionamento,
que seria para dividir em frac¢cdes autonomas e constituir propriedade horizontal
(depoimentos das testemunhas I... e J...);

I No dia 16-06-2011, foi celebrado entre a Requerente, a C... SRU e o Fundo
Especial de Investimento Imobilidrio Fechado em Reabilitacio Urbana E...
(FUNDQO) um acordo de cessdo da posi¢dao contratual da Requerente no
contrato de reabilitacdo urbana para o Fundo (documento n.° 9 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) Na mesma data, 16-06-2011, a Requerente vendeu ao Fundo os mesmos 40
prédios que tinham sido adquiridos a C... SRU, transmissdo em que foi
liquidado e pago o IMT (documento n.° 10 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

K) Ainda em 16-06-2011, foi celebrado entre a Requerente e o Fundo um
contrato de empreitada para execucdo da obra de construcdo do Parque de
estacionamento em parte ou partes dos prédios vendidos ao Fundo (documento
n.° 11 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido)

L) Quando foram vendidos os prédios ao Fundo as obras de constru¢do do
parque se estacionamento ja estavam adiantadas, mas ainda ndo terminadas, o
que s6 veio a acontecer em Agosto de 2011 (depoimentos das testemunhas I... e
J..);

M) Em 16-07-2015, a Requerente prestou a garantia bancdria que consta do

documento n.° 13 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
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como reproduzido, no valor de € 454.789,10, para suspender a execucdo fiscal
n.°...2015... instaurado para cobranga das quantias liquidadas, acima referidas;
N) Em 20-07-2015, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prontncia arbitral e pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e na prova testemunhal quanto
a realizacdo das obras.

As testemunhas inquiridas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento pessoal

dos factos que referiram.

2.3. Factos nao provados

N3ao h4 factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
3. Matéria de direito

Em 28-01-2011, a sociedade “C..., SRU”, em execucdo do Contrato de Reabilitacdo
Urbana da Unidade de Intervengdo do B... (ponto 1.1), vendeu a Requerente 40 prédios
urbanos do referido Quarteirdo, pelo preco global de € 100.000,00 (€ 2.500,00 cada um),
em numerdrio, acrescido dos bens e direitos em espécie referidos na mesma escritura.

A Requerente declarou na escritura que os referidos prédios se destinavam a revenda,
ficando a transmissdo isenta de IMT nos termos do artigo 7.° do Cdédigo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT).

O n.° 5 do artigo 11° do Cédigo do IMT estabelece que «a aquisicdo a que se refere o
artigo 7.° deixard de beneficiar de isencdo logo que se verifique que aos prédios
adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que os mesmos ndo foram

revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para revenda».
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Os prédios referidos foram revendidos em 16-06-2011, ao Fundo Especial de Investimento
Imobilidrio Fechado em Reabilitacdo Urbana — E..., pelo que a revenda ocorreu dentro do
prazo de trés anos referido no n.° 5 do artigo 11.°.

Porém, a Autoridade Tributédria e Aduaneira entendeu, em suma, que

— «S$O pode entender-se como revenda a transmissdo dos bens no estado em que foram
adquiridos, ou seja, sem que tenham sofrido uma transformacdo significativa ou
substancial» «que tenha determinado o desvio do respectivo fim»;

— no caso, «houve alteragoes significativas ou substanciais em grande parte dos prédios
adquiridos pela A... com isengcdo de IMT»;

— no periodo compreendido entre as escrituras de aquisi¢do e alienacdo dos prédios, por
parte da A..., procedeu-se a construcio do parque de estacionamento previsto no
Documento Estratégico para a Unidade de Intervencdo do B... anexo ao respectivo
Contrato de Reabilitacdo, bem como no Contrato de Empreitada celebrado com o FUNDO;
— «a construcdo deste parque traduziu-se numa alteracdo substancial de grande parte dos
imoveis que compdem o B..., cuja aquisicdo foi objeto de isencdo de IMT nos termos do
art.’ 7° do respetivo Codigo, que determinaram o desvio do respetivo fim, originando a

caducidade da isengdo de acordo com o n°5 do art.” 11° do mesmo Cédigo».

A questao essencial que é objecto do processo € saber se ocorreu uma alteracao dos prédios
referidos que possa considerar-se como dar-lhes «destino diferente», para efeito do n.° 5
do artigo 11.° do CIMT.

A prova produzida é inequivoca no sentido de as obras de constru¢do do parque de
estacionamento se terem iniciado antes da aquisicdo dos prédios pela Requerente e se
terem prolongado depois da venda dos mesmos ao Fundo Especial de Investimento
Imobilidrio Fechado em Reabilitacdo Urbana — E....

Nao h4, assim, qualquer alteracio do destino dos prédios adquiridos entre a data da
aquisicdo e da revenda, pois sempre os prédios se destinaram a construcdo do parque de

estacionamento, prolongando-se as obras desde antes da aquisicdo até depois da venda.
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Por outro lado, como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acérdao
uniformizador de jurisprudéncia n.° 2/2015, de 17-09-2014, proferido no processo n.°
01626/13 (1),

Para efeitos de caducidade da isencdo de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis (IMT) que decorre da conjugagdo das normas contidas nos arts. 7° e
11° n° 5 do CIMT (isengdo pela aquisicdo de prédios para revenda), ndo importa se o
imovel adquirido é ou ndo revendido no preciso estado em que foi adquirido.

O que importa é que ndo haja uma metamorfose ou alteragcdo substancial do bem que foi
adquirido para revenda.

Pelo que se o imovel adquirido é constituido por um terreno com um edificio habitacional
Jjd em constru¢do ou remodelacdo segundo determinado projecto aprovado (seja em tosco,
seja em adiantada fase de construcdo/remodelacdo), a expressdo para revenda ndo exige
que o imovel seja alienado tal como existia no momento da aquisicdo, admitindo, antes, a
possibilidade de realizagdo pelo adquirente de todas as obras necessdrias a ultimagdo
dessa construcdo, por forma a acabd-lo, licencid-lo para o referido destino, constituir a

propriedade horizontal e alienar as respectivas frac¢oes autonomas.

No caso em apreco, estid-se perante uma situacdo em que ¢é aplicavel esta
jurisprudéncia, até por maioria de razao, pois entre o momento da aquisi¢ao e o da revenda
dos prédios pela Requerente apenas prosseguiram as obras que ji estavam a ser realizadas,
concretizando-se e mantendo-se o destino que o prédio ja tinha quando foi adquirido.

Pelo exposto, tem de se concluir que a liquidacdo de IMT, que tem como
pressuposto a caducidade da isen¢do por hipotética alteracdo do destino do prédio, enferma
de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto, que esteve subjacente a
errada aplicacdo do artigo 11.°, n.° 5, do CIMT.

A liquidagdo de juros compensatérios tem como pressuposto a liquidacao de IMT,
pelo que enferma da mesma ilegalidade.

Este vicio de violagdo de lei justifica a anulacdo das liquidacdes de IMT e juros

o

compensatérios impugnadas (artigo 135.°, n° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo de 1991, vigente ao tempo em que as liquidagdes foram efectuadas).

1 Publicado no Didrio da Republica, I Série, de 18-05-2015.
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Procede, assim, o pedido principal formulado pela Requerente, pelo que fica

prejudicada a apreciagao dos pedidos subsididrios.
4. Indemnizacao por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacdo por garantia indevida,
«ressarcindo-a dos gastos suportados que decorrerem da emissdo e manutengdo em vigor
da garantia, nos termos que entretanto vierem a ser liquidados em execucdo da decisdo
arbitral.».

Como resulta da alinea M) da matéria de facto fixada, em 16-07-2015, a Requerente
prestou a garantia bancdria que consta do documento n.° 13, junto com o pedido pronincia
arbitral, para suspender a execuc¢do fiscal n.° ...2015..., que foi instaurada para cobranca
das quantias liquidadas pelos actos que s@o objecto do presente processo.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracao
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontianea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios, «restabelecer a situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessdrios para o
efeito».

Na autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucao jurisdicional de
conflitos em matéria tributdria, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, deverd entender-

se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
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competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributdrios em relagdo aos actos cuja apreciagdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacdo (artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributdria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributérios, desde a entrada em vigor dos cédigos da
reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacio judicial
pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o pedido de anulagdo
ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses codigos se referir que o
direito a juros indemnizatdrios surge quando, em reclamagao graciosa ou processo judicial,
a administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputdvel aos servigos. Este
regime foi, posteriormente, generalizado no Cddigo de Processo Tributdrio, que
estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «haverd direito a juros indemnizatorios a favor
do contribuinte quando, em reclamagdo graciosa ou processo judicial, se determine que
houve erro imputdvel aos servicos», a seguir, na LGT, em cujo artigo 43.°, n.° 1, se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e,
finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.° (a que corresponde o
n.° 4 na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execucdo espontinea».

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizagao por prestagao de
garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia».
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Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda»,
pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é
também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por
garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributdrio estd implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de pedidos ainda que relativos
a diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulagdo de pedidos também € possivel
relativamente ao mesmo acto tributdrio ¢ os pedidos de indemnizagdo por juros
indemnizatdrios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos
por aquela férmula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, 0 minimo
de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 52.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacao indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnagcdo ou oposi¢cdo a execuc¢do que tenham
como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos na
liquidagdo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no niimero 1 tem como limite mdximo o montante

resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na
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presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnagdo
Jjudicial, ou autonomamente.
4. A indemnizagcdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que o erro subjacente as liquidagdes de IMT e juros
compensatdrios € imputdvel a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois as liquidagdes
foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esse erro fosse
praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acérdao [artigos 609.° n.° 2, do Cédigo de Processo Civil e 565.° do Cddigo

Civil, aplicdveis nos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].
5. Decisao
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de € 309.692,54 a
titulo de IMT, e respetivos juros compensatorios, no montante de € 48 804,15;

— anular as liquidagdes referidas;

— julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a indemnizacado
por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente
a indemnizacdo que for liquidada em execugdo do presente acordao;

— julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos subsididrios.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 358.494,69.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
6.120,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 04-01-2016
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Ricardo Marques Candeias)

(Maria Celeste Cardona)
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