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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 258/2015-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos; comprovacdo e indispensabilidade de
gastos; artigo 23.° do Cddigo do IRC

Acordao Arbitral

Os Arbitros, Fernanda Macas (Presidente), Fernando Aratijo e Jorge Landeiro Vaz,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral, acordam o seguinte:

I - RELATORIO

1. A contribuinte A..., SGPS, S.A., com o NIPC ... (doravante "Requerente"),
apresentou, no dia 16 de Abril de 2015, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Colectivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
doravante "RJAT"), em que € Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
"AT" ou "Requerida").

2. Em tal pedido, solicita a Requerente a prontncia arbitral sobre a ilegalidade
da demonstracdo de liquidacdo IRC/2010 n°® 2014..., de 5 de Novembro de 2014, da
demonstracdo de acerto de contas n° 2014..., de 18 de Novembro de 2014 e da
demonstracdo de liquidagcdo de juros compensatérios n° 2014..., de 18 de Novembro de
2014, referentes ao ano de 2010 e resultantes de uma correc¢do ao lucro tributdvel no
mesmo exercicio, na sequéncia de um procedimento de inspec¢do, de que resultou um
valor total a pagar de €2.360.917,23, formulando, em consequéncia, pedido de anulagdo de
tais actos tributdrios, arrolando, em sede de prova, quatro testemunhas.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 20 de Abril de 2015.
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4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal
Arbitral Colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 12 de Junho de 2015, as partes foram notificadas de tal designa¢do, nao
tendo arguido qualquer impedimento.

6. O Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 29 de Junho de 2015, em
conformidade com o previsto nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a), 5°, 6°, n.° 1, e 11°, n.° 1 do RJAT
(com a redac¢do introduzida pelo art. 228.° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

7. No pedido de prontincia arbitral, por si oferecido, a Requerente invoca, em
sintese, que:

a) Da liquidacao de IRC/2010 e liquidacdo de juros compensatdrios, resultou
um valor total a pagar de € 2.360.917,23, padecendo, porém, tal acto, de ilegalidade;

b) A Requerente € um sujeito passivo de IRC, enquadrado no Regime Especial
de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), que, a época dos factos, era entidade
dominante de um grupo fiscal constituido por si e por 19 sociedades dominadas;

o) O lucro tributdvel foi calculado pela sociedade dominante através da soma
algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes de
rendimentos Modelo 22 de IRC do exercicio de 2010 entregues por cada uma das
sociedades integrantes do grupo;

d) O lucro tributdvel sujeito a IRC €, por defini¢cao legal, constituido pela soma
algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes a esse grupo societdrio submetido a
esse regime nos termos do n.° 1 do artigo 70.° do Cédigo do IRC na redac¢cao em vigor a
data dos factos sub judice. Ja o lucro individual de cada uma das sociedades pertencentes
ao grupo ndo € lucro tributdvel sujeito a IRC mas apenas um valor que concorre para a
formacao do lucro tributdvel do grupo;

e) A Requerente tem legitimidade para impugnar a liquidacdo de IRC, na
medida em que essa liquidacdo tem a sociedade dominante como uUnica destinatdria e
origina uma divida de que é devedora essa mesma sociedade dominante. Ndo obstante as

sociedades dominadas, cujas correcgdes a matéria tributdvel influenciaram a liquidagdo em
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apreco, mantém a respectiva personalidade quer juridica, quer tributéria, assistindo-lhes o
direito a serem notificadas, bem como o direito a obterem tutela juridica. Nao tendo, o acto
de liquidagdo, sido notificado as sociedades dominadas, ndo pode aquele consolidar-se na
ordem juridica nem na esfera das sociedades dominadas, sob pena de violagdo do principio
constitucional da tutela jurisdicional efectiva;

f) No que diz respeito a SOCIEDADE DOMINANTE, ¢é infundada a
invocacdo do n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, como suporte juridico
para a correccdo, efectuada pela AT, ao prejuizo fiscal declarado individual da A..., no
montante de € 188.801,20, relativa a encargos financeiros suportados com a alegada
aquisicdo de partes de capital e que concorreram para a formacgdo do lucro tributdvel da
A...;

Q) Assim, a correc¢do oficiosa realizada ao lucro tributdvel individual da
Requerente teve por base exclusiva uma andlise aos encargos financeiros passiveis de
deducdo, tendo em conta o facto de a Requerente ser uma sociedade gestora de
participacdes sociais (SGPS), quando € incontestavel que o Legislador, relativamente ao
impedimento na dedutibilidade de encargos financeiros, estabeleceu apenas limites aos
encargos que fossem conexos com a aquisi¢ao de partes de capital;

h) A AT afronta o principio da legalidade tributdria, desvirtuando esta op¢ao
legislativa, quando emitiu a Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, da Direc¢ao de Servigos
de IRC, em que considera que, por razdes de praticabilidade, se deveria atender a uma
féormula que permitisse descortinar um valor de passivo remunerado que fosse imputado,
mesmo que ficcionalmente, a uma pretensa aquisicao de partes de capital. Com tal circular,
invade, a AT, o campo de accdo do Legislador Tributdrio, colocando em causa o principio
constitucional da legalidade tributdria plasmado no artigo n.° 2 do artigo 103.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa;

) Os passivos remunerados da Requerente cingiram-se a operagdes destinadas
a cobertura de tesouraria, tendo € 297.000 sido objecto de restituicdo, nao tendo qualquer
montante sido afecto, ao contrdrio do que ilegalmente sustenta a AT, na aquisicdo de
participacdes sociais;

) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: B..., S.A. (Sociedade dominada), é

infundada a correccio (no valor de € 2.290.435,49) ao prejuizo fiscal declarado, decorrente
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da desconsideragdao fiscal da deducdo de encargos financeiros suportados com o
financiamento obtido junto de terceiros. Tal desconsidera¢do baseia-se num cendrio
meramente hipotético e idealizado pela AT tendo por base consideragdes meramente
subjectivas e sem qualquer suporte fictico ou juridico e gera grave intromissdo da
liberdade de gestdo reconhecida aos agentes econdmicos em clara postergacdo do direito
da iniciativa privada, constitucionalmente tutelado pelo n.° 1 do artigo 61.° da CRP;

k) Todos os pressupostos de que depende dedutibilidade fiscal dos gastos se
encontram manifestamente preenchidos no caso dos gastos cuja consideragcdo fiscal se
discute, pelo que a liquidacdo de IRC assenta em erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, ja que: o custo € efectivo (existente, real); foi, em obediéncia aos critérios de
imputacdo temporal, devidamente contabilizado como tal; encontra-se comprovado,
assume natureza indispensavel; a ele houve lugar para obtencdo de proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto ou para a manuten¢ao da fonte produtora e ndo existe qualquer preceito
que negue directa ou indirectamente a respectiva dedutibilidade;

) Nao cabe a AT avaliar o mérito dos gastos para a manutencdo da fonte
produtora ou obtencdo de rendimentos, por caber, esse juizo, exclusivamente ao
empresario. Entendimento diverso significaria, como sucede no caso em andlise,
ingeréncia injustificada da AT nos juizos de conveniéncia da empresa;

m) A lei ndo impde que o gasto seja relacionado com o objecto social, sendo
este erigido apenas pela doutrina como bitola para aferir da dedutibilidade do gasto;

n) O conceito de objecto social abrange qualquer actividade que a sociedade
efectivamente desenvolva;

0) Com a aquisi¢do de participagdes sociais, a B... estava, a data, a potenciar a
obtencdo de proveitos futuros, quer a nivel de dividendos (repete-se, recebeu ja €
8.000.000 respeitantes aos exercicios 2012 e 2013), quer a nivel de mais-valias num
cendrio de desinvestimento, pelo que a dedutibilidade fiscal dos gastos relacionados com a
aquisicdo da participagdo gera uma perspectiva de ganhos futuros, ndo podendo assim
aqueles ser postos em causa. Ademais, sempre seriam os custos incorridos para a
manutencao da fonte produtora;

P) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: C..., S.A., (Sociedade dominada),

carece de fundamento a correc¢do (no valor de € 1.868.138,54), relativamente a
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desconsideracdo da dedugdo encargos financeiros suportados com o financiamento obtido
junto de terceiros, sendo, quanto a esta sociedade, transponivel tudo quanto anteriormente
se referiu quanto aos pressupostos legais relativos a dedutibilidade fiscal dos gastos
suportados pela B..., por lhe subjazerem os mesmos argumentos;

q) Por outro lado, também € necessdrio interpretar o artigo 23.° do Cédigo do
IRC (o qual, a data dos factos, abarca uma no¢do de gasto ampla, seguida por uma
enumeracdo das vdrias despesas susceptiveis de serem inseridas no leque), no sentido de
que a aferi¢do da dedutibilidade do gasto fiscal ndo se pode subsumir apenas a conexao
causal directa e imediata entre o custo e um correlativo proveito (cuja obteng¢do podera ser
diferida no tempo), mas também importa e deverd aferir-se se esse custo € indispensavel
para a manutencdo da fonte produtora, ou seja, esta afericdo far-se-4 por um destes dois
critérios alternativos;

1) E também de entender que o mencionado artigo ndo exige que tal sujeicdo a
imposto seja imediata;

S) Se as mais-valias eram sujeitas a tributacdo nos termos do artigo 43.° do
Cdédigo do IRC (em vigor a data), sem possibilidade de beneficiar de qualquer regime de
isen¢do (quando muito, a tributacdo poderia ser atenuada em 50%, mediante aplicacdo do
regime do reinvestimento, caso fossem verificados um conjunto de requisitos), ja os
dividendos eram também sujeitos a tributacdo, ainda que pudessem beneficiar da dedugao
prevista no artigo 51.° do Cédigo do IRC (em vigor a data);

t) A C... procedeu ainda a empréstimos as participadas, com os inerentes juros
recepcionados, os quais concorreram para a formagao do respectivo lucro tributdvel;

u) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: D..., S.A., (Sociedade dominada),
carece de fundamento a correccdo (no valor de € 485.085,54), relativamente a despesas de
deslocacdes e estadas que foram consideradas como tendo sido indevidamente tratadas
como gasto para efeitos fiscais;

%) A AT incorre em notéria confusdo de conceitos, quando ndo corrobora a
aceitagao fiscal de gastos por, alegadamente, ndo terem sido comprovados como tendo sido
indispensaveis para a prossecu¢do da actividade empresarial: se, por um lado, considera
que para um custo ser fiscalmente aceite € necessdrio que seja “comprovadamente

indispensdvel”, por outro lado, acaba por concluir que os custos, apesar de relevados na
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contabilidade, n3o se encontram devidamente documentados, o que revela uma
fundamentacdo contraditdria e deficiente, equivalente a falta de fundamentacao;

W) A obrigatoriedade de comprovacdo do custo ndo se encontra legalmente
prevista, na medida em que, ao contrario do que sucede, nomeadamente, com 0s encargos
suportados com compensacdes pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao
abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° na redacc@o em vigor a data, a lei ndo
faz depender a comprovacdo ou dedutibilidade do gasto dos requisitos que a AT parece
querer fixar;

X) As despesas incorridas enquadram-se no ambito de um quadro de interesse
social, com vista a prossecu¢do do escopo empresarial, que a AT ndo considerou, numa
actuacdo ndo fundamentada e eivada de discricionariedade recusou a deducdo dos custos
correspondentes;

V) A E..., S.A. (F...) celebrou um acordo relativo a horas de voo em jactos
privados, os quais sdo utilizados pelos membros do Conselho de Administragdo da D...
para efeitos de deslocacdo com vista, entre outros, a realizacdo de reunides nas diversas
participadas, situadas fora de Portugal, e bem assim de reunides sobre oportunidades de
negdcios, sendo que, atendendo a dispersdo geogréfica das unidades de negécio do grupo
que a D... integra, a deslocacdo dos membros do Conselho de Administragdo com recurso a
este meio de locomogdo € a Unica que permite evitar gastos temporais desnecessarios
inerentes as esperas, atrasos e outros imponderdveis a que se encontram sujeitas as viagens
de avidao em carreira regular;

Z) Em virtude das despesas incorridas, nomeadamente com as deslocagdes aqui
em causa, a D... debita posteriormente, as respectivas participadas, fees de gestdo, em
funcdo do respectivo volume de negdcios, que, no exercicio de 2010, ascenderam ao valor
de € 4.478.955, ndo tendo a AT posto em causa tais valores;

aa) Deve, nessa parte, ser anulada a liquidacdo de imposto e de juros
compensatorios;

bb) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: G..., S.A., (Sociedade dominada),
revela-se infundada a correccdo (no valor de €32.583,84), relativamente a despesas de
deslocacdes e estadas que foram consideradas como tendo sido indevidamente tratadas

como custo fiscal;
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cc) A fundamentacdo da AT incorre em erro nos pressupostos de direito,
porquanto toda a explanagdo vai no sentido de considerar o encargo nao devidamente
documentado (requisito da comprovagao) para depois extrapolar para o facto de nio se
mostrar “indispensdvel para a realizacdo de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto”
(requisito da indispensabilidade), sendo que, quanto a este ultimo requisito, a
fundamentacdo da AT ndo € clara;

dd)  Os gastos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da
empresa ou, por outras palavras, a todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo, o que se verifica quanto as despesas das viagens a El Salvador, Manégua,
Guatemala, Honduras, Costa Rica, Colombia e ao Brasil, pelo que a liquida¢ao de imposto
correspondente a esta correc¢ao e respectivos juros compensatorios na parte aqui em causa,
se encontra inquinada de erro sobre os pressupostos de facto e de Direito;

ee) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: H..., S.A., (Sociedade dominada), é
ilegal a correccdo no valor de €36.644,20 e de € 172.011,89, correspondentes,
respectivamente, a gastos com deslocacdes e estadas e variacdes patrimoniais negativas
decorrentes do regime transitério do Decreto-Lei 159/2009;

ff) O fundamento de tal ilegalidade corresponde ao que foi aduzido nos artigos
190.° a 204.° da peticao inicial, para ai se remetendo;

gg) Nao procede o argumento de que ndo se conhecem proveitos associados a
esses gastos, ja que esta exigéncia para efeitos da aceitacdo do gasto para efeitos fiscais
ndo se encontra legalmente prevista;

hh)  As despesas cuja dedutibilidade fiscal a AT pde em causa foram incorridas
no ambito do objecto da empresa com vista a obten¢do de proveitos ou a manutengao da
fonte produtora;

ii) No que diz respeito aos gastos relativos a benfeitorias, a H... aplicou a
prerrogativa, que lhe foi reconhecida pelo legislador fiscal, de reconhecer, num periodo de
cinco anos, os efeitos, nos capitais proprios, da transicdo para as IAS, o que determina a
improcedéncia do entendimento da AT;

i A Requerente aceita a correc¢ao no valor de € 29.175,00, no que concerne a

constituicdo de provisao para garantias de vendas nao aceites pela AT;
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kk) Incorrendo, na parte restante, a AT, em erro sobre os pressupostos de facto e
de Direito, devem as liquidacdes em apreco ser anuladas, na parte que se contesta;

11 Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: I..., S.A., (Sociedade dominada), é
ilegal a correc¢do no valor de €1.073.508,96, relativamente a desconsideracao da deducdo
de encargos financeiros suportados com o financiamento obtido junto de terceiros;

mm) A L.. ndo concedeu qualquer empréstimo a sua participada, tendo antes
realizado prestacdes suplementares que, de acordo com o seu regime legal, sdo qualificadas
contabilisticamente como um elemento integrante do capital préprio, ndo se
compreendendo em que medida se podera considerar que os gastos incorridos sao alheios a
actividade da I..., porquanto a Requerente aplicou capitais alheios na sua exploracdo, e com
esses fundos constitui prestacdes suplementares, como forma de exercicio e manutengdo da
sua actividade e fonte produtora;

8. A Requerente conclui, formulando pedidos no sentido da:

a) declaracdo de ilegalidade das liquidacdes enunciadas como demonstragdo de
liquidacdo de IRC/2010 n.° 2014 ... de 2014-11-05, a demonstragdo de acerto de
contas/compensacao n.° 2014 ... de 2014-11-18 e a demonstragdo de liquidag¢do de juros
compensatdrios n.°s. 2014..., com base em vicio de violagao da Constituicdo e da lei por
erros nos pressupostos de facto e de Direito de que padecem e a correspondente anulacao
na parte ora contestada, com todas as legais consequéncias, bem como

b) da anulacdo, na parte contestada, das referidas liquidacdes, com todas as

legais consequéncias.

9. Nos termos dos n.°s 1 e 2 do art. 17.° do RJAT, foi a Requerida notificada,

em 1 de Julho de 2015, para apresentar resposta.

10. A AT apresentou a sua resposta em 22 de Setembro de 2015, acompanhada
do Processo Administrativo, onde, além de arrolar uma testemunha, sustentou a total
improcedéncia do pedido da Requerente, alegando, em sintese, o seguinte:

a) As razdes de facto e de direito invocadas pela Requerente ndo constituem

fundamento vélido das pretensdes formuladas, devendo estas, por isso, improceder;
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b) Os Servigos de Inspecdao Tributdria, da Direcdo de Finangas do
procederam a emissao da Ordem de Servico n°® OI2014..., no sentido de darem a conhecer a
aqui Requerente as correcdes efetuadas na esfera individual de cada uma das sociedades
dominadas (incluindo a sociedade dominante na sua esfera individual) e, ainda, promover a
liquidacdo adicional de IRC do periodo de tributagdo de 2010 - o que veio a ocorrer a
partir da elaboracdo do respetivo “DOCUMENTO DE CORRECAOQ” (apenas praticando
um ato de liquidag¢do do imposto), sendo que s6 a aqui Requerente, na esfera do grupo de
sociedades, poderia ser, como foi, destinatiria das liquidacdes reclamadas porquanto sé
ela € o “sujeito passivo de facto” e a responsavel principal pelas prestagoes
pecunidrias do grupo. Logo, ndo se v€ razdo para sustentar que o mesmo deva, também,
ser notificado a quem dele ndo é sujeito passivo;

c) No que diz respeito a SOCIEDADE DOMINANTE, ndo se vislumbra, da
leitura da letra da lei do n® 2 do Artigo 32° do EBF, que nao possa ser aplicado um
método de afetacdo de encargos financeiros, suportados pelas SGPS, a aquisi¢ao de
participacdes sociais - uma vez que aquela norma ndo prevé, expressamente, quais 0s
métodos de cdlculo a utilizar na afetacdo dos encargos financeiros, a AT, perante a
dificuldade e por vezes a total impossibilidade da utilizacdo de um método direto, tem de
interpretar e aplicar a lei, ao abrigo do disposto no n° 2 do Artigo 9° do Cddigo Civil,
utilizando um método de rateio, sem deixar, contudo, de cumprir os principios basicos do
direito tributério, pelo que a aplicacao da lei terd de ser a constante da Circular n°® 7/2004,
sendo que o entendimento veiculado pela orientacdo administrativa ndo implica qualquer
violag¢do do principio da legalidade tributaria;

d) Se a razdo da lei, da norma prevista no n° 2 do Artigo 32° (anterior Artigo
31°) do EBF, passa por acautelar um regime de neutralidade fiscal dos rendimentos
(proveitos) e gastos (custos) associado as mais-valias ndo concorrentes para a formacao
do resultado fiscal das SGPS, garantindo-se que a um rendimento que nao releva para
efeitos fiscais o gasto (custo) respetivo também nao releva para os mesmos efeitos, entao,
para alcancar esta neutralidade fiscal, qualquer método (direto ou indireto) € aceitdvel para
a garantia e salvaguarda daquela razdo da lei;

e) Nao é percetivel que a orientagdo administrativa vertida na Circular n°

7/2004 de 30 de marco da DSIRC contenha normas de incidéncia, de determinagdo de taxa
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e de liquidagcdo em violagdo do principio da legalidade fiscal previsto nos n°s 2 e 3 do
Artigo 103° da Constituicao da Republica Portuguesa;

f) Nao € a Circular n.° 7/2004 que cria normas de incidéncia, mas € a propria
lei, interpretada nos termos acima expostos, que afasta a dedutibilidade dos encargos
financeiros (incorridos com financiamentos ligados a aquisicdo das participacbes sociais
alienadas e que realizam, ainda que potencialmente, mais-valias excluidas de tributacdo),
para efeitos de apuramento do lucro tributdvel do exercicio em que sdo incorridos;

g) A explanacio, na circular em discussdo, do método a utilizar para efeitos
dos encargos financeiros as participagdes sociais, além de promover a seguranca juridica,
contribui para a realizacdo efectiva das finalidades extrafiscais acima enunciadas (e que
presidiram a propria criacdo do regime especial das SGPS) e tem a virtualidade, nio
menos importante, de obstar a que os contribuintes utilizem o normativo em causa para
prosseguirem fins completamente alheios aos fins visados na lei e que subvertem a
justica de todo o sistema fiscal;

h) As operagdes a que a Requerente designa por “destinadas a cobertura de
tesouraria” mais ndo sao do que operacdes de contracdo de empréstimos destinados a
amortizar parte de dividas (outros empréstimos) constituidas anteriormente a 2008, o que
em boa verdade ndo contradiz que os passivos remunerados, da Requerente, se
destinaram a aquisi¢do de participagdes sociais, sendo que o que € relevante € a
substancia ou finalidade dos empréstimos/financiamentos € ndo a sua forma,

independentemente da qualificacdo juridica efectuada pela Requerente, nomeadamente

como uma operagdo de tesouraria, uma operacdo de papel comercial ou uma operagdo
empréstimo puro;

1) Nao obstante lhe ter sido concedida essa faculdade, a Requerente nao
contestou o valor, nem a imputacdo dos passivos remunerados imputdveis as partes de
capital as detidas, ndo tendo também, em sede de pedido de prontncia arbitral, apresentado
quaisquer meios de prova que possam indicar, clara e inequivocamente, que os respetivos
passivos remunerados imputdveis as partes de capital foram utilizados para outros fins,
assim nao cumprindo o 6nus que sobre si impende de acordo com os artigos 342.° do

Codigo Civil e 74.°,n.° 1, da LGT;
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1) No que diz respeito a ENTIDADE INDIVIDUAL: B..., S.A., releva a
circunstancia de, a data dos factos, serem dois o0s requisitos que a norma

cumulativamente impunha, pelo que bastaria o ndo cumprimento de um deles para que os

gastos ja ndo fossem elegiveis para efeitos de determinagdo dos resultados fiscais. Porque
assim, e considerando a circunstancia de os encargos invocados por esta sociedade, nao
serem indispensdveis para a obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencio da fonte produtora da empresa, ndo representam, tais encargos, gastos/custos
para efeitos fiscais, a luz do disposto no n.° 1 do art. 23.° do CIRC;

k) A B... ndo dispde, desde a sua constitui¢do, de qualquer estrutura material
ou humana, ndo tem pessoal ao seu servico, ndo tem quaisquer ativos tangiveis ou
intangiveis ou dispde de capacidade financeira prépria, que lhe permitisse suportar os
encargos de juros debitados semestralmente pela D..., pelo que, recorreu sistematicamente
a novos empréstimos junto da sua titular de capital, também onerados com juros, meios
financeiros que canalizou, nas mesmas datas, para a mesma D...;

) O objetivo da constitui¢do da B... foi o de acolher a participagcdo financeira
de 40% na L.., no valor de € 100.000.000,00, que, desta forma, passou a ser detida e
controlada, indiretamente, pela D..., sua dnica accionista, sendo esta que continua a
financiar o débito dos seus proprios juros e que se constituem em nova divida, dado que a
primeira sociedade nao possuia, nem possui qualquer capacidade financeira ou
qualquer estrutura (meios materiais € humanos) para o exercicio de actividade;

m) A corroboré-lo relevam, designadamente, os factos de: a B... ter a sede no
mesmo local da sede da sua acionista D... e ndo dispde de outras instalacdes, ndo tendo
pessoal ou ativos tangiveis ou intangiveis; os Unicos gastos/custos registados pela B...,
além dos juros debitados pela D..., serem encargos com a execucao da sua contabilidade,
de servicos de revisdo de contas e de auditoria e de servigcos de manutencdo das contas
bancdrias, mas que representam valores ainda mais reduzidos; s6 em 2013, ou seja, ao fim
de 7 anos sem auferir qualquer proveito, ganho ou rendimento, e sem exercer qualquer
actividade, dita operacional/normal e no ambito do seu escopo societdrio, terem sido
distribuidos dividendos, sendo que, os mesmos beneficiardo da eliminagdo da dupla

tributacdo econdémica prevista no art. 51.° do CIRC; a sociedade ndo ter obtido, ainda
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assim, no periodo em andlise (2010) e desde a sua constitui¢do, quaisquer rendimentos
ou proveitos;

n) A mera circunstancia de os gastos se encontrarem contabilizados, com
documento de suporte e a correspondente saida financeira ndo permite, sem mais, a sua
aceitabilidade fiscal, sendo, ademais, necessario, que aqueles se afigurem indispensaveis;

0) Os encargos financeiros, suportados pela B... para a aquisicdo de
participagdes sociais, porque ndo t€ém qualquer relacdo com a atividade de exploracao, de
acordo com o objecto social de “ACTIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS
AFINS”, ndo cumprem o requisito da indispensabilidade previsto no n° 1 do artigo 23° do
Cdédigo do IRC. Nao implicou, assim, a correcdo efectuada pela Requerida, intromissao da
Administracdo Fiscal na gestdo da Requerente, nem da sindicancia dos seus actos, os quais
sO a si cabe decidir e concretizar;

p) Quanto ao invocado principio constitucional da tributagdo pelo lucro real,
encontra-se, a Administracdo Fiscal, legitimada, por lei, para efectuar ajustamentos aos
custos declarados decorrentes das limitagdes fiscais relativas aos montantes ou natureza de
alguns custos, podendo proceder a correccdes ao lucro tributdvel declarado pelo
contribuinte quando ndo se mostram cumpridos os pressupostos definidos por lei para
efeitos de dedutibilidade dos custos incorridos, como lhe impde, alids, o principio da
legalidade, sem que tal constitua violagdo do principio da tributacdo pelo rendimento real;

q) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: C..., S.A, verificou-se, em sede de
inspecao, que, desde que foi constituida, sem dispor de qualquer estrutura material ou
humana, ou de quaisquer ativos tangiveis ou intangiveis, ndo exerceu a generalidade das
atividades que constam do seu objeto social abrangente, a ndo ser a respeitante as
aquisi¢des das participagOes sociais nas entidades J..., K... e L..., durante os exercicios de
2007, 2008 e 2010, e a concessdao de empréstimos de curto prazo aquelas participadas,
recorrendo para tal a financiamentos obtidos junto do seu acionista tinico N...;

r) Por outro lado, e apesar de estar previsto no objeto social da C... a realizacdo
de investimentos através de participacdes sociais, as aquisicoes referidas foram muito além
das suas capacidades objetivas, dado que ndo possuia estrutura propria que lhe permitisse
gerar os fluxos financeiros necessdrios para liquidar os empréstimos obtidos para a

realizacdo daquelas aquisicdes e 0s respetivos juros;
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S) As operacdes praticadas pela C... ndo tutelam os interesses intrinsecos desta,
mas os do seu acionista tinico N..., com personalidade juridica;

t) No que diz respeito a interpretacdao do art. 23.° do Cdédigo do CIRC, a
argumentacdo expendida € essencialmente idéntica a que foi aduzida sobre a correc¢dao
efectuada a B..., pelo que se remete para a apreciacdo que sobre a mesma foi feita,
nomeadamente sobre os requisitos previstos no mencionado artigo quanto a dedutibilidade
dos gastos, ndao sendo, em consequéncia, os juros liquidos (suportados — recebidos) e
contabilizados pela C..., em razdo dos empréstimos obtidos junto da N..., por ndo tutelarem
interesses intrinsecos da C..., consubstanciando encargos ndo indispensdveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, ndo sdo gastos fiscais;

u) Impendia sobre a Requerente o 6nus de demonstrar que 0s montantes
desconsiderados podiam subsumir-se no conceito legal de gasto, efectuando a prova da sua
indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencao da fonte produtora, o que ndo se verificou;

V) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: D..., S.A, nido assiste razdo a
Requerente quando sustenta que a obrigatoriedade de comprovagdao do custo ndo se
encontra legalmente prevista, bastando que os custos tenham sido relevados
contabilisticamente;

w) Os documentos apresentados pela Requerente ndao permitem aferir da
imprescindivel conexdo com a atividade empresarial por forma a determinar a
indispensabilidade dos gastos em causa, porquanto se trata de faturas e documentos
internos que nao contém quaisquer informacdes sobre a identificacdo dos beneficidrios
das viagens, o motivo de realizacio das mesmas, os periodos em que ocorreram, bem
como 0s destinos;

X) A comprovacdo dos custos através de documentos justificativos constitui
condicdo geral para a sua dedutibilidade;

y) A Requerente ndo demonstrou como lhe competia, por manifesta
insuficiéncia dos elementos constantes dos documentos justificativos, a conexdo dos
custos declarados com a atividade desenvolvida pela D..., o que impede a consideracio dos

N

mesmos como “indispensaveis” a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC;
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Z) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL: G..., S.A. e no que diz respeito a
necessidade de apresentacdo, pelos contribuintes, de documentos comprovativos que
permitam aferir da indispensabilidade dos gastos para a formacdo dos proveitos quando a
AT questiona a relacdo de despesa com a atividade exercida, remete-se para a argumentacao
invocada quanto a sociedade D..., sendo que os documentos apresentados pela G... ndo
permitem aferir da imprescindivel conexdo com a atividade empresarial, por forma
determinar a indispensabilidade dos gastos em causa;

aa) A Requerente ndo demonstrou como lhe competia, por manifesta
insuficiéncia dos elementos constantes dos documentos justificativos, a conexdo dos custos
declarados com a atividade desenvolvida pela G..., o que impede a consideragdo dos
mesmos como “indispensdveis” a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC;

bb) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL H..., S.A., remete-se para o aduzido
sobre a correcdo efetuada a sociedade D... e a G..., em matéria de necessidade de
apresentacdo pelos contribuintes de documentos comprovativos que permitam aferir da
indispensabilidade dos gastos para a formacdo dos proveitos, quando a AT questiona a
relacdo de despesa com a atividade exercida;

cc) Os documentos apresentados pela G... ndo permitem aferir da
imprescindivel conexdao com a atividade empresarial por forma a determinar a
indispensabilidade dos gastos em causa;

dd) A Requerente nido demonstrou como lhe competia, por manifesta
insuficiéncia dos elementos constantes dos documentos justificativos, a conexao dos custos
declarados com a atividade desenvolvida pela H..., o que impede a consideracdo dos
mesmos como “indispensdveis” a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC;

ee) Constatando a Inspecdo Tributdria que ndo se aplica o regime transitorio
previsto no Artigo 5° do Decreto-Lei n° 159/2009, porquanto os custos em causa sdao
relativos a partes adquiridas por substituicdo (benfeitorias), ndo se verificando quaisquer
efeitos nos capitais proprios, resultantes da transicdo dos normativos contabilisticos, pelo
que € perfeitamente legal a correcdo efetuada pela Inspecao Tributéria;

ff) Quanto a ENTIDADE INDIVIDUAL SOCIEDADE 1I.., S.A., cumpre
esclarecer que ndo foi a AT (antes a I...) que considerou a operacdo realizada a sua

participada, como sendo de financiamento;
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gg) A emissdo, pela L..., de 3 programas de papel comercial de médio e longo
prazo, implicou a produgdo de avultados gastos financeiros que nao foram repercutidos a
sua participada alema, M..., influenciando negativamente o lucro tributdvel da I...;

hh) Nos exercicios de 2008 e 2009 a M... distribuiu dividendos a I..., no valor de
7.500.000,00€ e 3.300.000,00 €, que beneficiaram da aplicagdo do artigo 51.° do CIRC,
donde se retira que uma empresa com capacidade financeira para distribuir dividendos
neste montante ndo se encontra numa situagdo em que nao lhe € possivel ir ao mercado.
Esta foi, antes, uma op¢ao de financiamento por parte do grupo, pelo que no estrito
cumprimento da lei ndo resta a AT se ndo a desconsideracdo fiscal dos efeitos fiscais desta
op¢do, uma vez que os custos de financiamento ndo sdo da L.. mas sim da sua
participada, sociedade de direito alemao;

ii) Para que determinada verba seja considerada custo duma sociedade ¢é
necessario que a atividade respetiva seja por ela prépria desenvolvida, que nao por
outras sociedades, como resulta, alids, da jurisprudéncia e da doutrina referenciada ao
longo da resposta. As quantias em causa ndo estdo, pois, diretamente relacionadas com
qualquer atividade da Requerente, pelo que ndo se trata aqui de juros de capitais alheios
aplicados na propria exploracdo, esses sim previstos como custos na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 23.° do CIRC (redagao a data);

i) Nao corresponde a verdade que a aceitagdo dos custos de financiamento das
prestacdes suplementares/acessdrias seja aceite quer pela doutrina quer pela jurisprudéncia;

kk)  Os encargos financeiros, suportados pela I... com financiamentos obtidos
para a realizacdo de prestacOes suplementares, a titulo gratuito, a sua participada na
Alemanha, que ndo t€m qualquer relagdo com a atividade para que estd registada, ndao
cumprem o requisito da indispensabilidade previsto no n° 1 do Artigo 23° do Cédigo do
IRC, pelo que procederam corretamente os Servicos de Inspecao Tributdria da Direcdo de

Financas de Aveiro ao desconsiderarem, para efeitos fiscais, o respetivo valor reconhecido
11. Em 13 de Outubro de 2015 foi designado, nos termos do art. 18° do RJAT, o

dia 13 de Novembro de 2015 como data para realiza¢do da audiéncia de julgamento, tendo

tido lugar a primeira sessao.
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12. Em requerimento de 19 de Novembro de 2015, a Requerente solicitou a
jungdo ao processo de novos documentos relacionados com a prova de factos invocados no
pedido de prontncia arbitral.

13. A audiéncia teve continuidade, em segunda sessdo, em 23 de Novembro de
2015, tendo, nesta, a Requerida apresentado requerimento em que sustentou ser de
indeferir a pretensdo exposta pela Requerente no requerimento de 19 de Novembro de
2015, alegando, para tanto, ser extemporanea a jun¢do de documentos nesta fase do
processo. O Tribunal fixou, igualmente, a data de 29 de Fevereiro de 2016 como limite
para a prolacdo da Decisdo Arbitral.

14. Em Despacho Arbitral de 30 de Novembro de 2015, foi indeferido o
requerimento de juncdo de documentos apresentado pela Requerente em 19 de Novembro
de 2015, com fundamento em inexisténcia de superveniéncia objectiva ou subjectiva, bem
como pelo facto de, tendo a juncdo ocorrido depois de iniciada a audiéncia de julgamento,
aquela ndo se ter verificado menos de 20 dias antes da mesma audiéncia. Ordenou-se, em
consequéncia, que os referidos documentos fossem desentranhados dos autos.

15.  Requerente e Requerida apresentaram, respectivamente, alegacdes e contra-
alegacdes escritas.

16. Em Requerimento de 13 de Janeiro de 2016, a Requerente alegou que o
prazo de que a Requerida dispunha para contra-alegar havia terminado no dia 6 de Janeiro
de 2016, pelo que seriam extemporaneas as contra-alegacdes apresentadas pela AT em 11
de Janeiro de 2016, solicitando o desentranhamento das mesmas do processo. A Requerida
defendeu-se, em requerimento de 14 de Janeiro de 2016, sustentando a tempestividade das
referidas contra-alega¢des, para o que invocou a aplicabilidade, via art. 29.°, e) do RJAT,
dos arts. 138.° e 248.° do CPC e do art. 279.°, b) do Cédigo Civil. O Tribunal veio a decidir
pelo cardcter ndo extemporaneo de tais alegagdes. Nao obstante, e por despacho proferido
em 25 de Janeiro de 2016, considerou nao escrito o contetido das alegagdes oferecido pela
Requerente, na parte em que se reporta a noticia retirada de site da internet, em virtude,
designadamente, de, contrariamente ao sustentado pela Requerente, tal informagao nao

constituir facto notério.

II- SANEAMENTO
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a) As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias e beneficiam de
legitimidade processual, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

b) A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € 0O

Requerente juntou procuragdo, encontrando-se, assim, as Partes devidamente

representadas.
C) O processo ndo enferma de nulidades.
d) Nao foram suscitadas questdes, prévias ou subsequentes, prejudiciais ou de

excep¢do, que obstem a apreciacdo do mérito da causa, mostrando-se reunidas as

condic¢des para ser proferida decisao final.

IIL. MERITO

II.1. MATERIA DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

No que diz respeito a factualidade com relevo para a decisdo da causa, consideram-
se provados os seguintes factos:

1) A Requerente é uma SGPS;

2) Enquanto sociedade dominante de um grupo de sociedades, constituido, em
2010, por si e mais 19 sociedades dominadas, a Requerente optou, em sede de IRC, pelo
Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades (RETGS);

3) O lucro tributdvel de 2010 foi calculado, pela Requerente, através da soma
dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados por cada uma das 19 sociedades
dominadas integrantes do grupo;

4) Analisada, pela AT, a declaragdo periddica de rendimentos entregue pela
Requerente, foi determinada a abertura de um procedimento de inspec¢do tributdria com

incidéncia no exercicio de 2010 e de ambito parcial (Ordem de Servigco n° OI2014...,
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Equipa ..., Divisdo ..., dos Servicos de Inspec¢ao Tributdria da Direc¢dao de Financas do
Porto).

5) Através da emissdo da referida Ordem de Servigo, foram dadas a conhecer a
Requerente as correcgdes efectuadas na esfera individual de cada uma das sociedades

dominadas, bem como na esfera individual da sociedade dominante;

6) As sociedades participadas nao foram notificadas do Relatério de Inspeccao
Tributéria;
7) A AT concedeu a Requerente o direito de se pronunciar, em sede de direito

de audicdo, sobre as conclusdes dos dois Projetos/Correcdes (na esfera individual e na
esfera do grupo de sociedades) designadamente sobre o valor dos passivos remunerados
imputdveis as partes de capital ndo tendo vindo, a Requerente, contestar o respectivo valor,
nem a imputacao as partes de capital detidas;

8) Da inspecgdo tributdria resultaram correc¢des a declaracido, com incremento
do valor de €5.885.623,24 para €12.673.853,50, o que traduz uma diferenca de
€6.788.230,27 entre o valor declarado e o valor corrigido;

9) O Relatério de Inspeccdo Tributdria foi comunicado a Requerente em
Outubro de 2014;

10) Na sequéncia da Inspec¢do e producao do Relatério foi emitida a liquidagao
IRC/2010 n° 2014..., de 5 de Novembro de 2014, a demonstracdo de acerto de contas n°
2014..., de 18 de Novembro de 2014 e a demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatdrios n° 2014.., de 18 de Novembro de 2014, referentes ao ano de 2010, de que
resulta, como valor total a pagar, o montante de €2.360.917,23;

11) A Sociedade dominante, a ora Requerente A..., SGPS, S.A., foi aplicada
uma correccao de €188.801,20 ao prejuizo fiscal declarado, relativo a encargos financeiros
suportados pela aquisicdo de partes de capital e que concorreram para o lucro tributdvel da
A..., SGPS, S.A,;

12) Durante o ano de 2010, a A..., SGPS, S.A. ndo adquiriu quaisquer
participacdes sociais, mas incorreu em gastos de €199.284,23, decorrentes de juros de
empréstimos contraidos junto da D..., S.A.;

13) A B... foi constituida em 18/10/2007, sob a forma de sociedade anénima e

capital social de € 50.000,00, totalmente detido pela sociedade D..., SA, NIF..., tendo,
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como objecto social, a “elaboracdo de estudos, investigacdo e inovac¢do, tendo em vista a
producdo de novos produtos, materiais, processos, sistemas e servicos e aperfeicoamento
dos ja existentes na drea das embalagens e produtos afins, enchimento, contract
manufacturing e equipamentos industriais com aqueles relacionados, incluindo actividades
auxiliares ou complementares que directa ou indirectamente se relacionem com a
actividade principal, designadamente prestacao de quaisquer servicos relacionados com as
actividades que exerca e realizacao de operagdes financeiras necessarias ou adequadas aos
referidos fins”;

14) A sociedade B... declarou o inicio de actividade em 19/11/2007
encontrando-se enquadrada no CAE .. a que corresponde a denominagdo de
“ACTIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS AFINS”;

15) Com inicio em 01/01/2007 optou a entidade “A... SGPS SA”, como
empresa-mae (holding) do grupo, pela aplicacdo do RETGS, sendo que a B... integra o
grupo desde 01/01/2008;

16) O acima referido procedimento inspectivo (OI2014...), realizado a A...SGPS
SA, foi precedido de outro procedimento inspectivo externo levado a efeito a sua sociedade
dominada B... SA, NIF..., no ambito da Ordem de Servi¢o n.° OI2013...;

17) Tal procedimento deu origem ao RIT, respeitante ao ano de 2010, elaborado
em 2013-05-31;

18) A Sociedade B..., S.A., NIPC ..., foi aplicada uma correc¢do de
€2.290.435,49 ao prejuizo fiscal declarado;

19) Em 2010 a B..., S.A. era participada a 100% pela D..., S.A.;

20) A data dos factos a B..., S.A., que tinha sido criada no ambito do projecto
"...", adquirira, com empréstimo concedido pela D..., S.A, as participacdes detidas pela
O....na P..., S.A. (40% desse capital, sendo os restantes 60% detidos ja, directamente,
pelaD..., S.A);

21) A D..., enquadrada pela actividade de “sociedades gestoras de participacdes
sociais nao financeiras” (CAE...), também faz parte do mesmo grupo de sociedades e é

detida em 100% pela A... SGPS SA.;
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22) Apesar de constituida em 2007, a B... ndo declarou, desde a constitui¢do e
até, pelo menos o periodo de tributacio de 2011, quaisquer rendimentos/proveitos no
ambito do IRC, tal como decorre do quadro 1 do RIT;

23) Tal sociedade também ndo declarou, desde a sua constitui¢do e pelo menos
até ao periodo de tributacdo de 2011, quaisquer operagdes activas para efeitos de IVA;

24) Nos anos de 2009, 2010 e 2011, a contabilidade da B... revela uma
participacao financeira na conta 41 - Investimentos Financeiros I... /Valor de aquisi¢ao, no
valor de € 80.572.622,00, igual ao registado nos anos anteriores (2007 e 2008);

25) Da actan.’° 1 de 19/11/2007 do Conselho de Administracdo da sociedade em
apreco, consta o seguinte: “na sequéncia do Acordo de Principio estabelecido entre a O... e
aD... SA, em 4 de Outubro de 2007, pelo qual foi estabelecido proceder a aquisicao a Q...
da totalidade das ac¢des detidas por esta empresa na P..., SA; considerando que no ambito
do referido Acordo a aquisicao poderia ser efectuada directamente pela D... SA ou por uma
empresa sua subsididria; considerando que esta empresa B..., SA € detida a cem por cento
pela D..., SA; considerando que foram obtidas todas as necessdrias autorizacdes e
efectuadas todas as comunicag¢des para que a aquisicao possa ser concretizada, € deliberado
por unanimidade proceder a aquisicio de 15.145.424 acgdes nominativas escriturais
representativas de quarenta por cento do capital social da P..., SA, aquisi¢ao a efectuar a
sociedade Q..., sociedade de direito inglés... Nesse ambito, o Conselho delibera por
unanimidade conceder os mais amplos poderes ao seu administrador ... para ... outorgar,
em nome desta sociedade, todos os documentos, acordos, contratos que se mostrem
necessarios, nos termos e com as cldusulas que considere mais convenientes, relacionados
com 0 negocio”;

26) Previamente a aludida deliberacao do Conselho de Administrag¢do, a D...
tinha celebrado, em 04/10/2007, um acordo com a entidade nao residente em territorio
nacional, Q..., para aquisicao das 15.145.424 ac¢des, representativas de 40% do capital da
P... SA, NIF..., pelo valor de € 100.000.000,00, a pagar em duas tranches de €
50.000.000,00, até 29/02/2008;

27) A D... surge, em tal acordo, como detentora dos restantes 60% do capital da

I..., no qual fica estipulado a venda a D... ou a uma empresa totalmente detida pela D...,
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designada por subsididria, identificada como qualquer companhia sobre que, directa ou
indirectamente, a D... efectivamente exerca uma influéncia de controlo;

28) O acordo estd outorgado e assinado pela D... ndo surgindo, no mesmo,
qualquer mencdo a B...;

29) No ambito do procedimento inspectivo ndo foram apresentados quaisquer
outros documentos, acordos ou contratos, relativos a aquisicdo e detengdo da participacao
na I..., a que faz referéncia a referida acta.;

30) Em 04/10/2007, a D..., detentora de 60% do capital da I..., negociou os
termos e condi¢des da aquisi¢do da participacdo dos restantes 40%, com a entidade ndo
residente, assumindo a aquisi¢ao por ela prépria ou por uma empresa sua subsididria, que
controlasse a 100%.;

31) E em 18/10/2007 que a D... constituiu a sociedade anénima B..., ficando a
deter 100% do seu capital, que, somente em 19/11/2007, delibera a aquisicdo da
participacao, nos termos e condi¢des ja contratados pela D...;

32) A B... registou, desde a sua constitui¢do, na contabilidade, um empréstimo
de médio e longo prazo (passivo ndo corrente), concedido pela D..., pelos seguintes
montantes (referéncia a 2009, 2010 e 2011, periodos de tributacdo inspeccionados em
simultaneo), ndo tendo sido apresentados quaisquer contratos escritos relativos aos
empréstimos;

33) Segundo o Relatério de Contas de 2008, a B... recebeu da I...0 valor de €
19.427.378,00;

34) Este valor, recebido em 18/01/2008, respeita a uma reducdo do capital,
deliberado pela I... em 29/11/2007, o qual ja constava, em 31/12/2007, nas suas contas;

35) De acordo com a informagdo que consta da Declaragdo Anual de
Informacdo Contabilistica e Fiscal/Informacdo Empresarial Simplificada (DA/IES) de
2007, a participacdo foi registada, desde o ano da sua constituicdo, na conta 41-
Investimentos Financeiros, pelo valor de € 80.572.622,00, que resulta da diferenga entre o
montante acordado pela D... na operacdo de aquisicao, de € 100.000.000,00 e da reducao
de capital deliberado pelaI..., de € 19.427.378,00;
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36) Em 31/12/2008, o empréstimo de médio e longo prazo concedido pela D...,
registado em Passivo nao corrente/Dividas a terceiros de médio e longo prazo, totalizava €
82.806.000,00;

37) Tal valor foi reduzido, em 2010 e 2011, por contrapartida da constitui¢ao de
prestacdes acessorias;

38) A D... concedeu o referido empréstimo, onerado com juros, debitados
semestralmente a B..., para financiar a aquisicdo da participacdo de 40% na I..., aquisi¢ao
esta, como j4 se referiu, negociada e acordada pela D...;

39) Os juros debitados pela D... representam a quase totalidade dos
gastos/custos da B..., situac@o que se verifica desde a sua constitui¢ao;

40) Os juros, suportados entre 2007 e 2011, totalizam € 13.318.698,10, e nos
periodos de tributacdo de 2009, 2010 e 2011, totalizaram € 8.464.547,40;

41) Em 2010, o valor somou € 2.290.435,49, o qual foi objecto de correc¢do no
ambito do procedimento inspectivo relativo a Ordem de Servigo n.° OI2013..., e agora
contestado pela Requerente;

42) Para suporte ao pagamento dos juros debitados, a D... concede anualmente
novos empréstimos, de curto prazo, a B..., que os contabiliza em Passivo corrente/Dividas
a terceiros de curto prazo;

43) Em 2010 e 2011, além dos recursos financeiros obtidos da D..., a
B...recebeu, € 474.919,34 e € 1.233.483,80, respetivamente, da A... SGPS, SA, a titulo de
comparticipacdo no IRC pela contribui¢do dos seus prejuizos fiscais na dedugdo ao lucro
tributdvel apurado no seio do grupo de sociedades;

44) Tais valores constam na contabilidade como Activo corrente/Dividas de
terceiros de curto prazo/Outras contas a receber e serviram para, de imediato, serem
transferidos para amortizagdo/pagamento de juros dos empréstimos concedidos pela titular
de capital, a D...;

45) Com o propésito do pagamento dos juros debitados pela D... ou para
amortizacdo dos respectivos empréstimos, a B... recebe meios financeiros, periodicamente
e conforme essa necessidade, da sua titular de capital (D...) e, ainda, em 2010 e 2011, da

sociedade dominante do grupo de consolidagdo em que se insere, a A... SGPS SA, que
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detém 100% da D..., que sdo transferidos, nas mesmas datas, para a D..., como se encontra
explicitado no quadro 6 do RIT;

46) A B... ndo dispde, desde a sua constitui¢dao, de qualquer estrutura material
ou humana, ndo tem pessoal ao seu servico, ndo tem quaisquer activos tangiveis ou
intangiveis ou dispde de capacidade financeira prdpria, que lhe permitisse suportar os
encargos de juros debitados semestralmente pela D...;

47) A D..., que exerce actividade de gestdo de participacdes sociais, acordou e
negociou a aquisi¢do da participacdo financeira de 40% na l...;

48) A referida sociedade constituiu a B..., sob a forma de sociedade an6nima, na
qual ficou a deter 100% do seu capital, para acolher a referida participacdo e,
simultaneamente, concedeu o financiamento necessario a sua participada, para cobertura da
referida aquisi¢do;

49) Os tnicos gastos/custos registados pela B... s@o, além dos juros debitados
pela D..., os encargos com a execug¢ao da sua contabilidade (que totalizam: € 3.426,00, em
20009, € 3.336,00, em 2010 e € 2.808,00, em 2011), de servicos de revisdo de contas e de
auditoria e de servicos de manutencdo das contas bancdrias, mas que representam valores
ainda mais reduzidos;

50) A B... tem a sede no mesmo local da sede da sua accionista D... e ndo dispoe
de outras instalagdes;

51) Quanto a actividade ndo operacional, foi adquirida uma dnica participagao,
desde a sua constitui¢ao e pelo menos até 2011, com recurso a financiamento da detentora
a 100% do seu capital, e que € esta mesma financiadora, que empresta os meios financeiros
necessarios para que a B... suporte juros de financiamento;

52) Apenas ao fim de 7 anos sem auferir qualquer proveito, ganho ou
rendimento, e sem exercer qualquer actividade, dita operacional/normal e no ambito do seu
escopo societdrio, foram distribuidos dividendos;

53) A B... ndo obteve, no periodo em andlise (2010) e desde a sua constituicao,
quaisquer rendimentos ou proveitos;

54) Das actas do seu Conselho de Administracdo (no total de 3, desde a sua
constituicdo e até 2013) apenas resulta a deliberacio de aquisi¢do da participacdo na I... e,

em 21/07/2010 (acta n.° 2) e 12/12/2011 (acta n.° 3) de uma participagdo, ndo superior a
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5%, na constitui¢do de uma sociedade de direito brasileiro, ndo obstante, os Relatérios e
Contas de 2010 e 2011 ndao fazerem qualquer referéncia a essa participacdo e a
contabilidade também nao revelar qualquer outra participacdo, além dos 40% da I...;

55) Nos Relatérios de Gestao, na contabilidade e no Relatérios e Contas de
2009, 2010 e 2011 ndo se referencia o exercicio de qualquer actividade, nem neles se
perspectiva esse exercicio;

56) A B... nunca exerceu a actividade identificada no seu objecto social;

57) Os gastos em causa “concorreram para a formacdo do lucro tributdvel da

58) A B..., S.A. foi usada como via instrumental na aquisicao de 40% do capital
daP..., S.A., aquisi¢do integralmente financiada pela D..., S.A.;

59) A Sociedade C... S.A., NIPC..., foi aplicada uma correc¢do de
€1.868.138,54 ao prejuizo fiscal declarado;

60) Em final de 2010 a C..., S.A. era participada a 100% pela D..., S.A.;

61) A sociedade C... iniciou o exercicio de actividade em 14/02/2006,
encontrando-se enquadrada no CAE..., a que corresponde a denominagdo “OUTRAS
ACTIVIDADES CONSULTORIA PARA OS NEGOCIOS E A GESTAO™;

62) Com inicio em 01/01/2007, a entidade “A... SGPS SA”, como empresa-mae
(holding) do grupo, optou pela aplicacio do RETGS, sendo que a C... integra o grupo
igualmente desde 01/01/2007;

63) A C... ndo dispde, desde a data da sua constitui¢do, de qualquer estrutura
material ou humana, ou de quaisquer activos tangiveis ou intangiveis, ndo exercendo a
generalidade das actividades que constam do seu objecto social abrangente, a ndo ser a
respeitante as aquisi¢cdes das participagdes sociais nas entidades J..., K... e L..., durante os
exercicios de 2007, 2008 e 2010, e a concessdo de empréstimos de curto prazo aquelas
participadas, recorrendo para tal a financiamentos obtidos junto do seu accionista Gnico
N...;

64) A N... utilizou a C... para colher aquelas participacdes, concedendo,
simultaneamente, para tanto, o financiamento necessario;

65) A C..., S.A. tinha adquirido, com financiamento obtido junto da D..., S.A.,

participacdes em diversas empresas britanicas do ramo alimentar, com actividade
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predominante no Reino Unido, confiando servicos comuns a uma filial britanica, e no final
de 2010, alienou essas participagdes, averbando uma mais-valia;

66) A Sociedade D..., S.A., NIPC..., foi aplicada uma correc¢do de €485.085,54,
relativa a desconsideracgdo fiscal de despesas de deslocacdes e estadas;

67) A sociedade D... iniciou o exercicio de actividade em 01/12/1981,
encontrando-se enquadrada no CAE..., a que corresponde a denominacdo de
“ATIVIDADES SOCIEDADES GESTORAS PARTICIAPCOES SOCIAIS NAO
FINANCEIRAS”;

68) Com inicio em 01/01/2007, optou a entidade “A... SGPS SA”, como
empresa-mae (holding) do grupo, pela aplicagdo do RETGS sendo que a D... integra o
grupo desde 01/01/2007,

69) Em 2010, a D..., S.A. era detida a 100% pela Requerente;

70) O grupo de empresas encabecado pela Requerente tem concentrado na D...,
S.A., a gestdo de tesouraria: todas as empresas do grupo transferem para ela os seus saldos
bancdrios positivos e dela recebem financiamento. Trata-se de financiamentos onerosos e
registados no dossier de precos de transferéncia;

71) Os juros recebidos pela D..., S.A. por créditos concedidos a outras empresas
do grupo entraram na conta dos lucros tributdveis dessa empresa;

72) O grupo de empresas encabecado pela Requerente tem concentrado na D...,
S.A., as actividades administrativas, pelas quais todas as empresas do grupo pagam aquela
fees, que cobrem as despesas com viagens em jactos privados dos membros do Conselho
de Administracao da prépria D..., S.A., em termos contratados com uma Agéncia de
Viagens e correspondentes a necessidades de deslocagdo geradas pela dispersao
internacional dos negdcios do Grupo;

73) Os precos praticados relativos aos referidos fees estao registados no dossier
de precos de transferéncia;

74) No que respeita a fundamentacdo da correccio em apreciaciao, que se
refere a despesas de deslocacoes e estadas, consta do RIT, a péags. 3: “ (...) 3.
NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS/ELEMENTOS
Considerando que o cumprimento do teor do “PEDIDO DE INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS” (...) foi realizado de forma insuficiente (falta de envio de diversos
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elementos/documentos) foi a D.. entdo notificada para apresentar  0s
elementos/documentos em falta cuja notificacdo (registada com aviso de rececdo)
corresponde ao “Oficio n°/ Data:” .../... datado de 13/02/2014 (registo dos “ctt correios”
n® RF ...PT de 14/02/2014) cuja cépia se encontra a fls. 710 e 711 do “Processo de
Evidéncia de Trabalho”). No cumprimento do teor da “NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS/ELEMENTOS” procedeu a D... a entrega, nesta
Diregdo de Finangas, de diversos elementos/documentos (a fls. 712 a 979 do “Processo de
Evidéncia de Trabalho”) a que corresponde o registo de entrada n°... de 06/03/2014.
(...)7;

75) Refere-se, no RIT, a pags. 9 e 10: “ (...) Il DESCRICAO DOS FACTOS
E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS IMPOSTO
SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC) Reconheceu a D... na
Conta (IAS/IFRS) “3... Outros Custos Operacionais Deslocacoes e Estadas” [a que
correspondem as Contas do Plano Oficial de Contabilidade (POC) “...” e “..”’] e
considerou fiscalmente, afetando negativamente o apuramento do resultado fiscal relativo
ao periodo de 2010, o valor de € 695.114,84 sendo este relativo ao reconhecimento de
despesas incorridas na rubrica de “deslocacoes e estadas”. Conforme anteriormente
referido (...) foi a D... notificada para apresentar, entre outros, o0s Sseguintes

43

documentos/elementos: . 3. Copias de todos os documentos externos, cujo valor
agregado escriturado seja de montante igual ou superior a € 500,00, reconhecidos na
Conta (IAS/IFRS) “...” sendo que o valor total de € 695.114,84 (gastos a titulo de
“deslocagoes e estadas”) concorreu para a formagcdo do lucro tributdvel declarado pela
.. relativo ao periodo fiscal de 2010; ...” . No cumprimento designadamente do teor do
ponto 3 daquela notificacdo veio a D..., entre outros documentos, apresentar copias dos
seguintes documentos os quais serviram de suporte aos reconhecimentos contabilisticos

[Conta (IAS/IFRS) “...” / Conta (POC) “...”’] e fiscais relativos a rubrica de “deslocagoes

e estadas” cujo valor global ascende ao montante de € 485.085,54. Assim:
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MONT EM TEXTO
N° DOG DATA DOC M 0BS
M RECONHEGIMENTO
08032010 | 30.99000 EUR Despesas de Viagem f]
l
Transporte ae
! 16.09.2010 17.800,00 EUR : (i
| ’
19.91.2010 2155308 EUR Despesas de Viagem (i)
MONT EM TEXTO
N° DOC DATA DOC M 0Bs
M RECONHECIMENTO
i 2212210 51.209.23 EUR Despesas de Viagem (n)
28022010 35.417,00 EUR Netiets — 2010 v
[ 31.03.2010 3.417,00 EUR Nefiets— 2010 V]
T 30042010 35.417,00 EUR Netiets - 2010 ]
roT 31.05.2010 20.417,00 EUR Nelets - 2010 ]
30062010 3541700 EUR Netiets — 2010 v
3007.2010 3541700 EUR Netjets — 2010 v)
& 3101.2010 35.417,00 EUR Nefjefs— 2010 V]
I 31.01.2010 ~35.417,00 EUR Netets — 2010 V]
31082010 35.417,00 EUR Nefjefs — 2010 (V]
T 30.09.2010 35.417,00 EUR Netets — 2010 V]
| 25102010 3541700 EUR Nefjets - 2010 V]
30.11.2010 35.417,00 EUR Netiets — 2010 (v)
L
| Nefets - 2010 -
31122010 936323 EUR ) - (v)
Ajuste Provisdo 2010
CONTA (IASIFRS)
TOTAL 485.085,54 EUR .
#36119000"

(i) Fatura emitida pela entidade “S... LDA”(“S...”) correspondente a horas de
voo (charter executivo) entre 09 e 10 de setembro de 2010;

(ii) Fatura emitida pela entidade “T... SA” (“...”) correspondente a horas de voo
(Aeronave: ...1l) de transporte de passageiros, entre 17 e 19 de setembro de 2010;

(ii1) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a horas de voo
(jato privado) em viagem na Europa referente ao periodo de 01.09.2010 a 30.09.2010;

(iv) Fatura emitida pela entidade “E... SA” (“F...” )correspondente a horas de
voo (jato privado) em viagem na Europa referente ao periodo de 01.11.2010 a
30.11.2010;

) Documentos internos relativos ao reconhecimento mensal
(especializagcdo/periodizacdo mensal) de gastos a suportar com a natureza de

“deslocacoes e estadas” e correspondentes a horas de voo (jatos privados) a faturar a
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D..., do ano de 2010, designadamente pela entidade “F...” (de acordo com
esclarecimentos ~ complementares  prestados,  aquelas  especializacbes  mensais
correspondem as despesas incorridas/a incorrer com horas de voo, em jatos privados,
cujos servicos sdo prestados pela entidade “F...” anteriormente identificada).

Da andlise aos respetivos documentos verificam-se os factos seguintes:

Ul A fatura emitida pela “S...” (copia a fls. 858 do “Processo de Evidéncia de
Trabalho”) contém a seguinte descrigdo: “Charter Executivo (Transporte Aéreo) CS-
DGR 09 e 10 de Setembro de 2010 Despesas de Viagem com recurso a 07h40m”;

43

'l A fatura emitida pelo “...” (copia a fls. 859 do “Processo de Evidéncia de
Trabalho”) contém a seguinte descricdo: “Transporte de Passageiros Detalhes do
Voo: Data: 17 e 19 de Setembro de 2010 Itinerdrio: em anexo Aeronave: ... Il Tempo Voo:
04:00min” (ndo nos foi facultada cépia do documento em anexo a respetiva fatura);

"1 A fatura n° .../.../... de 22/12/2010 (referida a titulo exemplificativo), emitida
pela “F...” (copia a fls. 861 do “Processo de Evidéncia de Trabalho”) contém a
seguinte descricdo: “DESPESAS DE VIAGEM NA EUROPA COM RECURSO A 9,016
HORAS DE VOO EM JACTO PRIVADO REFERENTE AO PERIODO 01.11.2010 A
30.11.2010

TRANSACTION FEE AVIACAO CATERING 17.09.2010”;

'l Os documentos internos (copias a fls. 862 a 874 do “Processo de Evidéncia de
Trabalho” que, conforme acima referido, consubstanciam-se em especializacoes mensais
de despesas com horas de voo, em jatos privados, cujos servigos sdo prestados pela
entidade “F...”) contém a seguinte descricdo comum a todos os documentos: “...JETS
Valor Anual 425.000€”.

Desta forma e face a todo o exposto anteriormente estamos perante a
impossibilidade da aceitacdo dos efeitos juridicos pretendidos pela D..., concretamente a
sua aceitacdo para efeitos fiscais, relativamente as despesas reconhecidas com horas
de voo (jatos privados) dado ndo ter sido minimamente comprovada a alegada conexdo
com a atividade empresarial e a indispensabilidade dos gastos em causa.

Com efeito, determina designadamente o n° I do Artigo 23° do Codigo do IRC que o
reconhecimento da dedutibilidade dos gastos estd diretamente dependente da existéncia da

sua comprovada indispensabilidade para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto
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ou para a manutengdo da fonte produtora. Ora, no caso em aprego, os respetivos gastos
reconhecidos pela D... e que concorreram negativamente para a formacdo do lucro

tributdvel declarado ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se em

falta elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade designadamente os

utilizadores das respetivas viagens e quais as suas relacées com a D..., os periodos

’

especificos em que ocorreram (_as faturas emitidas pela “F...” referem o més do ano sem

quaisquer datas especificas) os destinos especificos das mesmas viagens e ainda a

explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas, de forma a cumprirem o

requisito imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo 23° do Codigo do IRC.”

76) A Sociedade G..., S.A., NIPC..., foi aplicada uma correc¢do de
€32.583,84 ao prejuizo fiscal declarado, por desconsideracdo fiscal de despesas de
deslocacdes e estadas;

77) Em 2010, a G..., S.A. era participada a 100% pela D..., S.A..;

78) No que respeita a fundamentag@o da correcao em apreciacdo, que se refere a
despesas de deslocacdes e estadas, consta do RIT, a pags. 3:

“ (...) 3. NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS/ELEMENTOS

Considerando que o cumprimento do teor do “PEDIDO DE INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS” (...) foi realizado de forma insuficiente (falta de envio de diversos
elementos/documentos) foi a G... entdo notificada para apresentar os
elementos/documentos em falta cuja notificacdo (registada com aviso de rececdo)
corresponde ao “Oficio n°/ Data” .../... datado de 11/04/2014 (registo dos “ctt correios”
n°RM ... ... 0 PT de 14/04/2014).

Até a presente data, a G..., ndo deu qualquer cumprimento ao teor daquela
notificacio  designada  por  “NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE
ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS”.

79) A pp. 8 € 9 do mesmo RIT consta:

“ (...)III DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS (IRC)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Reconheceu a G... na Conta (IAS/IFRS) “36119000 Outros Custos Operacionais
Deslocagoes e Estadas” [a que corresponde a Conta do Plano Oficial de Contabilidade
(POC) “62227000”] e considerou fiscalmente, afetando negativamente o apuramento do
resultado fiscal relativo ao periodo de 2010, o valor de € 32.583,84 sendo este relativo ao
reconhecimento de despesas incorridas na rubrica de “deslocacoes e estadas”.

Aquele reconhecimento encontra-se suportado pelos documentos cujo detalhe é o

seguinte:

N° DOC DATA MONT TEXTO
LCTO L EM MI LRECONHECIMENTO

-
130.04.2010| 208220 | EUR| Bih Avigo Dr. MG | (3
30.04.2010| 1.197,30 | EUR | Bilh Aviso Eng® VSM | (i)

i 08S

Vi »
19.04.2010| 575426 [EUR| |, H‘*}Q“,. ’?’p (i)
Viagem :
| 30.04.2010| 5.331,02 |EUR| , . a9 o | @)

25.11.2010| 412396 | EUR| Deslocagio - LSM | (v)
2511.2010| 367945 | EUR| Desbcacao - VSM | (v
25.11.2010| 446565 | EUR| Desbcacao - VSM | (vi)
17.09.2010| 5.950,00 | EUR| Viagem e Estadia | (vil)

CONTA (IAS/FRS)
TOTAL 32.58384| EUR| “V e o000 |I°

(i) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”)correspondente a passagens
aéreas entre ... e Bogotd / Miami;

(ii) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...” )correspondente a passagens
aéreas entre ...;

(iii) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a passagens
aéreas entre Porto / Miami / Porto e San Pedro Sula / San Salvador / San José /
Bogotd,

(iv) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a passagens
aéreas entre Porto / Sdo Salvador / Miami / Porto e Bogotd / Miami;

(v) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a passagens
aéreas entre Porto / Santo Domingo / Porto, Sdo Salvador / San José e Santo Domingo /

Sao Salvador;
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(vi) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a passagens
aéreas entre Porto / Santo Domingo / Porto, Sdo Salvador / San José e Santo Domingo /
Sao Salvador;

(vii) Fatura emitida pela entidade “E...SA” (“F...” )correspondente a passagens
aéreas entre Porto / Maceio / Recife / Porto;

(viii) Fatura emitida pela entidade “U...SA” (“U...” )correspondente a viagem e
estadia no Brasil de 19 Agosto a 3 Setembro.

Conforme anteriormente referido (...) foi a G...notificada, na pessoa do seu
representante legal, para proceder a informagdo detalhada do motivo/objeto das respetivas
viagens, proceder a identificacdo dos respetivos utilizadores e qual a relagdo que tém com
a G... e ainda informar, com envio da evidéncia que possa ser considerada relevante, qual
a relagdo estabelecida com a atividade produtiva ou qual a contribuigcdo imediata para a
manuten¢do da fonte produtora, ndo tendo, até a presente data, dado qualquer
cumprimento ao teor daquela notificagdo.

Desta forma e face a todo o exposto anteriormente estamos perante a
impossibilidade da aceitacdo dos efeitos juridicos pretendidos pela G..., concretamente a
sua aceitagdo para efeitos fiscais, relativamente as despesas reconhecidas na rubrica de
“deslocacoes e estadas” dado ndo ter sido minimamente comprovada a alegada
conexdo com a atividade empresarial e a indispensabilidade dos gastos em causa.

Com efeito, determina designadamente o n° 1 do Artigo 23° do Codigo do IRC que o
reconhecimento da dedutibilidade dos gastos estd directamente dependente da existéncia da
sua comprovada indispensabilidade para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutengdo da fonte produtora. Ora, no caso em aprego, os respetivos
gastos reconhecidos pela G... e que concorreram negativamente para a formac¢do do
resultado fiscal declarado ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se
em falta elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade designadamente os
utilizadores das respetivas viagens e quais as suas relacoes com a G...e ainda a
explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas, de forma a cumprirem o requisito
imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo 23° do Codigo do IRC que o
reconhecimento da dedutibilidade dos gastos estd directamente dependente da existéncia

da sua comprovada indispensabilidade para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
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imposto ou para a manutengdo da fonte produtora. Ora, no caso em aprego, os respetivos
gastos reconhecidos pela G... e que concorreram negativamente para a formagcdo do
resultado fiscal declarado ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se
em falta elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade designadamente os
utilizadores das respetivas viagens e quais as suas relacées com a G... e ainda a
explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas, de forma a cumprirem o requisito
imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo 23° do Codigo do IRC. (...)”;

80) A sociedade G... declarou o inicio do exercicio de actividade em
26/03/1962, encontrando-se enquadrada no CAE ... (principal), a que corresponde a
denominacdo de “INDUSTRIA DO ACUCAR?”;

81) Com inicio em 01/01/2007 optou a entidade “A...SGPS SA”, como
empresa-mae (holding) do grupo, pela aplicagdo do RETGS sendo que a G... integra o
grupo desde 01/01/2007,

82) A Sociedade H..., S.A., NIPC..., foram aplicadas trés correc¢des: uma
correc¢cdo de €36.644,20 ao prejuizo fiscal declarado, por desconsideracdo de gastos com
viagens e deslocacdes; uma correccdo de €29.175,00 por constituicdo de provisdo para
garantias de vendas ndo aceites pela AT e uma correccdo de €172.011,89 relativos a
variagOes patrimoniais negativas;

83) A sociedade H... declarou o inicio de exercicio de actividade em
02/02/1988, encontrando-se enquadrada, para efeitos de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), no regime normal de periodicidade trimestral;

84) Tal enquadramento verifica-se, desde 01/01/2010, no CAE19 ... (principal)
a que corresponde a denominacio de “COMPRA E VENDA DE BENS IMOBILIARIOS”,
no CAE ...(secundério) a que corresponde a denominacdo de “ARRENDAMENTO DE
BENS IMOBILIARIOS” e no CAE 74100 (secunddrio) a que corresponde a denominacio
de “ATIVIDADES DE DESIGN”;

85) Com inicio em 01/01/2007, optou a entidade “A...SGPS SA”, como
empresa-mae (holding) do grupo, pela aplicagdo do RETGS sendo que H...integra o grupo
igualmente desde 01/01/2007,

86) Em 2010 a H..., S.A. era participada a 0,54% pela Requerente e a 59,91%
pelaD.., S.A;
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87) Nenhuma das alternativas de negdcios nacionais e internacionais visados
pela H..., S.A. no periodo em apreco, se veio a concretizar;

88) Em 2010, a H..., S.A. registou uma diferenca de €860.059,44 para efeitos
fiscais, referente ao valor liquido de benfeitorias em imdveis, correspondentes a
benfeitorias relativas a obras com mais de dez anos e a benfeitorias objecto de
amortizacdes periodicas;

89) Os custos invocados como gastos indispensdaveis sdo relativos a partes
adquiridas, por substituicdo (benfeitorias), ndo se repercutindo nos capitais proprios,
resultantes da transicdo dos normativos contabilisticos;

90) No que respeita a fundamentag@o da correcao em apreciacdo, que se refere a
despesas de deslocacdes e estadas, consta do RIT, a pags. 3:

91) « (...) NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS/ELEMENTOS Considerando que o cumprimento do teor do “PEDIDO
DE INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS” (...) foi realizado de forma insuficiente
(falta de envio de diversos elementos/documentos) foi a H...entdo notificada para
apresentar os elementos/documentos em falta cuja notificagdo (registada com aviso de
rececdo) corresponde ao “Oficio n°/ Data” ...1/... datado de 26/05/2014 (registo dos “ctt
correios” n° RM ... PT de 27/05/2014). Até a presente data, a H..., ndo deu qualquer
cumprimento ao teor daquela notificacdo designada por “NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS/ELEMENTOS’(...)".

92) Nas pp. 9 a 12 do mesmo RIT consta:

“(...) Il DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC)

1.1 OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS (DESLOCACOES E ESTADAS)

Reconheceu a H...na Conta (IAS/IFRS) “36119000 Outros Custos Operacionais
Deslocagoes e Estadas” [a que corresponde a Conta do Plano Oficial de Contabilidade
(POC) “62227000”] e considerou fiscalmente, afetando negativamente o apuramento do
resultado fiscal relativo ao periodo de 2010, entre outros, o valor de €36.644,20 sendo
este relativo ao reconhecimento de despesas incorridas na rubrica de“deslocacoes e

estadas”.
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Aquele reconhecimento encontra-se suportado pelos documentos20 cujo detalhe é

o seguinte:
ppoc; | | B TEXTO 0BS
i =
' 29.01.2010 | 1.066.40 | EUR Referoes 0]
26.02.2010 | 1.063,91 | gur | Refel2es s iamento | o
74032010 | 106455 | EUR Referi-3es ]
EE J0.03.2010 | 2.208,00 | EUR Viagem ]
- T[30.042010] 18965 | EUR Refoi-Bes )
s 70.05.2010 | 1.529.00 | EUR Alojamento vl
74.06.2010 | 2.360,00 | EUR Viagem Vi

1307.2010 | 1.030.92 | EUR | Refecbes Alojamento | (vii)
12072010 | 1.840.79 | EUR | Refeicbes Alojamento | (i)

- _|2007.2010| 236500 | EUR Viagem (x)
23072010 | 2.317.58 | EUR RefeicBes (x]

| 23.07.2010 | 1.878.10 | EUR Viagem FAN (x)

i " 29.07.2010 | 6.000,00 | EUR | Deslocagao JAT | (xii)
“ 123062010 1.605.70 | EUR Viagem (i)
S 23.08.2010 | 1.062,25 | EUR Referoes (xv)
19.10.2010 | 1.000.00 | EUR|  Viagem BRASIL | (xvi

21.10.2010 | 1.442,78 | EUR Akjamento (xvii

— 30.11.2010 | 1.396.21 | EUR Refeizoes [xvi)
[732.12.2010| 1.512.86 | EUR RefeiBes (i)

:_31'.12.2010- 1.203,10 | EUR| Refexzoes Esladha (xx)

CONTA (IASAFRS)
“36119000” .

TOTAL J6 644 20| EUR

(i)Documento interno designado por “Nota de Despesas Refeicoes

EstadiasDeslocagoes”;

(ii)Documento interno designado por “Nota de Despesas ... Estadias
Deslocagoes”;

(iii) Documentointernodesignadopor “NotadeDespesasRefeicaoEstadias
Deslocagoes”;

(iv) Fatura n°.../2010 emitida pela entidade “V...LDA” (“V...”) correspondente a
“VIAGEM ESTRANGEIRO’’;

(v) Documento interno designado por “Nota de Despesas Refeicoes Estadias
Deslocagoes”;

(vi) Fatura n° .../2010 emitida pela entidade “V...LDA” (“V...”) correspondente a
“VIAGEM E ESTADIA;

(vii) Fatura n° ... emitida pela entidade “W...LDA” (“W...”) correspondente a
“PRESTATARIO R... VIAGENS EE...” e Fatura n° ... emitida pela sociedade de direito

espanhol “X...” (ES - B...) correspondente a “Avion + Hotel en Riviera Maya”;
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(viii) Copia(s) do(s) documento(s) ndo disponibilizados pela H...”;

(ix) Documento interno designado por “Nota de Despesas Refeicoes Estadias
Deslocagoes”;

(x) Venda a Dinheiro n° PTI10-159 emitida pela entidade “Y...LDA” (“Y...”)
correspondente a “Excursdo ESTRANGEIRO 4Mai -5Mai’;

(xi) Documento interno designado por “Nota de Despesas Refeicoes Estadias
Deslocagoes”;

(xii) Fatura n°.../.../... emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a
“Despesas de Viagem a Palma de Maiorca - Dr. ... - Agosto 2010”;

(xiii) Fatura n° .../.../... emitida pela entidade “E...SA” (“F...”) correspondente a
”Despesas de viagem e estadia a Espanha em Julho de 2010”;

(xiv) Venda a Dinheiro n° 01/..- emitida pela entidade “Z...LDA” (“Z...”)
correspondente a " Viagem na Europa”;

(xv) Documento interno designado por “Nota de Despesas Refeicdo Estadias
Deslocagoes”;

(xvi) Venda a Dinheiro n° ... emitida pela entidade “U...SA” (“U...”)
correspondente a “despesas de viagem ao Brasil”;

(xvii)Fatura/Recibo n° .../.../... emitida pela entidade “E...SA” (“F...”)
correspondente a “despesas de deslocagdo e estadia’;

(xviii)Documento interno designado por “Nota de Despesas Outras Despesas’;

(xix) Documento interno designado por ‘“Nota de Despesas Estadias e
Deslocagoes”; (xx) Copia(s) do(s) documento(s) ndo disponibilizados pela H...;

Conforme anteriormente referido (...) foi a H... notificada, na pessoa do seu
representante legal, para além de proceder ao envio de copias de todos os documentos
externos de valor, agregado e reconhecido, igual ou superior a € 1.000,00, para
proceder ainda a informacgdo detalhada do motivo/objeto das respetivas viagens, proceder
a identificagcdo dos respetivos utilizadores e qual a relagdo que tém com a H... e ainda
informar, com envio da evidéncia que possa ser considerada relevante, qual a relagdo
estabelecida com a atividade produtiva ou qual a contribuicdo imediata para a
manutencdo da fonte produtora, ndo tendo, até a presente data, dado qualquer

cumprimento ao teor daquela notificacdo (ver pardgrafo e quadro anteriores).
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Desta forma e face a todo o exposto anteriormente estamos perante a
impossibilidade da aceitacdo dos efeitos juridicos pretendidos pela H..., concretamente a
sua aceitacdo para efeitos fiscais, relativamente as despesas reconhecidas na rubrica de
“deslocacoes e estadas” dado ndo ter sido minimamente comprovada a alegada conexdo
com a atividade empresarial e a indispensabilidade dos gastos em causa.

Com efeito, determina designadamente o n° 1 do Artigo 23° do Codigo do IRC que o
reconhecimento da dedutibilidade dos gastos estd diretamente dependente da existéncia da
sua comprovada indispensabilidade para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto
ou para a manutengdo da fonte produtora. Ora, no caso em apreco, os respetivos gastos
reconhecidos pela H... e que concorreram negativamente para a formagcdo do resultado
fiscal declarado ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se em falta
elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade designadamente os
utilizadores das respetivas viagens e quais as suas relacoes com a H... e ainda a
explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas, de forma a cumprirem o requisito
imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo 23° do Codigo do IRC(...) “.

93) Consta, ainda do RIT, a pags. 15 a 17:

IX DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO

Foi a H... notificada das conclusées do “PROJETO DE CORRECOES”, previsto
no n° 1 do Artigo 60° do RCPIT, para no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, exercer o
direito de audigdo, nos termos da al. e) do n° 1 do Artigo 60° da Lei Geral Tributdria
(LGT) e do Artigo 60° do RCPIT, a que corresponde o “Oficio n.” / Data:” .../... de
13/06/2014 (registo dos “ctt correios” n° RM ... ... 6 PT de 16/06/2014 conforme o
disposto no n°4 do Artigo 60° da LGT).

Veio, a H..., a exercer aquele direito (doravante designado por

AUDICAO) com entrada na Direc¢do de Finangas do Porto (Servicos de Inspeccio
Tributdria) em 20/06/2014 e a que corresponde o registo n.” ... (registo dos “ctt correios”
n’°RD ...PT de 19/06/2014).

Foi, entdo, a AUDICAO objecto da respectiva andlise de que resultaram os factos
seguintes os quais consideramos mais significativos e de acordo com a introdugdo,
pardgrafos numerados e documentos anexos [l (um) quadro e 11 (onze) copias de

documentos em anexo a AUDICAQO] sendo que os pontos, a seguir enumerados, seguem a
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ordem estabelecida no CAPITULO III do PROJECTO e do presente RELATORIO e ainda
de acordo com a ordem e titulos constantes da AUDICAO (pontos 1 e 2). Assim:

1. OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS (DESLOCACOES E ESTADAS)

Refere o ponto “1. Deslocagées e estadas” da AUDICAO: “Anexamos documentos
em falta bem como um quadro com breve justificacdo das despesas. Acrescentamos que em
2010 e no seguimento da crise que se abateu no setor imobilidrio em Portugal, a empresa
comecou a estudar novos mercados e novos negocios.”.

Refira-se, e da andlise efetuada aos termos (quadro e copias de documentos) da
AUDICAO, que a grande maioria das cépias dos documentos em anexo aquela AUDICAO
tinham sido jd enviadas, pela H..., conforme o explicitado no ponto 1.1 do CAPITULO III
do PROJETO e do presente RELATORIO.

Conforme jd anteriormente referido, determina designadamente o n° 1 do Artigo
23°do Cédigo do IRC que o reconhecimento da dedutibilidade dos gastos estd diretamente
dependente da existéncia da sua comprovada indispensabilidade para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora.

Para efeitos de IRC, conforme o disposto no Artigo 23° do Codigo do IRC, resulta
claro, perante a referéncia a necessidade de comprovagdo da indispensabilidade para a
realizacdo do proveitos (rendimentos) ou ganhos sujeitos a imposto, a lei s6 contempla os
encargos que sejam determinantes para aquele fim. Ou seja, sem embargo da relevancia
assumida pela realidade juridico-econémica subjacente as normas fiscais, a lei exige a
comprovagdo da indispensabilidade do custo (gasto) na obten¢do dos proveitos e ndo
apenas a comprovacdo da possibilidade de obtencdo desses proveitos.

Ora, no caso em aprego, os respetivos gastos reconhecidos pela H... (assumindo
especial relevancia os gastos reconhecidos com viagens realizadas fora do territorio
nacional) que concorreram negativamente para a formagdo do resultado fiscal declarado
ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se em falta elementos
essenciais para aferi¢cdo da sua indispensabilidade designadamente em que época do ano
foram realizadas, quais os utilizadores das respetivas viagens e quais as suas relacoes
com a H... e ainda a explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas, de forma a
cumprirem o requisito imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo 23° do

Codigo do IRC.
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Refira-se, ainda, que ndo sdo conhecidos quaisquer investimentos realizados fora
do territorio nacional e geradores de proveitos (rendimentos), em sede IRC, na esfera
Jjuridica da H... .

Assim, de acordo com todas as conclusoes anteriormente relatadas, com destaque
para o facto da H...ndo vir apresentar, na sua AUDICAO, quaisquer factos novos
(relativos a matéria em apreciacdo) que permitam aferir, clara e inequivocamente, que os
respetivos custos (gastos) considerados para efeitos fiscais foram indispensdveis para a
formagdo dos proveitos (rendimentos) sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte
produtora, conforme determinam as normas constantes do Artigo 23° (normas vigentes) do
Codigo do IRC, mantém-se inalteradas as respectivas correcgoes fiscais constantes do
ponto

1.1 do CAPITULO III do respetivo PROJECTO previsto no Artigo 60° do RCPIT e
notificado a H....(...) *;

94) A Sociedade I..., S.A., NIPC..., dominada pela Requerente, foi aplicada
uma correccao de €1.073.508,96 ao prejuizo fiscal declarado, por forca da desconsideracao
fiscal de encargos financeiros suportados com financiamento obtido junto de terceiros para
financiar a empresa do grupo (subsididria), de direito alemdo, “M...”;

95) A sociedade I... declarou o inicio do exercicio de actividade em 30/06/1994
encontrando-se enquadrada no CAE ... a que corresponde a denominacdo de
“FABRICACAO DE EMBALAGENS METALICAS LIGEIRAS;

96) Com inicio em 01/01/2007, optou a entidade “A...SGPS SA”, como
empresa-mae (holding) do grupo, pela aplicacio do RETGS sendo que a I... integra o
grupo desde 01/01/2009;

97) Em 2010, a I..., S.A. era participada a 60% pela D..., S.A., e a 40% pela
B...,S.A;

98) A L..., S.A. era detentora de 100% do capital da M..., tendo nela realizado
prestacdes suplementares e dela recebido dividendos, agindo, portanto, como uma "sub-
holding" ou "holding operacional";

99) Do Relatorio e contas da empresa relativo ao ano de 2009, pagina 29, ponto
10, citado no RIT, consta o financiamento a M..., no montante de €48.356.259,00, como

Empréstimos Concedidos a Empresas do Grupo;
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100)  Da acta do Conselho de Administra¢do de 23 de Dezembro de 2008, consta
o seguinte: “- que, neste sentido, torna-se agora necessario dotar a entidade adquirente dos
fundos necessdrios a aquisi¢ao do referido Grupo, sem aumentar porém, o seu nivel de
endividamento, dada a necessidade de manter intacta a sua capacidade de financiamento no
mercado bancério local, quer para o financiamento da integracdo das operagdes na
Alemanha, quer para potenciar a desejada expansdo da actividade, objectivos esses mais
onerosos em funcdo da contrac¢do, quer da actividade dos principais clientes do Grupo,
quer da oferta de financiamento a projectos industriais;

- que da aquisicao referida e subsequente expansdo da actividade,se espera decorra
um aumento significativo da actividade e resultados da P..., SA, quer a nivel consolidado
quer a nivel individual;

- que a empresa contratou em Julho de 2008, com o objectivo especifico de
financiar esta aquisi¢ao, 3 programas de papel comercial de médio e longo prazo, com o
BancoAA..., BB...e Banco CC...”;

101) A I... é uma sociedade anénima, com sede em ..., constituida em 6 de
Setembro de 1994 e tem como actividade principal a produgdo e comércio de embalagens
(metélicas e plésticos) e produtos afins, enchimentos e equipamentos industriais incluindo
as actividades auxiliares ou complementares que directa ou indirectamente se relacionem
com a sua actividade principal;

102)  Em Janeiro de 2009, a M..., sociedade de direito alemao, adquiriu o Grupo
Alemao DD.. ;

103) Para concretizar esta operagdo, por deliberagio do Conselho de
Administracdo de 23 de Dezembro de 2008, a I... financiou a M... em €48.356.259, por
via de Prestacdes Suplementares de Capital;

104)  Em Julho de 2008, com o objectivo especifico de financiar a M..., para esta
proceder a aquisicdo do Grupo Alemdo DD..., a I... emitiu 3 programas de papel
comercial de médio e longo prazo, de onde resultaram avultados gastos financeiros;

105) Os referidos custos financeiros influenciaram negativamente o lucro
tributavel dal...;

106) As prestacdes suplementares visaram permitir, a subsididria alemd, a

aquisicdo de um grupo de empresas;
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107)  Nos exercicios de 2008 e 2009, a M.... distribuiu dividendos a I..., no valor
de €7.500.000,00 e €3.300.000,00;

108)  Os encargos financeiros suportados pela I..., S.A., com os financiamentos a
sua participada na Alemanha apresentam relacdo com a actividade para que esté registada;

109) No periodo de referéncia, 2010, todas as sociedades dominadas integravam

o grupo encabecado pela Requerente, e estavam sujeitas, por opcao desta, ao RETGS).
§2. MOTIVACAO DA DECISAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

O julgamento da matéria de facto tomou por base a andlise critica da prova
testemunhal produzida na audiéncia de julgamento, bem como da prova documental, onde
se inclui o processo administrativo.

No que diz respeito as despesas invocadas pela Requerente, cuja efectiva ligagcdo a
actividade desenvolvida pelas empresas em causa ndo foi julgada provada, tanto deveu-se a
circunstancia de as testemunhas nao terem adequadamente deposto no sentido da
existéncia de tal associacdo, atendendo a vaguidade e imprecisdao das suas declaracdes,
assim ndo suprindo as deficiéncias informativas constantes da prova documental.

Para que tais despesas pudessem ser consideradas na presente causa, para o efeito
pretendido pela Requerente, mister fora que se houvesse produzido efectiva comprovagao
documental da aquisi¢do de bens ou servicos correspondentes aos custos, bem como que se
tivesse provado que estes preenchem os requisitos de gastos indispensdveis, para o que
seria imprescindivel a produgdo de prova relativa a informagao mais densificada.

Nao se afigura bastante, designadamente, provar documentalmente a realizacdo de
uma viagem, mediante juncdo do correspondente titulo de transporte; necessdria se tornaria
a devida prova do seu destino, da correspondente duracdo, da identidade da pessoa ou
pessoas que a realizaram, da ligacdo destas a Requerente, bem como do concreto proposito,
socialmente justificado ante o objecto social, motivador da realizacao de tal despesa.

Pressupostos ndo verificados no caso presente, cuja auséncia determina o teor

circunscrito da matéria de facto acima seleccionada.

IIL.2 - MATERIA DE DIREITO
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II1.C. QUESTOES A DECIDIR

II1.C.1. A NAO-CITACAO DAS SOCIEDADES DOMINADAS DO GRUPO:
A FALTA DE EFICACIA DA NOTIFICACAO

A Requerente, ndo obstante admitir, alids, por assim o impdr a lei (arts. 70.° e 120.°
do IRC), que apenas o lucro do grupo estd sujeito a IRC, defende que, por as sociedades
dominadas manterem a respectiva personalidade, quer juridica, quer tributdria, deviam ter
sido notificadas para se defenderem das correccoes levadas a cabo pela AT.

Pretende a Requerente retirar desta assercdo que, no caso, por a AT ndo ter
notificado cada uma das sociedades integrantes do grupo, o acto de liquida¢cdo “ndo pode
consolidar-se na ordem juridica nem na esfera das sociedades dominadas, sob pena de
violag¢do do principio constitucional da tutela judicial efectiva previsto no artigo 268.° da
CRP” (art. 22.° do Pedido).

Como ¢é sabido, no ambito do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades ("RETGS"), cabe as sociedades dominadas o apuramento do respectivo lucro
individual e cabe as sociedade-mae o apuramento e liquidacdo do imposto devido pelo
grupo.

A questao ja foi objecto de ponderacdo no Acérdao do CAAD de 5 de Setembro de
2012, proc n.° 10/2012-T, onde ficou consignado, entre o mais, que “o cdlculo do lucro
individual de cada sociedade dominada é, no RETGS, e no que concerne a sociedade
dominente, apenas, um acto prévio de aplicacio do regime de determinagdao do lucro
tributdvel da sociedade dominante e ad consequente liquidagao do imposto (...)” pelo que
“o lucro tributdvel do grupo € calculado pela sociedade dominante, através da soma
algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

“Assim, quer o lucro tributdvel do grupo, quer o imposto, sao imputados em relagao
a sociedade dominante. Se apenas € praticado um acto de liquidacdo do imposto, se este
diz respeito ao grupo de sociedades e se o sujeito passivo desse imposto € a sociedade

dominante ndo se v€ razdo para sustentar que o mesmo deva, também, ser notificado a
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quem dele ndo € sujeito passivo. Acresce que as sociedades dominadas ndo sdo
responsaveis pelo imposto que advém da consideragcao de outros lucros tributdveis que nao
do seu. Decorre do regime uma autonomizag¢do do lucro tributdvel perante os lucros
individuais de cada sociedade dominada, ndo sendo cada uma delas responsdvel por uma
parcela do lucro tnico consolidado”. E, mais adiante, conclui-se, no Acérdao que vimos
seguindo, que, “Como a lei elege a dominante como contribuinte de direito e de facto, € ela
quem deve ser notificada definitivamente.”

Acresce que a Requerente se limita a alegar em abstracto a violagdo do direito a
tutela judicial efectiva das sociedades dominadas sem concretizar minimamente em que
medida aquelas ficaram, no caso, efectivamente prejudicadas no exercicio daquele direito.

Improcede, assim, o primeiro fundamento de ilegalidade imputado pela Requerente

ao acto de liquidag@o impugnado.

II1.C.2. DA VIOLACAO DO ART. 32.°, N.° 2 DO EBF E ART. 23.°, N.’1, DO
CIRC

A) REGIME FISCAL GERAL DAS SGPS

A.1. O regime fiscal das SGPS, desde a sua criagdo pelo Decreto-Lei n.” 495/88 e
até 31 de Dezembro de 2000, encontrava-se regulamentado no art. 7.° do referido diploma,
que determinava que "as mais-valias e menos-valias obtidas pelas SGPS, mediante a
venda ou troca das quotas ou accoes de que sejam titulares, é aplicdvel o disposto no
artigo 44° do Codigo do IRC, sempre que o respectivo valor de realizagcdo seja reinvestido,
total ou parcialmente, na aquisicdo de outras quotas, accoes ou titulos emitidos pelo

Estado, no prazo ai fixado" (redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 318/94). !

! Sobre toda esta matéria, ver Oliveira, Dulce Helena Nogueira de, O Regime Fiscal das Sociedades Gestoras
de Participagdes Sociais (Univ. Porto, 2007), pp. 10ss.; e ainda: Borges, Anténio & Jodo Macedo,
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Aspectos Juridicos, Fiscais e Contabilisticos, 3.* ed., Area
Editores, 2002; Borges, Anténio & Pedro Cabrita, Mais e Menos Valias — Tributacdo e Reinvestimento, 3.*
ed., Area Editores, 2003; Guerreiro, Tiago Caiado, O Novo Regime Fiscal das SGPS, Vida Econémica, 2003;
Melo, Miguel Luis Cortés Pinto, A Tributacdo das Mais-Valias Realizadas na Transmissdo Onerosa de
Partes de Capital pelas SGPS, Almedina, 2007; Nunes, Gongalo Avelds, Tributacdo dos Grupos de
Sociedades pelo Lucro Consolidado em Sede de IRC, Almedina, 2001; Palma, Rui Camacho, "Algumas
Questdes em Aberto sobre o Regime de Tributagdo das SGPS", Fisco n.° 115/116, 2004.
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Ou seja, a diferenca positiva entre as mais e as menos-valias ndo concorria para o
lucro tributdvel, sempre que o valor de realiza¢do fosse reinvestido até ao fim do segundo
exercicio seguinte ao da sua realizacao.

A partir de 2001, com a aprovagdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado (OE) para 2001, este regime passou a estar regulamentado
no art. 31° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), que determinava que "as mais e
menos-valias obtidas pelas SGPS e SCR, mediante a venda ou troca das quotas ou ac¢oes
de que sejam titulares, é aplicdvel o disposto no artigo 45.° do CIRC, sempre que o
respectivo valor de realizacdo seja reinvestido, total ou parcialmente, na aquisi¢cdo de
outras quotas, acgoes ou titulos emitidos pelo Estado, no prazo ai fixado".

Esta norma mais ndo é do que a transposi¢do das normas previstas no art. 45.° do
Cdédigo do IRC (CIRC), relativo a "encargos ndo-dedutiveis para efeitos fiscais". Assim,
passou a adoptar-se um regime fiscal de diferimento da diferenca positiva entre as mais e
as menos-valias para os cinco anos seguintes, sempre que fosse manifestada a intencao de
reinvestir, e esse reinvestimento ocorresse posteriormente.

As SGPS, por seu lado, passaram a beneficiar de um regime de diferimento da
tributacao das mais-valias obtidas mediante a venda ou troca das participagdes societdrias
por si detidas, tendo que reinvestir o valor de realizacdo até ao fim do terceiro exercicio
seguinte ao da realizagao.

A entrada em vigor da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprovou o OE
para 2002, veio determinar a aplicacdo as SGPS dos n.° 1 e 4 do art. 45° do CIRC (na
redac¢do em vigor a época), por remissdo do art. 31° do EBF. Por conseguinte, a nova
norma dispunha que, se a participagao tivesse sido detida durante um ano a data de
alienacdo, e se no exercicio anterior ao da realizac¢do, no proprio exercicio ou até ao fim do
segundo exercicio seguinte, fosse reinvestido o valor de realizacdo, proceder-se-ia a uma
tributagcdo de 50% da mais-valia liquida (conforme n.° 1 do art. 45° do CIRC).

Com a publicacdo da Lei n.° 32-B/2002, de 20 de Dezembro, que aprovou o OE
para 2003, o regime de tributacdo das mais e menos-valias para as SGPS foi novamente
modificado, através de alteragdes introduzidas nos n.° 2 e 3 do art. 31° do EBF, sendo este
0 regime que passou a vigorar, embora com posterior renumeracdo do artigo (que passou

de 31° para 32°).
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A nova redac¢do passou a dispor que as mais e menos-valias realizadas na
transmissdo onerosa de partes de capital, e os encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo, ndo concorreriam para a formagao do lucro tributdvel, desde que essas partes de

capital fossem detidas por periodo ndo inferior a um ano.

A.2. A partir de 1 de Janeiro de 2003 (por forca da Lei n.° 32-B/2002) passou, pois,
a vigorar em pleno esse regime especifico das SGPS: a aplicacdo do n° 2 do art. 31° do
EBF (depois, art. 32°) excepcionava ao regime geral previsto nos arts. 23.°, 42.° e 45.° do
CIRC, que voltavam a aplicar-se as menos-valias apuradas na transmissdo de partes de
capital caso a transmissao consubstanciasse os n.’s 5, 6 e 7 do art. 23.° do CIRC mas nio se
encontrassem preenchidos os pressupostos de aplicacao da norma do EBF.

Como regra geral resultard da aplicagdo do art. 31.° (depois 32.°) do EBF que as
menos-valias e 0s encargos financeiros suportados com o financiamento de partes de
capital ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel (uma desconsideracdo que s6
ndo ocorreria se se verificasse alguma das excepgdes previstas no n.° 3 desse mesmo art.
31.°).2

Para o que nos interessa mais especificamente, no periodo em consideracdo a
redac¢do do n.° 2 do art. 32.° do EBF manteve-se praticamente inalterada até a sua
revogacao:

- Até Marco de 2010 vigorou a redacgdo introduzida pela Lei n.” 10/2009, de
10 de Marco:
"As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos

ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo nao

inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua

aquisi¢do ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades."
- A mesma redac¢do manteve-se até Dezembro de 2010, ndo obstante as
alteragoes introduzidas no diploma pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril
- E o0 mesmo sucedeu até Dezembro de 2011, ndo obstante as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro
- So coma Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, foi introduzida uma ligeira
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modificac¢do do preceito, que ndo alterou o seu sentido e somente eliminou a referéncia
as SCR e aos ICR:

"As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um
ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades."

- E foi esta redaccdo que permaneceu até Dezembro de 2013, altura em que

ocorreu a sua revogagdo pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

A.3. Mesmo que se percebesse a razao de ser deste regime introduzido pela Lei n.°
32-B/2002, cedo se adensaram duvidas relativas a um seu possivel impacto negativo. E que
enquanto o regime aplicavel até 2003 previa o diferimento ou exclusdo da tributagdo do
saldo positivo entre as mais € menos-valias — assim levando em conta as menos-valias para
a formacgao do lucro tributdvel, o regime instituido em 2003 e vigente até 2013 dispOs que
as menos-valias deixavam de concorrer para a formag¢do do lucro tributdvel, excepto
quando as participagcdes tivessem sido detidas por um periodo inferior a um ano, sendo
neste caso aplicado o regime geral previsto no CIRC. Assim, quando uma sociedade
apurasse um saldo negativo entre as mais e as menos-valias ndo poderia incluir esse saldo
na determinacao do lucro tributdvel.

Na aparéncia, a norma da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros era um
aspecto penalizador do regime das SGPS; na realidade, o regime ficava criticamente
dependente da definicdo do conceito de encargos financeiros, da forma de distribuicdo e
computo desses encargos financeiros, e até da definicdo da aplicacdo do regime no tempo’.

Na verdade, a referida nao-dedutibilidade de encargos e menos-valias pretendia
jogar simetricamente com o facto de as mais-valias realizadas pelas SGPS terem passado a
estar isentas de concorrerem para a formagao do lucro tributdvel em IRC — o que resulta do
Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, no qual, sob o titulo "Principais alteracoes
em sede de IRC," e com a epigrafe "Alargamento da base tributdivel e medidas de

moralizacdo e neutralidade", se aponta a isencdo de tributacio em IRC das mais-valias

2 Ver consideragdes no Acérdio do Processo n® 21/2012-T do CAAD.
3 Oliveira, Dulce Helena Nogueira de, O Regime Fiscal das Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais
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realizadas pelas SGPS com a alienacdo de partes de capital detidas hd mais de um ano,
como uma medida associada ao estabelecimento de regime de desconsideracdo da
dedutibilidade, para efeitos de determinac¢do do lucro tributdvel de tais sociedades, dos
encargos de natureza financeira directamente associados a aquisicdo das participagcdes
sociais correspondentes — tudo procurando constituir medidas conducentes a evitar o
planeamento fiscal abusivo, aproximando o regime nacional do modelo holandés (visando-
se com isso conferir maior competitividade ao regime fiscal nacional e a0 mesmo tempo
promover-se o alargamento da base tributdvel) *.

Por outras palavras, o objectivo do regime instituido em 2003 foi o de
contrabalancar a atribuicdo de um beneficio — a exclusao total de tributacdo das mais valias
— com a ndo concorréncia de certos encargos financeiros suportados, criando um ambiente
de neutralidade entre os eventuais ganhos com determinados activos (certas imobilizacdes
financeiras) e o passivo necessdrio a criagdo das condi¢des para a obtencdo de tais ganhos,
isto &, o passivo relacionado com a aquisicdo de tais participagdes.’

No fundo, o legislador ndo quis que se cumulassem dois beneficios: as SGPS ja
viam as suas mais-valias de partes de capital ficarem isentas de imposto; pelo que, quando
tal sucedesse, ndao poderiam elas cumular com o beneficio de aceita¢do fiscal dos juros
suportados com o financiamento para a aquisi¢do dessas partes de capital.®

Nesse aspecto, o legislador procurou aproximar o regime aplicidvel as SGPS a
disciplina da participation exemption vigente em diversos paises europeus’. Referindo-se
ao tratamento favoravel que as SGPS recebiam quantos as mais-valias registadas nas suas
partes de capital, sintetizava José Engracia Antunes: "esta vantagem fiscal, de resto, é em

boa medida mitigada ou anulada pelo facto de os encargos financeiros suportados com a

(Univ. Porto, 2007), pp. 11-12, 20.

4 Veja-se a extensa andlise deste processo legislativo no Acérddo n.° 42/2014 do Tribunal Constitucional.

5 Moura, Lufs Graca, "A «Nova» Tributagio do Rendimento das SGPS: Reflexdes acerca da Tributacdo de
Mais-Valias no Quadro do Principio da Seguranga Juridica", Revista Juridica da Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, n.° 10, 2003, p. 122.

6 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.

7 Palma, Rui Camacho, "Algumas Questdes em Aberto sobre o Regime de Tributagdo das SGPS", Fisco n.°
115/116, Setembro de 2004, p. 34; Guerreiro, Tiago Caiado, O Novo Regime Fiscal das SGPS, Vida
Econoémica, 2003
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aquisicdo das participagoes ndo serem tidos como custos elegiveis, ndo concorrendo assim
para o cdlculo do lucro tributdvel da SGPS."®

A dificultar a compreensdo da situacdo, contudo, e a adensar a impressao de
afastamento do principio da tendéncia para a tributacdo das sociedades pelo rendimento
real, esteve o facto de, como vimos, se terem sucedido, em rdpida cadéncia a partir do
inicio de 2001, varios regimes para a mesma realidade: de uma isencdo da tributacdo da
diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas com a alienagdo partes
de capital (regime em vigor até 31 de Dezembro de 2000), passou-se a aplicacdo de um
diferimento da tributacdo da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias, por
um prazo de cinco anos, condicionado ao reinvestimento (regime em vigor em 2001),
seguindo-se a solucdo da exclusao parcial equivalente a 50% da diferenca positiva entre as
mais- e as menos-valias, estando esta igualmente condicionada ao reinvestimento (regime
em vigor em 2002); culminando, no periodo de 2003 a 2013, numa exclusdo, em
determinadas circunstancias, da dedutibilidade das menos-valias e encargos suportados
com a alienacdo de partes de capital (independentemente de qualquer reinvestimento).
Num certo sentido, essa sucessdo "em rajada" de regimes tributdrios criou a impressao de

n9 N

um verdadeiro "puzzle"’, e gerou a oportunidade, e o incentivo, a exploracdo dessa

"entropia" informativa / normativa.

A.4. Um problema que emerge no contexto genérico da tributacdo das empresas, e
por isso ganha especial relevancia no seio das relacdes de grupo e na tributacao das SGPS,
¢ o da indispensabilidade de certas despesas para efeitos da aplicagao do regime do art. 23.°
do CIRC, nomeadamente a indispensabilidade das "prestacdes suplementares"”, na medida
em que possa entender-se que tais prestagdes integram o conceito de "parte de capital” que
era proeminente na redacgdo do art. 23° & data dos factos!°.

Em termos gerais, dir-se-4 que para a aplicacao do art. 23.° do CIRC (em qualquer

das suas redaccdes) a "indispensabilidade" € um nexo de relagdo entre custos e proveitos

8 Antunes, José Engrécia, "A Tributagdo dos Grupos de Sociedades", Fiscalidade. Revista de Direito e
Gestdo Fiscal, n.° 45, 2011, p. 20.

9 Julio Tormenta, As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais como Instrumento de Planeamento Fiscal
e os seus Limites, 2011, p. 139.

19 0u seja , antes da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC e alterou a redacgdo do artigo
23°.
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que se afere num sentido econémico, devendo ter-se por imprescindivel o gasto contraido
em ordem a obten¢do dos proveitos, ou a0 menos para garantia da vigéncia e manutencao
da sociedade e sua actividade, sendo portanto "indispensavel" o custo fiscal incorrido em
interesse proprio e egoistico da sociedade que regista tal custo.

O conceito de "indispensabilidade" remete, assim para a funcionalizacdo ao objecto
societario, procurando-se evitar, genericamente e na medida do possivel, aferi¢des livres a
partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei, alicercado em cdlculos de
oportunidade ou na discricionariedade técnica'l.

Num sentido mais restritivo, a indispensabilidade resultard necessariamente da
ligacdo directa e biunivoca entre um proveito e um custo que o suportou; no seu sentido
mais amplo, a indispensabilidade que torna fiscalmente dedutiveis os custos correspondera
a uma ampla integracdo das despesas apresentadas em operacdes relativas ao escopo
societdrio, independentemente de ele contribuir ou ndo para a obtengio de proveitos'2. H4
ainda quem admita sentidos intermédios, dando-se por custos "indispensdveis" aqueles que
sdo obrigatoriamente suportados em virtude da actividade das empresas,
independentemente da consideracdo dos resultados'>.

Nenhuma das precedentes consideracdes impediu que, na prética, o conceito de
indispensabilidade, sendo indeterminado, tenha vindo a ser preenchido casuisticamente
pela jurisprudéncia, o que teve como coroldrio que cada uma das situagdes controvertidas
tivesse que ser analisada individualmente'®.

Sempre se aceitou o principio de que, sob pena de violacdo do principio da
capacidade contributiva, a Administracio s6 poderia excluir gastos ndo directamente
afastados pela lei debaixo de uma motivagdo que convencesse de que eles foram incorridos
para além do objectivo social, ou, a0 menos, com excesso "desviante" face as necessidades
e capacidades objectivas da empresa, ou seja, que se tratou de custos que, embora assim
contabilizados pela empresa, ndo sao na realidade custos empresariais (servindo antes, por
exemplo, para camuflar gastos pessoais dos administradores). !>

Em contrapartida, desde o inicio se percebeu a necessidade de se enfatizar o

11 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.
12 Processo n.° 91/2012-T do CAAD.
13 Processo n.° 91/2012-T do CAAD.
14 Processo n.° 226/2013-T do CAAD.
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advérbio «comprovadamente» que, a data'®, constava do n.° 1 do art. 23.° do CIRC:
"Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensdveis para a realizacdo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢cdo da fonte produtora" —
significando isso, muito singelamente, que as despesas efectuadas ndo podem ser aceites
como custos apenas por serem do tipo de despesas que uma empresa possa realizar no
ambito do seu objecto social, sendo necessdrio que se prove, no minimo, alguma relacao
das despesas com a actividade geradora dos proveitos, que permita considerar tais despesas
como actos de gestdo da empresa — apontando decisivamente no sentido da acep¢do mais
restritiva de "indispensabilidade"”, que atrds enuncidmos.

O art. 23.° permitia, em suma, a relevancia fiscal de todas as despesas
efectivamente concretizadas que fossem potencialmente adequadas a proporcionar
proveitos ou ganhos, independentemente do €xito ou inéxito que em concreto tivessem
proporcionado, independentemente até de gerarem, ou ndo, um proveito tributdvel'’,
bastando que, no momento em que foram incorridas e face as regras da experiéncia
comum, comprovadamente, pudessem afigurar-se como potencialmente geradoras de
proveitos, devendo excluir-se somente o que ndo puder ser considerado como um acto de
gestdo com esse potencial comprovado, por ndao poder esperar-se, com probabilidade
aceitavel, que da despesa efectuada pudesse resultar um proveito.

Por outras palavras, o controle da Administra¢do Tributdria, ainda que estribado no
conceito mais restritivo de "indispensabilidade”, tem que ser um controle pela negativa,
eliminando como custos apenas os que claramente ndo tenham potencialidade para gerar
incremento dos ganhos'®.

A.5. Especificamente quanto a indispensabilidade das prestagdes suplementares,
tratava-se de saber ndo somente se eram dedutiveis como "partes de capital”, para efeitos
do artigo 23.° do CIRC, mas também se, como "partes de capital", eram dedutiveis para
efeitos do art. 32.°, n.° 2, do EBF, eventualmente por implicarem custos financeiros

indispensdveis a realizacdo de tais prestacdes suplementares, interferindo na geragcdo de

15 Processos n.°s 91/2012-T e 12/2013-T do CAAD.

16 Antes da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que, como ja referimos, republicou o CIRC e deu nova redacgio
ao art. 23°.

17 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.
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lucro de um modo que deveria ser atendido para apuramento do lucro tributdvel —
contrapondo-se a essa pretensao o entendimento de que no seio das relagdes das SGPS com
as suas participadas tais prestacdes suplementares, mesmo que passassem no crivo da
indispensabilidade do art. 23.° do CIRC, estariam abrangidas na expressao "aquisi¢do de
partes de capital" e deveriam, por isso, ser desconsideradas nos termos do n.° 2 do artigo
32.° do EBF, pelas razdes peculiares que ditaram este norma do EBF, as razdes de
"contrabalanco" ou "neutralidade fiscal" entre mais- e menos-valias, que enuncidmos antes
19

O aspecto penalizador deste artigo 32.° do EBF ressurgia, ou podia ressurgir, com a
constatacdo de que, na verdade, o regime do n.° 2 do art. 32.° do EBF, ainda que
restringindo-se a operacdes sobre "partes de capital" das SGPS, poderia, pela ambiguidade
de critérios em que assentava, conduzir a ndo-deducdo fiscal de encargos financeiros que
ndo se integravam realmente em tais operacgoes.

Por exemplo, poderia dar-se o caso de o custo incorrido, digamos um
endividamento, ndo ter sido contraido com o objectivo especifico de adquirir partes sociais,
mas para a actividade empresarial em geral, nomeadamente para a concessdo de
empréstimos da SGPS as suas participadas — caso em que deixaria de existir uma
correspondéncia directa do endividamento com a aquisi¢cdo das partes sociais.

Com efeito, as SGPS recorrem ao financiamento bancario numa 6ptica de gestao de
tesouraria, para posteriormente emprestarem as suas participadas, naquilo que constitui um
procedimento normal e legitimo. Assim, para além dos encargos financeiros efectivamente
suportados com a aquisi¢do de participagdes sociais, € na medida em que as SGPS
suportam normalmente encargos financeiros provenientes de empréstimos de
financiamento adquiridos junto de institui¢des de crédito para outros fins, estes encargos

deveriam fugir do ambito do n.° 2 do art. 32.° do EBF e ser aceites fiscalmente como

18 Processo n.° 91/2012-T do CAAD.

19 Sobre o tema hé abundantes fontes doutrinarias e jurisprudenciais. Sobressaindo: Tavares, Tomés Cantista,
"Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagdo do
Rendimento Tributdvel das Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos", CTF 396, 1999, pp.
7-180; Portugal, Anténio, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra
Editora, 2004. E ainda: Acérdao do STA 186/06, de 12/7/2006; 107/11, de 30/11/2011; 1077/08, de
20/5/2009; 246/02, de 10/7/2002 e Acérdio do TCA Sul 5251/11, de 24/4/2012; Processos 9/2012-T e
69/2012-T, 12/2013-T, 24/2013-T, 39/2013-T e 80/2013- T do CAAD.
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custo.?”

Mas, insistamos, ¢ a ambiguidade de critérios sobre o que sejam encargos
financeiros, sobre a forma como devam ser imputados e sobre o regime temporal a que
estdo sujeitos que gera efectivamente um risco de sobre-extensdo do regime do n.° 2 do art.
32.°do EBF.

Ai, o primeiro interessado em que transparecessem as razdes para a nao-aplicacao
do n.° 2 do art. 32.° do EBF, porque de outro modo seria também o primeiro onerado, era a
propria SGPS, que deveria proceder a uma aplicagdo analitica e discriminada dos seus
recursos (capitais proprios e capitais alheios), com cada aplicacdo devidamente definida,
documentada e justificada.?! Se assim nfio sucedia é porque fundamentalmente a margem
de indefinicdo gerava uma possibilidade de manipulacdo dos valores, seja do lado das
SGPS seja do lado da prépria AT.

Na auséncia de consensos, o n.° 2 do art. 32.° do EBF poderia ser interpretado no
sentido de permitir que os juros fossem efectivamente deduzidos enquanto ndo se
verificassem os pressupostos de exclusdao da mais-valia para efeitos de apuramento do
lucro tributdvel. Neste contexto, uma solugdo possivel para os juros seria a seguinte: na
aquisicdo de uma participacdo social a uma entidade relacionada ou sujeita a tributacao
privilegiada, os juros incorridos seriam dedutiveis desde o inicio, sendo integralmente
acrescidos ao lucro tributdvel no exercicio em que se procedesse a alienagdo, caso a mesma
ocorresse depois de haver decorrido o periodo minimo de trés anos de detencdo. 2 Essa
solucdo de "crédito de imposto", que na pratica corresponderia a uma externalizacdo de
riscos por parte do contribuinte, jamais foi adoptada; mas ja voltaremos a considera-la.

A indefinicao prevalente nao poderia eternizar-se, pelo que se sentiu a necessidade
de estabelecimento de critérios claros, dotados de alguma objectividade, que permitissem
avancar na liquidagdo do IRC incidente sobre as SGPS - critérios de imputagdo, por
exemplo, que permitissem a determinacdo da percentagem de passivos remunerados nao

afectos a activos também remunerados, ou o apuramento da percentagem das participagdes

20 Qliveira, Dulce Helena Nogueira de, O Regime Fiscal das Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais
(Univ. Porto, 2007), p. 13.

2L Guerreiro, Tiago Caiado, "O Novo Regime Fiscal das SGPS, como Estruturar e Organizar um Processo de
Optimizagao Fiscal", Vida Econdmica, 2003, pp. 37-39.

22 Palma, Rui Camacho, "Algumas Questdes em Aberto sobre o Regime de Tributagdo das SGPS", Fisco, n.°
115/116, Vol. XV, 2004, p. 56.
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sociais nos activos ainda nio objecto de afectacdo especifica a passivos remunerados,
incluindo as participacdes financeiras ao preco de custo. Critérios que, conjugados,
permitissem a imputagdo dos juros associados as aquisicoes de partes de capital que
fossem, ou eventualmente nido fossem, fiscalmente atendiveis para o coOmputo do lucro
tributavel >

E em resposta a uma tal necessidade que surgiu a Circular 7/2004, de 30 de Marco,
da Direc¢ao de Servicos do IRC, a qual, reconhecendo (no seu ponto 7) "a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e
[a] possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria", apresentava uma férmula para
o célculo do valor dos encargos financeiros ndo considerados como custo e efectivamente
acrescidos ao lucro tributdvel — uma métrica para quantificar os encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital e que, por isso, ndo seriam dedutiveis.?*

A "afectacdo directa" para apuramento seguro do valor dos encargos financeiros
que supostamente tivessem sido suportados com a aquisicdo de partes de capital seria
sempre especialmente dificil dada a fungibilidade do dinheiro e a desnecessidade de
consigna¢do dos fundos mutuados, e dai que, sem perder de vista a necessidade de manter
o recurso a andlise casuistica (como se reconhecia no ponto 9 da Circular), no seu ponto 7
se estabelecesse que "deverd essa imputacdo ser efectuada com base numa formula que
atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente
aos restantes activos, nomeadamente participacoes sociais, proporcionalmente ao
respectivo custo de aquisicdo" >.

A Circular 7/2004 veio, por sua vez, suscitar duas questdes: 1) podia uma simples
Circular resolver as ambiguidades suscitadas pela interpretacdo de um preceito legal? 2)
podia a AT arrogar-se, através da Circular ou independentemente dela, o poder de sindicar
decisdes econdmicas da gestdo das empresas para 14 daquilo que fosse o estrito

preenchimento dos pressupostos de aplicacao das normas pertinentes?

2 Silva, Artur, "Alguns Aspectos da Tributagdo das SGPS", Revista TOC, n.° 48, 2004, pp. 28-32.

2 Qliveira, Dulce Helena Nogueira de, O Regime Fiscal das Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais
(Univ. Porto, 2007), p. 13.

2 Veja-se, a propésito, as judiciosas observagdes expendidas no Acérdio do Processo n.° 12/2013-T do
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A.6. A primeira questao suscitada pela Circular 7/2004 era esta: podia uma simples
Circular resolver as ambiguidades suscitadas pela interpretacdo de um preceito legal?

O problema reveste-se de um especial melindre porque o n.° 2 do art. 32.° do EBF
era uma norma de incidéncia®®, pelo que o célculo previsto na Circular tinha directo

impacto na incidéncia directa dos tributos.

A.6.1- Argumentos restritivos - Por um lado, e em termos gerais, € certo que as
Circulares consistem em orientacdes administrativas de cardcter genérico, segundo as quais
o poder executivo procede a uma interpretacio de normas tributdrias, pelo que as
instrucdes genéricas contidas em Circulares ndo podem pretender ser mais do que isso:
meras instru¢des, que apenas vinculam a administracdo, sendo que em parte alguma da
LGT se estabelece que as Circulares da AT se aplicam aos dois lados das relagdes que esta
entidade estabelece com os administrados.?’

A ser assim, poderia suscitar-se — e suscitou-se — um problema de ilegalidade,
mormente face ao disposto na LGT, na medida em que pudesse colocar-se a hipétese da
criacdo, através da aparéncia da Circular, de uma nova norma de incidéncia fiscal.

Um dos principios incontestaveis com pertinéncia para o caso € o de que a aferi¢ao
da legalidade dos actos da administracio tributdria®® deve ser efectuada através do
confronto directo com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento interno ou
com a Circular que se interp0s entre a norma e o acto, pelo que a circunstancia de a AT
ficar vinculada as orientacdes genéricas constantes de Circulares que estiverem em vigor
no momento do facto tributdrio (art. 68.°-A, 1, da LGT), e de ter o dever de proceder a
conversdo das informacdes vinculativas, ou de outro tipo de entendimento prestado aos

contribuintes em circulares administrativas, em determinadas circunstancias (art. 68.°, 3 da

CAAD.

26 Portugal, Anténio Moura, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, 2004, p. 104.
¥ Processo n.° 24/2012-T do CAAD.

28 Trata-se na esséncia de um problema de legalidade (mormente por afronta ao art. 8° da LGT) e ndo de
inconstitucionalidade, na estrita medida em que as Circulares ndo sdo normas para efeitos de apreciacio da
sua constitucionalidade, exprimindo apenas a interpreta¢do que a AT faz de determinada norma legal, nessa
medida integrando a fundamentag@o de uma determinada liquidacdo, e ndo mais. Isto ndo obstante a actuacio
da AT violar, em tal caso, o principio da legalidade plasmado no artigo 103.°, e o da reserva de lei formal
constante do artigo 165.°, n.° 1 al. i), ambos da Constituicdo. Cfr. As consideracbes a esse respeito no
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LGT), ndo altera esta perspectiva — simplesmente porque nio transforma esse contetido em
norma com eficdcia externa, sendo somente ao abrigo do principio da boa fé e da
seguranca juridica, e ndo pela via de um qualquer valor normativo, que o conteido das
Circulares prevalece.

Assim, as orientagdes administrativas genéricas — constantes ou ndo de uma
Circular — apenas poderdao conter comandos ou enunciados densificadores que sejam
operativos em relacdo aqueles que, num estrito ponto de vista juridico, sdo os seus
exclusivos destinatarios, os servicos integrados na administra¢do tributdria que emitiu a
orientagao.

Essas orientagdes administrativas genéricas tornam-se ilegais se passam a ter os
proprios sujeitos de imposto como destinatdrios, seja porque explicitamente manifestam
essa intengdo, seja porque densificam normas de um modo que vincula os particulares —
uma densificacdo que, a ser necessdria, deveria ser operada através de uma norma legal, e
nio a um nivel inferior —, seja ainda porque, mais subtilmente, remetem para uma
densificacdo da norma que s6 pode operar-se por actos dos particulares e ndo ja por
simples actos da Administracao. E tornam-se ainda ilegais se determinam de forma geral e
abstracta, como sucede nas Circulares, e nessa determina¢do transgridem as salvaguardas
que procuram vedar que elas sirvam de sucedaneos de normas legais propriamente ditas.

A entender-se deste modo, a Circular 7/2004, ao procurar fixar, de forma geral e
abstracta, um método de apuramento dos encargos suportados por SGPS, no ambito da
aquisicdo das partes de capital detidas, nomeadamente quando os encargos ndo sao
afectados de forma directa, e por ter consequéncias claras ao nivel da incidéncia do
imposto, foi uma candidata a declaragdo de ilegalidade, especificamente por violacdo da
reserva de lei formal da Assembleia da Republica.

Dai que algumas interpretacOes sustentassem que a Circular 7/2004, através da
interpretacdo extensiva do regime previsto no artigo 32.° do EBF que teria consumado,
desvirtuara, material e formalmente, aquele artigo, criando uma nova norma de incidéncia
fiscal — em violacdio dos artigos 103.°, 2 e 3 e 165.°, 1, i) da Constituicio®.

Como referimos, o0 método previsto na Circular 7/2004 permitia apurar quais 0s

Acordao do Processo n.° 780/2014-T do CAAD.
2 Processo n.° 24/2012-T do CAAD.
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montantes dos encargos financeiros da SGPS que ndo eram dedutiveis, estabelecendo um
método que permitia a afectagdo dos passivos aos diferentes activos das SGPS: primeiro,
afectavam-se os passivos remunerados das SGPS aos investimentos geradores de juros;
depois, afectava-se o remanescente dos passivos aos restantes activos, proporcionalmente
ao respectivo custo de aquisicao. Desse modo, insiste-se, procurava-se remediar o facto de
o artigo 32.°, n.° 2, do EBF ser omisso na explicitacdo do método a utilizar para efeitos de
afectacdo dos encargos financeiros as participacdes sociais.

A férmula de cdlculo adoptada em tal Circular €, pois, aparentemente simples, mas
a sua aplicacdo resulta complexa sob o ponto de vista dos pressupostos usados na
classificac@o das ribricas a ponderar, pois que assenta apenas na distin¢do entre activos e
passivos remunerados e ndao remunerados. Ora, a classificacdo dos elementos activos e
passivos, entre "remunerados” e "ndo remunerados”, ndo encontra fundamento na ordem
juridico-contabilistica existente a data dos factos (Plano Oficial de Contas, POC), nem na
posteriormente vigente (Sistema de Normalizacdo Contabilistica, SNC). Logo, surge de
modo inovador na Circular 7/2004, pelo que a prépria Circular devia ter definido o que
entende por cada um desses conceitos — o que ndo fez, limitando-se a elencar exemplos de
elementos activos e passivos remunerados e ndo remunerados>’.

Mais especificamente ainda quanto ao que respeita ao caso das SGPS, a defini¢ao
de conceitos subjacente a biparticdo entre "activos remunerados" e "outros activos" era
imperiosa, € a sua auséncia foi critica, atendendo a que ndo h4, ou dificilmente pode haver,
uma relacdo factual directa entre os fundos totais obtidos (os que implicaram o pagamento
de juros) e os fundos investidos na aquisi¢ao das participagdes sociais.

Compreende-se assim que se tenha chegado a opinido de que a AT, ao emitir a
Circular 7/2004, nao se limitou a aplicar normas tributdrias e a facilitar a respectiva
aplicacdo, extravasando da sua fun¢do de regulador da incidéncia para assumir a funcao de
criador de nova incidéncia fiscal’!, na medida em que, substituindo-se a norma e ao
intérprete da norma, condicionou erga omnes a aplica¢do do regime do art. 32.°, n.°2, do
EBF através da interposicao de critérios nao autorizados pelo art. 11.°, n.° 4, da LGT.

A opinido ndo se limitava a sustentar que com a Circular se teriam afrontado os

30 Processo n.° 780/2014-T do CAAD.
31 Neste sentido, Gama, Jodo Taborda da, "Tendo Surgido Diividas sobre o Valor das Circulares e Outras
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principios constitucionais que enquadram a incidéncia tributdria, mas 1a mais longe,
sugerindo que com a Circular se teriam introduzido até entorses ao principio da tributacao

das empresas pelo rendimento real’

— embora, quanto a esta consequéncia necessdria da
aplicacdo de qualquer método indirecto, se deva observar que o que a Constitui¢cdo impoe,
quanto a tributacdo das empresas, ndo € que a incidéncia se dé "exclusivamente", mas
apenas que ela recaia "fundamentalmente", no seu rendimento real (art. 104.°, n.°2, da

CRP).

A.6.2. Argumentos expansivos- Por outro lado, uma Circular, como a Circular
7/2004, pode e deve ser interpretativa da lei tributdria, e ndo serd ilegal se, ajudando a
dissipar dividas e a superar dificuldades, se limitar a fornecer métodos de "densificacdo" e
de aplicagdo das normas legais sem cair na interpretacdo extensiva ou na analogia — aqui
vedadas — e sem contribuir para a criacdo de novas normas em violacao dos artigos 103.°,
n.°2en.°3 e 165.°n.° 1 alinea i) da Constitui¢ao.

O que a lei permite, e aquilo que a Constituicao impde a AT, € que, na interpretacao
que faz das normas tributdrias, se limite a emitir orientacdes genéricas que preencham
conceitos, quando isso se revele necessdrio. Nao se pode por isso presumir — a0 menos de
boa fé — que todo e qualquer preenchimento desses conceitos, qualquer densificagao,
mesmo nas dreas de maior incerteza e complexidade e portanto mais carecidas dessa
"regulacdo de incidéncia", seja ipso facto uma ilegalidade, e especificamente consista no
exercicio da funcdo legislativa sob o "manto didfano" de uma interpretacdo extensiva da
lei.

Afigura-se, portanto, legitimo utilizar a férmula constante da Circular 7/2004,
embora esta possa ter que ser "corrigida" no necessario para que a ratio legis do n.° 2 do
art.” 32° do EBF resulte integralmente respeitada. O mesmo é dizer que, por 6bvio, a
adopcdo da férmula preconizada pela Circular n3o vincula o sujeito passivo as
consequéncias dela derivadas quando estas resultem contra legem™.

A verdade é que nada, na letra do n.° 2 do art.° 32.° do EBF, retirava qualquer

legitimidade a qualquer método, directo ou indirecto, de afectacdo dos encargos

Orientacdes Genéricas...", in Estudos em Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, 111, 2011, pp. 155ss..
32 Acérddo STA Proc. 01076/13
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financeiros das SGPS para se alcangar os objectivos prosseguidos com aquela norma. A
afectacdo pro rata prevista no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, método indirecto de
afectacdo, era portanto tdo legitima e tdo compativel com a ratio legis da norma como
qualquer outro método — sendo que, em contrapartida, ndo pode sustentar-se que 0s
objectivos daquela norma (de qualquer norma) pudessem ser alcancados na auséncia, pura
e simples, de qualquer método.

O objectivo daquela norma, como vimos, foi o de — no pressuposto de que as SGPS
pudessem vir a beneficiar da exclusdo de tributacdo aplicdvel aos rendimentos de mais-
valias realizados com a alienacdo de participagdes sociais — obstar a que os custos
relevantes que estivessem relacionados com a obtencao de tais rendimentos pudessem
ter relevancia em termos de apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo que os
tivesse obtido.

Daqui decorre logicamente que ndo foi a Circular 7/2004 que criou, com a sua
interpretatio juris autorizada pela letra da lei, presuncdes inilidiveis de custos nao-
dedutiveis, mas foi antes a prépria lei, interpretada nos termos acabados de expor,
que afastou a dedutibilidade dos encargos financeiros incorridos com financiamentos
ligados a aquisicdo das participagdes sociais cuja alienacdo realizara as mais-valias
excluidas de tributagdo.

Recapitulando: se o n.° 2 do art.® 32.° do EBF reclamava um método de aplicagao e
qualquer método era legitimo, ndo se percebe em que medida é que a Circular 7/2004,
escolhendo um método e explicitando-o, consistia ipso facto em novas normas de
incidéncia, em violagdo de principios de legalidade tributdria. Se era facto que a
desconsideragdo de encargos financeiros resultava em imposto acrescido, isso resultava do
quadro normativo em vigor e nio da aplicacdo da Circular 7/2004,

Parece portanto que o que era objecto de critica ndo era a Circular 7/2004, era
antes, através desta, a préopria regra contida no n.° 2 do art.® 32.° do EBF, jogando com o
facto de nesta se conter uma desconsideragdo de gastos que ndo é do regime comum da
tributacao das sociedades — escamoteando-se o facto de essa excepcionalidade de regime

das SGPS ser bivalente e resultar de uma contrapartida, que aqui se recorda: estando uma

33 Processo n.° 780/2014-T do CAAD.
3* No mesmo sentido deste argumento, cfr. Processo n.° 21/2012-T do CAAD.
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SGPS na posicdo de poder vir a beneficiar da exclusdo de tributagdo logo que realizasse
mais-valias com a alienacdo das participagcdes sociais, ela jia ndo estava numa posicao
equivalente as das demais sociedades, as quais, realizando ganhos de mais-valias com a
alienacdo de participagdes sociais, ndo beneficiavam da aludida exclusdo de tributacdo —
pelo que se entendia que era apenas no seio daquele regime excepcional que seria de
ponderar a justica da desconsideragdo dos encargos em contrapartida da desconsideracdo
dos ganhos®’.

E porque é que propositadamente se escamoteia a razao de ser da regra contida no
n.° 2 do art.° 32.° do EBF? Frequentemente é porque se alega que as despesas objecto de
desconsideragdo fiscal sdao antecedentes dos proveitos com que se conexionam aquelas
despesas — enfatizando-se que aquelas mais-valias sdo puramente eventuais e podem vir a
ndo ocorrer, deixando subtilmente subentendido, seja que o "contrabalanco" que presidiu a
solucdo normativa (a ndo concorréncia de certos encargos financeiros suportados, criando
um ambiente de neutralidade assente no pressuposto de que tais encargos representavam,
em poténcia, elementos capazes de colocarem a SGPS na posicao de realizar as mais-valias
ja excluidas de tributacdo) € na verdade um sinalagma; seja que, sendo todos os encargos
financeiros, por natureza, rodeados de riscos e incertezas, todos deveriam ser
tributariamente relevantes.

Neste peculiar entendimento®®, ao qual aludimos anteriormente referindo-nos a uma
proposta de "crédito de imposto" (uma externalizacdo de parte dos riscos do sujeito de
imposto, que implicaria o pagamento de imposto apena a final), a desconsideracdo fiscal
operada pelo n.° 2 do art.® 32° do EBF violaria o principio da proporcionalidade, além de
principios de igualdade, neutralidade, capacidade contributiva e da tendéncia para a
tributacdo do rendimento real: ja porque discriminaria injustificadamente entre SGPS e
demais empresas (na medida em que as demais poderiam ser igualmente detentoras de
"partes de capital" — omitindo-se aqui que as demais empresas ndao beneficiariam
igualmente da isengdo de tributacao pelas mais-valias, igualmente prevista no n.° 2 do art.®
32° do EBF), ja porque se procederia a uma igualmente injustificada dissociacao temporal

entre efeito negativo presente e eventual efeito positivo futuro, em violacdo da "taxa de

35 Processo n.° 21/2012-T do CAAD.
36 Objecto de longa e cuidada andlise no Acérddo n® 42/2014 do Tribunal Constitucional.
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desconto" do dinheiro (uma variante da proposta de "crédito de imposto").

Regressa-se a perspectiva critica relativamente a Circular 7/2004, que se acusa de
ter deixado de ser mero instrumento de interpretacdo, de "regulacdo de incidéncia", do
regime do n.° 2 do art.® 32° do EBF, para se converter numa "presuncdo inilidivel", a de
que "os encargos financeiros que com recurso a ela se apurem sdo tidos como suportados
com a aquisi¢do de partes de capital cuja alienacdo tenha beneficiado (ou seja suscetivel
de vir a beneficiar) de isencdo de tributacdo de mais-valias" —uma "ficcdo que ndo admite
contradita" e que se conteria na formula plasmada na Circular, uma férmula "com
pretensdo de aplicagcdo imperativa" agravada pelo facto de ocorrer em area de reserva de
lei®’.

Chega-se, nesta agudizacdo critica, ao ponto de questionar genericamente a
aplicacdo de métodos indirectos de afectacdao de encargos, contrapondo-lhes a alternativa
de métodos directos e reais que — por ndo serem especificados e contraditarem
expressamente uma das premissas da Circular 7/2004°% — parecem ndo ser mais do que
apelos a um casuismo irrestrito na tributacdo das SGPS.

Reconhecamos que, conquanto se nos afigure rebuscado associar a Circular 7/2004
o estabelecimento de "presungdes", € mais ainda de "presuncdes inilidiveis", em
contrapartida ndo € descabido descortinarmos o perigo de tais Circulares tentarem interferir
na distribuicao do 6nus da prova, ou ferir o principio consagrado no art. 75.° da LGT, nos
termos do qual "presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragcées dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na
sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal" — mormente quando a AT se sinta tentada a aliviar o seu
esfor¢o probatorio através da simples invocagdo de uma Circular, como se ela, mais do que
fornecer um procedimento probatério, constituisse jd a prépria prova®.

Voltemos entdo a admissdo de que as Circulares da Administragdo Tributdria

comportam eficdcia externa, vinculando os contribuintes e também os Tribunais — uma

admissdo que deve ser acompanhada da ressalva, ja formulada, de que € ao abrigo do

37 Citdmos expressdes que aparecem no relatério do Acérddo n® 42/2014, do Tribunal Constitucional.

38 "q extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e [a]
possibilidade de manipulagdo que o mesmo permitiria" (ponto 7 da Circular).

3 Uma adverténcia que encontramos no Acérddo do Processo n.° 24/2013-T do CAAD.
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principio da boa fé e da seguranca juridica, € ndo por um qualquer valor normativo que
pudesse representar usurpacdo de competéncias constitucionalmente atribuidas, que o
conteddo das Circulares prevalece. O administrado s6 as acata se, e enquanto, lhe convier,
pelas mesmas razdes que justificam que possa invocar informagdes individuais
vinculativas que o favorecam*.

Mas nada disto interfere com o regime estabelecido no n.° 2 do art.° 32.° do EBF,
com a necessidade de interpretacdo desse regime e com a legitimidade da Circular 7/2004
para estabelecer (e estabilizar) essa interpretacdo. O respeito pela normalidade das relacdes
que sdo tuteladas pelo Direito Fiscal impde que se reconheca que, no ambito do exercicio
dos poderes de administragdo do sistema fiscal que incumbem a AT, esta tem plena
legitimidade para emitir orientacdes genéricas contendo prescricdes que se apropriem de
espacos de normatividade fora da reserva de lei e que ndo conflituem com o espaco de
normatividade ja ocupado pela lei.

Ou seja: se se tratar de orientacdo genérica, emitida ao abrigo de competéncia
legalmente prevista e houver respeito por essas fronteiras, nao se vé que legitimidade terd o
juiz ou o contribuinte para ignord-la e, em sua substituicdo, ou em substituicdo do
administrador do sistema fiscal — que é a AT por incumbéncia legal —, determinar uma
diferente normatividade para o caso concreto em apreciacdo.*! A interpretacdo de normas e
regimes juridicos ndo pode converter-se na subversdo das regras e no caminho para a
aporia.

Foi sobre estas premissas que o Acérddo n° 42/2014 do Tribunal Constitucional
assentou a sua decisdo de "ndo julgar inconstitucional a norma constante do artigo 31.°,
n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redacdo conferida pela Lei n.” 32-B/2002, de
30 de dezembro, na parte em que impoe a indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital logo que estes sejam incorridos,

independentemente da realizacdo de mais valias isentas de tributacdo com a alienacdo de

40 Dourado, Ana Paula, O Principio da Legalidade — Tipicidade, Conceitos Indeterminados e Margem de
Livre Apreciagdo, Almedina, 2007; Gama, Jodo Taborda da, "Tendo Surgido Dividas sobre o Valor das
Circulares e Outras Orientacdes Genéricas...", in Estudos em Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches,
I, 2011, pp. 155ss..

40 Acérddo STA Proc. 01076/13

40 Processo n.° 780/2014-T do CAAD.

41 Acorddo n® 42/2014 do Tribunal Constitucional
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tais partes de capital"®.

Por tudo o que acabamos de ver, a primeira questao suscitada pela Circular 7/2004
— podia uma simples Circular resolver as ambiguidades suscitadas pela interpretacdo de um

preceito legal? — temos que responder afirmativamente.

A.7. A segunda questdo suscitada pela Circular 7/2004 era esta: podia a AT
arrogar-se, através da Circular ou independentemente dela, o poder de sindicar decisdes
econdmicas da gestdo das empresas para 1 daquilo que fosse o estrito preenchimento dos
pressupostos de aplicagdo das normas pertinentes?

Sem termos que nos enredar nas subtilezas infinddveis do tema da
discricionariedade no Direito Publico, e sem termos que repisar o longo caminho
percorrido pelo conceito de "discricionariedade", concentremo-nos antes no ambito
especifico do problema: esta segunda questdo assenta na possibilidade de existirem custos,
e nomeadamente prestacoes complementares que, inserindo-se inequivocamente na
capacidade da sociedade, no seu escopo lucrativo, todavia, por ndo terem por objectivo
especifico a aquisicdo de partes sociais, fugiam da previsdao e do regime do n.° 2 do art.
32.°do EBF.

Quanto a isso, afigura-se pacifico que os custos financeiros suportados com a
realizagdo de prestagdes suplementares podem ser indispensdveis a manutencdo da fonte
produtiva, especificamente na medida em que a dotagdo de uma sociedade participada com
capitais proprios € um acto idéneo a manutencdo e valorizacdo da fonte produtiva da
propria SGPS, e em especial em situagdes em que a sociedade gestora, em funcdo da sua
posic@o na praga relativamente ao crédito, seja susceptivel de obter crédito em condicdes
mais vantajosas do que a sociedade participada, casos em que a utilizacdo de crédito obtido
pela primeira em beneficio da segunda serd, manifestamente, uma decisdo
economicamente fundada®.

Mesmo que a tais prestacdes nao corresponda o vencimento de juros, a SGPS estara

a actuar objectivamente dentro da sua capacidade, na medida em que a valorizagdo das

42 A referéncia ao art. 31°, 2 do EBF faz-se depois ao art. 32°, 2 do EBF, como vimos.
43 Processo n.° 80/2013-T do CAAD.
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suas participadas é compativel com o seu escopo lucrativo**, se é que ndo pode dizer-se
mesmo que essa valorizagio das participadas é o seu escopo principal®.

Trata-se de decisdes econdmicas de gestdo de uma SGPS que ndo tém por objectivo
especifico a aquisicdo de partes sociais, € que, na medida em que sdo custos de
financiamento de um activo produtor de rendimento, deveriam ser dedutiveis nos termos
gerais do art. 23° do CIRC*; e a lei fiscal ndo contém igualmente qualquer regra especifica
(norma anti-abuso ou outra) que impeca ou cerceie esta liberdade de gestio*’.

O que se defende € que tais despesas deveriam estar sujeitas ao regime geral do art.
23.°, n.°1, do CIRC, contornando-se o "bloqueio" imposto pelo n.° 2 do art. 32.° do EBF.
Na redaccdo em vigor a data, o art. 23.°, n.°l, do CIRC impunha uma relagdo dos gastos
com a realizacdo de rendimentos sujeitos a imposto — mas ai subscrevia-se o entendimento
de que todas as mais-valias obtidas por SGPS estdo sujeitas a imposto, apenas se dando o
caso de sobre elas recair, depois, uma isencdo, com Varios requisitos, que impedia em
segunda linha a tributagio —.*

Ora o facto é que, talvez por receio de que o credor de imposto ignorasse essa
dualidade de situagdes (quicd em resultado de um "viés interpretativo" induzido pelo
designio de aumentar as receitas tributdrias), houve quem contestasse a possibilidade de a
AT sindicar decisdes econdmicas da gestdo das empresas, de modo a separar, com alguma
margem discriciondria, aquelas que ficavam sob a al¢ada, e aquelas que ficavam fora da

alcada, do n.° 2 do art. 32.° do EBF.

A.8. Ambito de aplicacio- Na medida em que o art. 32.°, n.° 2, do EBF néo definiu
o que entendia por "encargos financeiros", uma parte da discussdo doutrinal e
jurisprudencial concentrou-se na definicdo daquilo que poderia entender-se por "parte de
capital”, ja que dessa definicdo — em larga medida buscada a revelia do que decorria ja da

Circular 7/2004 — resultaria um objecto mais amplo ou mais restrito de incidéncia do

4 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.

4 Processo n.° 113/2013-T do CAAD.

46 Martins, Anténio, "Uma Nota sobre o Conceito de Fonte Produtora Constante do Artigo 23.° do Cédigo do
IRC: Sua Relacdo com Partes de Capital e Prestagdes Acessorias", Revista de Finangas Piiblicas e Direito
Fiscal, n.° 2, Ano I, p. 50.

47 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.

48 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.
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regime do n.° 2 do art. 32.° do EBF. Da demanda do conceito de "partes de capital”
emergiram dois entendimentos:

- Entendimento "minimalista": se se entendesse que a alusdo era a nocao de
"capital social" (participacdes sociais, accdes ou quotas), privilegiando a O&ptica
"comercial" da qual se exclui a figura da "prestacao suplementar”, o ambito do n.° 2 do
art. 32.° do EBF seria restringido — e concomitantemente aumentadas as possibilidades
de consideracao de encargos financeiros como custos fiscalmente dedutiveis;

- Entendimento "maximalista": se se entendesse que a alusdo era a "capital
proprio”, privilegiando o sentido "contabilistico" e nele integrando a figura da
"prestacdo suplementar”, o ambito do n.° 2 do art. 32.° do EBF seria alargado — e
concomitantemente reduzidas as possibilidades de consideragdo de encargos
financeiros como custos fiscalmente dedutiveis®.

Esta diferenca nas consequéncias condicionou profundamente a discussdo, até a
doutrindria®®, prevalecendo a opinido de que a referéncia a "parte de capital" no art. 32.°,
n.° 2, do EBF se reporta a partes do capital social, excluindo, pois, da incidéncia daquela
norma as "prestacdes suplementares" (que, sendo "componentes" do "capital proprio”, nao
seriam "partes de capital") — subscrevendo, em suma, um entendimento "minimalista"
quanto 2 incidéncia do art. 32.°, n.° 2, do EBF. !

Em termos concretos, o entendimento "minimalista”" consubstanciava-se no regime
seguinte: s6 os juros ligados a aquisi¢do de partes de capital (especificamente: accdes ou
quotas) seriam desconsiderados em termos fiscais; os conexos com os capitais (alheios)
utilizados em prestagdes suplementares, ou em prestagdes acessérias que seguissem O
regime das prestacdoes suplementares (incluindo a cobertura de prejuizos), por ndo se
incluirem, nem poderem incluir, no conceito de "capital social", revestiriam a natureza de
custos fiscalmente dedutiveis.

Tratar-se-ia, pois, de sintonizar o art. 32.°, n.° 2, do EBF com o art. 45.°, n.° 3, do

CIRC quanto ao entendimento do que siio "partes de capital" para efeitos tributdrios2, e de

4 Processo n.° 69/2012-T do CAAD.

30 Ver, por exemplo: Ferreira, Rogério Fernandes & José Vieira dos Reis, "Prestacdes Acessdrias e Partes de
Capital”, Revista de Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 3, n.° 4, 2011

510 Acérdao do Processo n.° 12/2013-T do CAAD teve grande influéncia na formag#o jurisprudencial desta
posi¢cdo maioritdria. Veja-se, por exemplo os Acérdaos do Processos n.° 80/2013- T e 113/2013-T do CAAD.
32 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.
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subtrair essas prestacdes suplementares (e suas equiparadas) ao regime do art. 32.°, n.° 2,
do EBF, submetendo-as exclusivamente aos requisitos de indispensabilidade do art. 23.° do
CIRC (ressalvadas as hipdteses especiais dos n.°s 3 a 5 do art. 23.° do CIRC, na versao
entdio vigente)*>.

Na verdade, descontados os convencionalismos que presidem a muitas das opgdes
nesta drea, algumas destas distincdes desconsideram os principios da capacidade
contributiva e da aproximagdo ao rendimento real, demarcando realidades que se
equivalem, ou ao menos convergem, economicamente: que as prestacdes suplementares
possam ser devolvidas certamente as distingue do capital social — até para efeitos de

combate ao "lock-in"*

—, mas ninguém ignora que, sobretudo em grupos empresariais,
essas prestagdes podem, ingressando no "capital proprio”, ter a mesma permanéncia que
caracteriza o '"capital social" (e dai o recurso, em alternativa, a empréstimos e
suprimentos).

Havendo equivaléncia econdémica, regressa-se ao ponto em que se questiona a
legitimidade da AT para, na estrita interpretacdo e aplicacao dos principios em que assenta
a autonomia do préprio Direito Fiscal, sindicar decisdes econdmicas que possam indiciar
escopos elisivos ou abusivos — porque se trata de saber, mais especificamente, se o0s
critérios do art. 32.°, n.° 2, do EBF, e a formula da Circular 7/2004, podem ser afastados
para se empolar indevidamente os encargos financeiros dedutiveis de uma SGPS por mera
qualificacdo empreendida pelo préprio contribuinte®®, e se isso ndo constituird por si s6 um
indicio da "dispensabilidade" dos gastos — um fundamento da reac¢do do art. 23.° do CIRC
ele préprio no sentido, novamente, da respectiva desconsideracao tributaria.

Tendemos a responder afirmativamente a segunda questdo suscitada pela Circular
7/2004 — a de saber se podia a AT arrogar-se, através da Circular ou independentemente
dela, a faculdade de sindicar decisdes econdmicas da gestdo das empresas para la daquilo
que fosse o estrito preenchimento dos pressupostos de aplicacdo das normas pertinentes —,

por nao acompanharmos irrestritamente a posicao dominante, que € a "minimalista".

33 Processo n° 376/2014 — T do CAAD.

34 Processo n.° 12/2013-T do CAAD.

35 Nomeadamente sustentando, em sintese, que os quantitativos referentes a prestagdes suplementares, a
prestacdes acessorias de capital e a suprimentos nao remunerados — isto €, sem juros — deverdo concorrer para
a formac@o do lucro tributdvel.
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Afigura-se-nos que esse entendimento assenta num equivoco, qual seja o de que o
legislador procurou reproduzir, sectorialmente, a regra que ja constava do artigo 23.°, 1, ¢)
do CIRC - na redac¢do em vigor a data —, ou seja, a simples regra da nao-dedutibilidade
fiscal dos encargos financeiros associados a proveitos ndo sujeitos a IRC, quando a
verdade € que os dois preceitos t€m uma génese distinta e razdes diferentes, se ndo mesmo
divergentes.

Ao contrdrio do que € repetidamente subentendido na perspectiva "minimalista", a

regra do n.° 2 do artigo 32.° do EBF nao pretendia, de modo algum, pdr em causa o
principio geral da dedutibilidade de encargos financeiros indispensaveis (segundo regras
gerais de experiéncia) a realizacdo de rendimentos e proveitos. A questdo era outra, € bem
diversa: a da exclusao da dedutibilidade de determinados encargos desse tipo relativamente
as SGPS - independentemente da sua indispensabilidade ou ndo, mas coexistindo
pacificamente com essa indispensabilidade —, pelo que o n.° 2 do artigo 32.° do EBF ndo
podia ser entendido no contexto da orientacao geral constante do artigo 23.° do CIRC, visto
ser lei especial, exclusivamente aplicavel as SGPS — e nem sequer a todas as operagdes das
SGPS* —, por razdes ndo generalizdveis, portanto, e ndo decorrentes de principios mais
gerais.”’
Além disso, ndo esquecamos as incidéncias, em todos estes temas, das regras do
6nus da prova: a prova da existéncia e quantificacdo dos encargos, para efeitos do correcto
apuramento de imposto efectuado na liquidag¢do, incumbe ao sujeito passivo, na estrita
medida em que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos das partes na relacdo
tributdria recai sobre quem os invoque: pelo que a insuficiente prova da existéncia,
qualificacdo e enquadramento de certos encargos € absolutamente condicionante da sua
relevancia para qualquer dos regimes de consideracdo ou desconsideragdo que analisimos
— na medida em que fica por demonstrar a essencial funcionalizacdo de tais encargos as
finalidades que permitem a sua consideragdo ou impdem a sua desconsideracgao.

A prova da dedutibilidade dos custos onerard obviamente o sujeito passivo, seja

porque € do seu interesse a invocacdo dos factores de que tal dedutibilidade resultard, seja

% Qs dividendos e as mais-valias obtidas na alienacdo de participagdes sociais teriam um tratamento fiscal
privilegiado, mas nio os juros e as remuneracdes da prestacdo de servicos de gestdo as participadas, por
exemplo.

57 No mesmo sentido, ver Acérdio do Processo n.° 780/2014-T do CAAD.
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porque, especificamente no caso das SGPS, ninguém melhor do que o sujeito passivo se
encontra em situacdo de concretizar os encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
das participacdes sociais; e, se o ndo faz, legitima a AT a efectuar correc¢des a liquidacao
para efeitos da desconsideracdo dos custos suportados com a aquisi¢do das referidas
participacdes.

Também aqui, portanto, é necessario ndo perder de vista que o interesse publico
determina exigéncias formais em sede de comprovacao de custos — seja relativamente a sua
existéncia, seja em relacdo a factores de relevancia como a "indispensabilidade" que visam
propiciar a AT um eficaz controlo das relacdes econdmicas, e do cumprimento da lei.

Por isso insistimos na resposta positiva a questdo da legitimidade de uma
sindicancia, por parte da AT, de decisdes econdémicas da gestdo das empresas para la
daquilo que seja o estrito preenchimento dos pressupostos de aplicagdo das normas
pertinentes — sobretudo quando estamos na presenca de regimes legais desenhados para um
sector especifico e que se defrontam com resisténcias ao acatamento preciso das solugdes
legais e das interpretacdes legitimas dessas solucdes® — insistindo-se em que a
interpretacdo de normas e regimes juridicos ndo pode converter-se na subversao das regras

e no caminho para a aporia.
B) SENTIDO E ALCANCE DO ART. 23.°, N.°1, DO CIRC

Como vimos, nos termos do disposto no art. 23.°, n.°1, do CIRC, sdo dois o0s
requisitos para que os custos ou perdas das empresas sejam dedutiveis do ponto de vista
fiscal: que sejam comprovados com documentos emitidos nos termos legais e que sejam
indispensdveis para a realizagao dos proveitos.

Importa, para tanto, averiguar se estdo ou ndo verificados os requisitos formais
exigidos para a comprovacdo dos custos e cuja violagdio implica a sang¢do da
indedutibilidade sobre o rendimento.

As exigéncias formais compreendem a vertente interna e a externa. Os documentos

internos sdo elaborados na empresa, normalmente para uso exclusivo interno (folhas de

38 Neste sentido, Acérddo STA Proc. 01076/13.
¥ Também aqui acompanhamos o Acérddo STA Proc. 01076/13.
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férias e as notas de lancamento). Os documentos externos sao aqueles que provém ou se
destinam ao exterior, como as facturas, recibos e notas de débito) e sdo estes que
normalmente cabem no conceito de “documentos justificativos”, que acompanham todo e
qualquer gasto.

Sobre esta questdo existe abundante jurisprudéncia, tendo a este propdsito ficado
consignado, designadamente, no Acérdao do STA de 5/7/2012, proc n.° 0658/2012, que “E
possivel recortar dois tipos essenciais de falhas formais. As primeiras resultam da
ocorréncia de erro ou vicio no lancamento das operagdes na contabilidade, traduzidas na
falta ou vicio no registo ou na sua subsuncdo numa errada rubrica. Neste caso, o
documento externo existe e € idoneo, mas verifica-se a incorrec¢do do respectivo suporte
interno. Em relacdo as segundas, mais complexas, e mais correntes, o problema situa-se ao
nivel do documento externo que acompanha as transac¢des e que inexiste ou € insuficiente.
Nesta ultima situagdo, a resolugcdo do problema pressupde, desde logo, que se determine o
que deva entender-se por «documento justificativo», uma vez que o CIRC ndo oferece
qualquer nog¢do operativa. Resulta linearmente da lei e do principio da praticabilidade que
informa o direito fiscal que os custos tém de estar devidamente documentados. O problema
que a lei ndo resolve expressamente no ambito do IRC € o de saber quais as exigéncias
concretas que o conteido desse documento deve observar: bastard um simples documento
interno ou serd preciso uma factura completa?”

No acérdao que vimos seguindo conclui-se que “(...) em sede de IRC, o documento
comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23°, n°1, e 42°, n°
1, alinea g), do CIRC ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as
facturas em sede de IVA. A exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota
na exigéncia de factura, bastando tdo-sé, para alguns autores, um documento escrito, em
principio externo e com meng¢do das caracteristicas fundamentais da operagdo”, (...) uma
vez que constitui também “jurisprudéncia do STA%’ de que ao contririo do que se passa
com o IVA, em sede de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade
probatoria e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova.”

Em suma, ao contrdrio do que se passa no IVA, no IRC as exigéncias formais

quanto a comprovacao dos custos serdo menores, bastando que o documento justificativo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

67.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

explicite de forma clara, as principais caracteristicas da operagdo, isto €, os sujeitos, o
preco, a data e o objecto da transaccio, admitindo-se mesmo que a comprovacdo do custo
ndo tenha de ser feita de modo exclusivo através de documento escrito.

Como salienta FREITAS PEREIRA®' “(...) Um documento de origem interna sé
pode substituir-se um documento de origem externa quando sejam reunidas provas
adicionais que confirmem a autenticidade dos movimentos nele reflectidos.(...) Dito de
outro modo : a substituicdo de um documento externo por um documento interno pode, no
plano exclusivo da determinacdo do lucro tributdvel, ndo ser irremedidvel se, contendo este
ultimo todos os elementos indispensdveis que devia conter o primeiro, a veracidade da
operacao subjacente puder ser demonstrada.”

Por outro lado, em relacdo as despesas devidamente documentadas (em relagdo as
quais e presume a veracidade do custo para efeitos de determina¢do do lucro tributdvel em
sede de IRC) compete a Administracdo Tributdria alegar a existéncia de elementos
susceptiveis de por em causa essa veracidade, designadamente pela enunciacao de indicios
objectivos, s6lidos e consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que esses
documentos ndo titulam operacdes reais.

Ao invés, no caso de despesas indocumentadas ou insuficientemente documentadas
recai sobre o contribuinte o 6nus de comprovar o respectivo custo, como lhe impde o artigo
23.° do CIRC, pela demonstracao de que as operacdes se realizaram efectivamente, sendo-
lhe possivel para o efeito recorrer a outros meios de prova (designadamente a meios
complementares de prova documental e prova testemunhal) para o demonstrar e convencer
da bondade do correspondente langamento contabilistico e da ilegalidade da correc¢ao que
a Administragdo Tributéria tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou insuficiente
documentacio (cfr., entre outros, o Acérdao do STA de 16/03/2005, proferido no processo
00340/03, e, mais recentemente, o Acérddao de 09/09/2015, proferido no processo n.°

028/2015).

Aqui chegados, importa, agora, reflectir as consideragdes tecidas no contexto

concreto de cada uma das sociedades em anélise no presente processo.

% Cfr. o Acérddo de 27/9/2000, recurso n° 25033.
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III. C.2.1. A..., SGPS, S.A.

A Sociedade dominante, a ora Requerente A..., SGPS, S.A., foi aplicada uma
correccao de €188.801,20 ao prejuizo fiscal declarado, relativo a encargos financeiros
suportados pela aquisicao de partes de capital e que, no entender da prépria Requerente,
deveriam concorrer para o seu lucro tributdvel.

Demos como provado que durante o ano de 2010, a A..., SGPS, S.A. ndo adquiriu
quaisquer participagdes sociais, mas incorreu em gastos de €199.284,23, decorrentes de
juros de empréstimos contraidos junto da D..., S.A..

Resta saber qual a natureza destas operacdes, e qual a relevancia dessa natureza
para o seu tratamento fiscal.

A Requerente alega que se tratou de meras "operagdes destinadas a cobertura da
tesouraria" que, por ndo se destinarem a aquisicao de participacdes sociais, deveriam ficar
de fora do ambito de aplicagdo do art. 32.°, n.°2, do EBF.

Todavia, a Requerente ndo faz prova cabal do que alega, nem fez essa prova nos
diversos momentos em que foi instada a fazé-lo, escudando-se na férmula "operagdes
destinadas a cobertura da tesouraria" que, no caso, ndo prova o destino efectivo dessas
operacoes.

O facto € que, sendo a A...uma SGPS, o seu objecto principal serd a aquisicdo de
participacdes sociais, pelo que o enquadramento das mais e menos-valias que averba na
sua actividade corrente apontard, de acordo com as regras da experiéncia comum, para a
funcionalizacdo aquele objecto societdrio — a menos que uma prova bastante permita
determinar o contrdrio. Mesmo uma efectiva "cobertura de tesouraria" terd normalmente
ainda como escopo ultimo a gestdo das participacdes sociais.

Por outro lado, a AT tinha plena legitimidade para sindicar as decisdes econdmicas
de gestdo das SGPS de modo a fazer a triagem dos encargos apresentados, entre aqueles

que ficavam sob a alcada, e aqueles que ficavam fora da al¢ada, do n.° 2 do art. 32.° do

61 Cfr. “Relevéncia, em termos de apuramento do lucro tributdvel, de documentos internos justificativos de
compras de existéncias”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 365, 1992, pp. 346 ss.
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EBF, dada a fundamental equivaléncia econdmica de todos os encargos que concorrem
para o capital préprio das SGPS.

Cabia assim a Requerente fazer prova de que os gastos apresentados caiam fora do
ambito de aplicacdo do art. 32.°, n.°2, do EBF (independentemente da intermediacao
interpretativa da Circular 7/2004, que € aqui irrelevante). Ndo o fez, ndo permitindo a
caracterizacdo adequada dos referidos encargos.

Termos em que se considera que os escargos apresentados pela A..., SGPS, S.A.

ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel, nos termos do art. 32.°, n.°2, do EBF

aplicavel a data dos factos, improcedendo o pedido da Requerente.
III. C.2.2.B..., S.A.

A Sociedade B..., S.A., foi aplicada uma correccio de €2.290.435,49 ao prejuizo
fiscal declarado.

Demos como provado que a B... adquirira, com empréstimo concedido pela D...,
S.A., de quem era participada a 100%, as participagdes detidas pela O.... na P..., S.A.
(40% desse capital, sendo os restantes 60% detidos j4, directamente, pela D..., S.A.), tendo
anteriormente ficado estipulada a venda dessa parte do capital a D... ou a uma empresa
totalmente detida pela D..., designada por subsididria, identificada como qualquer
companhia sobre que, directa ou indirectamente, a D... efectivamente exercesse uma
influéncia de controlo.

Demos igualmente como provado que, no periodo de referéncia, tal como em
periodos anteriores e posteriores, a B... ndo declarou quaisquer rendimentos ou proveitos
no ambito do IRC, ou quaisquer operacdes activas para efeitos de IVA. O que corresponde
ao facto, abundantemente provado, de a B...nunca ter disposto de qualquer estrutura
material ou humana, ndo ter pessoal ao seu servigo, ndo ter quaisquer activos tangiveis ou
intangiveis nem dispor de capacidade financeira prépria, e de nunca ter exercido a
actividade principal identificada no seu objecto social.

Demos também por provado que a B... ndo obteve, no periodo em anélise, e desde

a sua constitui¢ao, quaisquer rendimentos ou proveitos.
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E demos ainda por provado que os juros debitados pela D...representam a quase
totalidade dos gastos/custos da B... (excepcionados os encargos da sua contabilidade, de
servicos de revisao de contas e de auditoria e de servicos de manutencdo das contas
bancdrias), situagdo que se verifica desde a sua constituicdo; recebendo a B... meios
financeiros de parte da A..., SGPS, S.A. e da prépria D...para pagar esses juros.

Significa portanto que os encargos apresentados pela B... concorreram para a
formacao do lucro tributdvel da D..., a qual aquela estava totalmente instrumentalizada (e,
através dela, a A..., SGPS), e ndo para a formacdo do lucro tributdvel da prépria B... .

Socobra assim plenamente a verificagdo do critério da indispensabilidade dos
encargos, que hda-de reclamar, no minimo, a evidéncia de alguma conexdo com um
potencial de proveitos por parte da entidade que apresenta esses encargos. No caso, nao ha
proveitos actuais ou potenciais da B... que se possam descortinar de modo a dar relevancia
tributdria aos encargos apresentados.

Nao se consideram, assim, cumpridos os requisitos previstos no artigo 23.°, n.°1, do

CIRC, pelo que improcede o pedido de declaracdo de indispensabilidade de tais custos.
III. C.2.3.C..., S.A.

A Sociedade C..., S.A., foi aplicada uma correccio de €1.868.138,54 ao prejuizo
fiscal declarado.

Demos como provado que, no periodo de referéncia, a C... era participada a 100%
pela D..., e que tinha adquirido, com financiamento obtido junto da D..., participacdes em
diversas empresas britanicas do ramo alimentar, com actividade predominante no Reino
Unido, confiando servigos comuns a uma filial britdnica, sendo que no final de 2010
alienou essas participacdes, averbando uma mais-valia.

Demos igualmente como provado o facto de a C... nunca ter disposto de qualquer
estrutura material ou humana, nao ter pessoal ao seu servico, nao ter quaisquer activos
tangiveis ou intangiveis nem dispor de capacidade financeira propria, e de nio exercer a
generalidade das actividades que constam do seu objecto social abrangente, a ndo ser a
actividade respeitante as aquisi¢Oes das participagdes sociais nas entidades J..., K... e L...,

durante os exercicios de 2007, 2008 e 2010, e a actividade respeitante a concessdao de
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empréstimos de curto prazo aquelas participadas, recorrendo para tal a financiamentos
obtidos junto do seu accionista tdnico D... .

Ficou, portanto, provado que a C... era totalmente instrumental da D... quanto as
participacdes nas empresas britanicas, obtendo da D... os meios financeiros para conceder
empréstimos as suas participadas, e canalizando os resultados daquelas participagcdes para
pagamento dos meios concedidos pela D...— ndo dispondo a C..., ela prépria, de recursos
financeiros adequados a dimensao daquelas participacoes.

Significa portanto que os encargos apresentados pela C... concorreram para a
formacao do lucro tributdvel da D..., a qual aquela estava totalmente instrumentalizada (e,
através dela, a A..., SGPS), e ndo para a formacao do lucro tributdvel da prépria C... .

Dado que o conceito de "indispensabilidade" contido no art. 23.° do CIRC, na
redaccdo em vigor a época, remetia amplamente para a funcionalizacdo ao objecto
societério, e dado que a AT tem legitimidade para excluir, como "dispensdveis", os custos
que ndo exibam, de acordo com as regras da experi€éncia comum, alguma conexao com um
potencial de proveitos, cabia a Requerente o 6nus da prova do preenchimento dos
requisitos do art. 23.°, n.°1, do CIRC, nos termos do art. 74.°, n.°1, da LGT e do art. 342.°
do Cdédigo Civil, e essa prova ndo foi satisfatoriamente produzida.

Mas mais decisivo, no que respeita a esta entidade, é que a prova de
"indispensabilidade" estd obviamente dependente da prévia prova da existéncia e
caracterizacdo dos encargos apresentados. Ora em toda a documentagcdo constante do
processo essa outra prova estd notoriamente ausente.

Nao podem, assim, considerar-se cumpridos os requisitos previstos no artigo 23.°,
n.°l, do CIRC, pelo que improcede o pedido de declaracdo de indispensabilidade de tais

custos.
III. C.24.D..., S.A.

Como ficou dito, foi efectuada uma correc¢do ao lucro tributdvel individual da D...,
no montante de € 485.085,54, relativa a desconsideragdo fiscal de despesas de deslocacdes
e estadas, que foram consideradas como tendo sido indevidamente tratadas como gastos

para efeitos fiscais.
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Como resulta da matéria de facto fixada, no Relatério de Inspeccdo ficou
consignado que a D... apresentou diversas cOpias de facturas e documentos internos (cfr.
pontos 75 e 76 do probatdrio), podendo ler-se a dado passo que (...) Os documentos
internos (copias a fls. 862 a 874 do “Processo de Evidéncia de Trabalho” que, conforme
acima referido, consubstanciam-se em especializacées mensais de despesas com horas de
voo, em jatos privados, cujos servigos sdo prestados pela entidade “F...”) contém a
seguinte descricdo comum a todos os documentos: “...JETS Valor Anual 425.000€” .

(...) os respetivos gastos reconhecidos pela D... e que concorreram negativamente
para a formacdo do lucro tributdvel declarado ndo se encontram devidamente

documentados, encontrando-se em falta elementos essenciais para afericdo da sua

indispensabilidade designadamente os utilizadores das respetivas viagens e quais as

suas relacé'es com aD..., os DerOdOS especificos em que ocorreram (_as faturas emitidas

»»

pela “F...” referem o més do ano sem quaisquer datas especificas) os destinos especificos

das mesmas viagens e ainda a explicitacdo dos motivos para a realizacdo das mesmas,

de forma a cumprirem o requisito imperativo e exigivel pelas normas constantes do Artigo
23°do Cédigo do IRC.”

O principal problema que se levanta neste caso é o de saber se a informagdo
prestada pela Requerente é suficiente para sustentar a essencialidade dos custos em causa
tal como exigido pelo art. 23.° do CIRC.

Com efeito, segundo a AT, a Requerente, ndo obstante instada a fazé-lo, ndo supriu
elementos reputados essenciais que estdo ausentes, quer nas facturas, quer nos documentos
particulares, designadamente os utilizadores das respectivas viagens, os periodos
especificos em que ocorreram (sendo certo que, como vimos, em especial “as facturas
emitidas pela “F...” referem o més do ano sem quaisquer datas especificas”), os destinos
especificos das mesmas viagens e, ainda, a explicitacdo dos motivos para a realizacdo das
mesmas.

Por sua vez, as dividas sobre a prova documental ndo foram esclarecidas pela
prova testemunhal, uma vez que esta ndo aportou mais valia relativamente a questdo de
facto. Apesar de as testemunhas terem feito referéncia a existéncia de controlos internos de
aprovacdo e autorizacdo de despesas, incluindo um procedimento de aprovacdo e de

autorizacdo de horas de voo, a verdade é que tais testemunhos, dada a sua natureza
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N

genérica, ndo tiveram a virtualidade de convencer relativamente a verificacdo dos
elementos de facto, ndo constantes dos documentos e relativos a indispensabilidade dos
custos.

Se os documentos internos e as facturas apresentadas sdo omissos quanto a
elementos e especificagdes essenciais, tais como nomes, locais, datas, etc., estamos perante
prova insuficiente para que se possa formar a conviccdo quanto a conexdo com a
actividade da D... e, por conseguinte, da sua indispensabilidade para a geracdo do
rendimento sujeito a imposto.

Ante o exposto, improcede a argumentacdo da Requerente de que bastard a
contabiliza¢do das despesas ou que a sua previsdo no dossier de precos transferéncia sera
suficiente para dispensar a justificacao individualizada de cada gasto apresentado, quando
se trata de despesas que, por sua natureza, ndo excluem tanto finalidades empresariais
como finalidades meramente privadas.

Como vimos, as exigéncias formais em sede de comprovacdo de gastos visam
propiciar a Administragdo Tributdria um eficaz controlo das relagdes econdmicas, sendo
para o efeito fundamental a distin¢@o entre a esfera individual e a empresarial, o que exige
a comprovacdo do fim econémico dos custos.

Em conclusdo, no caso em apreco, a Requerente ndo faz a comprovacdo da
factualidade que permita fazer um juizo sobre a indispensabilidade dos custos, por
manifesta insuficiéncia dos elementos constantes dos documentos justificativos da despesa,
quando impendia sobre ela o 6nus da prova do preenchimento dos requisitos do artigo 23.°,
n.° 1, do CIRC (na redacc¢io em vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT e do
artigo 342.° do Cédigo Civil.

Termos em que ndo se consideram cumpridos os requisitos previstos no artigo 23.°,
n.°1, do CIRC, pelo que, nesta sequéncia, improcede o pedido de declaracio de

indispensabilidade de tais custos.

III. C.2.5. G..., S.A.
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Neste caso estd também em causa a correccdo ao lucro tributdvel individual da
“G...”, no montante de € 32.583,84, relativa a despesas de deslocagdes e estadas que foram
consideradas como tendo sido indevidamente tratadas como custo fiscal.

A Requerente, entre outros documentos, apresentou diversas copias de facturas e
documentos internos (reproduzidos nos pontos 79 e 80 da matéria de facto), que foram
considerados insuficientes pela AT. Nesta sequéncia, pode ler-se a dado passo
(transcrevendo o Relatério de Inspecgdo), que “(...) foi a G... notificada, na pessoa do seu
representante legal, para proceder a informagdo detalhada do motivo/objeto das respetivas
viagens, proceder a identifica¢do dos respetivos utilizadores e qual a relagdo que tém com
a G... e ainda informar, com envio da evidéncia que possa ser considerada relevante, qual
a relacdo estabelecida com a atividade produtiva ou qual a contribuicdo imediata para a
manuten¢do da fonte produtora, ndo tendo, até a presente data, dado qualquer
cumprimento ao teor daquela notificagdo...”.

Por conseguinte, em termos sintéticos considerou a AT, naquele Relatério, que “os
gastos reconhecidos pela G... e que concorreram negativamente para a formacdo do
resultado fiscal ndo se encontram devidamente documentados, encontrando-se em falta
elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade designadamente os
utilizadores das respectivas viagens e quais as relagées com a G... e ainda a explicitacdo
dos motivos para a realizacdo das mesmas de forma a cumprirem o requisito imperativo e
exigivel pelas normas constantes do artigo 23° do Codigo do IRC”.

Analisada a situagdo, verifica-se que a prova documental junta aos autos se traduz,
no essencial, como ficou dito, na exibicdo de facturas de despesas de viagem que nem
sequer identificam passageiros e beneficidrios das mesmas, os destinos, os periodos em que
ocorreram (em muitos casos ndo apresentam datas), nem tao pouco o motivo da realizacao
das referidas viagens, etc.).

Por outro lado, a prova testemunhal produzida ndo aportou mais valia relativamente
a questdo de facto, uma vez que as testemunhas ndo tiveram a virtualidade de confirmar os
necessarios elementos em falta, por a prova testemunhal se traduzir em depoimentos
genéricos sobre a existéncia de controlos internos ou por enfatizar a circunstancia de a
documentacdo de suporte existir, e ter que existir, dada a exigéncia interna do grupo de

empresas que tornou a exibi¢cdo de tal suporte uma condicdo necessdria para a aprovacao
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de despesas. Razdes que agravam a estranheza pela falta de jun¢cdo dos elementos em falta
pela Requerente, mesmo quando repetidamente solicitada.

Acresce que os elementos identificadores da despesa em falta se revelam
indispensdveis para se poder proceder a uma triagem das despesas, entre aquelas que
possam eventualmente ter natureza privada e aquelas que efectivamente se enquadraram na
actividade empresarial. Se os documentos internos apresentados (incluindo as facturas) sao
omissos quanto a elementos e especificacdoes essenciais, estamos perante elementos
probatdrios insuficientes para que se possa formar a conviccdo quanto a natureza
indispensavel da prépria despesa.

A Requerente nao logra, assim, fazer prova que permita retirar dos dados
probatérios a conviccdo quanto a conexao com a actividade da G..., impossibilitando,
desta forma, a formulacdo de um juizo positivo sobre a indispensabilidade desses gastos
para a geracdo do rendimento sujeito a imposto.

Conclui-se, pois, que a Requerente cabia o 6nus de prova dos elementos
caracterizadores dos gastos de modo a permitir a formulagdo de um juizo sobre a sua
efectiva indispensabilidade e a preencher os requisitos do artigo 23.°, n.°1 do CIRC (na
redaccio em vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.°1 da LGT e do art. 342.° do Cédigo

Civil, e essa prova, manifestamente, nao foi lograda.
II1. C.2.6. H..., S.A.

Nesta sede, insurge-se a Requerente contra uma correc¢do de €36.644,20 ao
prejuizo fiscal declarado, por desconsideracao fiscal de gastos com viagens, deslocagdes e
estadas e uma correccdo de €172.011,89, relativa a variagdes patrimoniais negativas
decorrentes do regime transitério do Decreto-Lei n.° 159/2009.

Comecemos pela anélise da primeira situacao.

a) Como vimos estdo em causa diversos documentos internos, vendas a dinheiro e
facturas destinadas a provar a realizacdo de despesas, em especial com deslocacdes,
realizadas fora do territério nacional, estadas e refeicdes no estrangeiro, bem como

documentos de despesas com refei¢des e estadas em Portugal.
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Como resulta da matéria de facto fixada, entre outros documentos, a Requerente
apresentou diversas copias de facturas e documentos internos designados por “Nota de
Despesas Refei¢des Estadias Deslocagdes”, conforme consta do Relatério de Inspeccao
cuja reproducao consta dos pontos 92 e 93 do probatdrio:

“Conforme anteriormente referido (...) foi a H... notificada, na pessoa do seu
representante legal, para além de proceder ao envio de copias de todos os documentos
externos de valor, agregado e reconhecido, igual ou superior a € 1.000,00, para
proceder ainda a informacgdo detalhada do motivo/objeto das respetivas viagens, proceder
a identificagcdo dos respetivos utilizadores e qual a relagdo que tém com a H... e ainda
informar, com envio da evidéncia que possa ser considerada relevante, qual a relagcdo
estabelecida com a atividade produtiva ou qual a contribuicdo imediata para a
manutencdo da fonte produtora,(...).

Também aqui a prova produzida ndo permite fazer uma triagem das despesas, entre
aquelas que tiveram natureza privada e aquelas que efectivamente se enquadraram na
actividade empresarial, para dentre estas se apurar quais as comprovadamente
indispensdveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto.Com efeito, sem a
caracterizacdo cabal da natureza da despesa ndo € possivel estabelecer a sua ligacdo a
actividade da empresa em ordem a permitir concluir no sentido da sua eventual
indispensabilidade.

Tendo sido a Requerente advertida quanto a essa insuficiéncia probatdria
(especialmente traduzida, repete-se, na exibi¢do de facturas de despesas de viagem que
nem sequer identificam passageiros, nem destinos, as vezes nem datas), tal insuficiéncia
nao foi colmatada pela prova testemunhal. Com efeito, as testemunhas limitaram-se quer a
tecer consideracdes genéricas que ndo encontram suporte documental, quer a apontar no
sentido de a documentagdo de suporte existir necessariamente, dada a exigéncia interna de
tal suporte documental para a aprovacao de despesas.

Conclui-se, pois, que a Requerente cabia o 6énus de prova quanto aos elementos
caracterizadores dos gastos incorridos, de modo a permitir a formulacdo de um juizo sobre
a sua indispensabilidade e a preencher os requisitos do artigo 23.°, n.°l do CIRC (na
redac¢do em vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.°1, da LGT e do artigo 342.° do

Cddigo Civil, e essa prova, manifestamente, ndo foi lograda.
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Impossibilitada fica, assim, a emissd@o de um juizo quanto a sua indispensabilidade
para efeitos de determinagdo da matéria colectavel em sede de IRC.

Analisemos, agora, a legalidade da segunda correccao.

b) Recordando a factualidade dos gastos com benfeitorias por parte da H..., S.A.:

1. Ela imputou, como deducdo ao resultado liquido do exercicio de 2010, o
montante de € 172 011, 89, (linha 705, quadro 07 do modelo 22 de IRC), a titulo de

variag¢do patrimonial negativa.

2. Em 2010 ela contabilizou benfeitorias em imdveis pelo valor liquido de €
860.059,44
3. A Requerente declarou também que tais benfeitorias se reportavam a obras

realizadas hd mais de dez anos, face a data da inspecao (anteriores a 2003).

4. A AT ndo aceitou aquela contabilizacao, alegando niao encontrar no dossier
fiscal do contribuinte elementos que lhe permitam a afericdo e validacdo daquele valor,
pelo que solicitou ao representante legal do contribuinte evidéncia documental relevante
sobre a realizacdo daquelas benfeitorias.

5. A H..., S.A. ndo entregou a AT documentos suficientemente justificativos
da realizacdo daquelas benfeitorias, alegando que ndo dispunha de documentacdo de
suporte a contabilidade anterior a 2003.

6. De acordo com a AT, em 31 de Dezembro de 2010 aquelas benfeitorias
encontravam-se reconhecidas na contabilidade da H... como "propriedades de
investimento", o que ndo foi contraditado pela Requerente.

Vejamos agora o enquadramento juridico da questio:

1. Segundo a Requerente aquela deducdo ficou a dever-se ao regime transitério
(do POC para o SNC e TAS/IFRS), previsto nos n°s 1,5 e 6 do artigo 5° do Decreto Lei n°
159/2009 de 13de Julho.

2. Estatui o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho que “Os
efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopgdo, pela primeira vez, das normas
internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, que sejam
considerados fiscalmente relevantes nos termos do Codigo do IRC e respectiva legislagcdo

complementar, resultantes do reconhecimento ou do ndo reconhecimento de ativos ou
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passivos, ou de alteracdes na respectiva mensuragdo, concorrem, em partes iguais, para a
formagdo do lucro tributdvel do primeiro periodo de tributacdo em que se apliqguem
aquelas normas e dos quatro periodos de tributacdo seguintes.”

3. A AT considerou que perante a impossibilidade de comprovagao e validagdo
daqueles valores relativos a benfeitorias, ndo se aplicaria o disposto no n°1 do artigo 5° do
DL 159/20009.

4. A AT alega ainda que se ndo aplica o regime transitorio previsto no artigo
5°do Decreto-Lei n° 159/2009, porquanto os custos em causa sdo relativos a partes
adquiridas por substituicdo (benfeitorias), ndo se verificando quaisquer efeitos nos capitais
proprios, resultantes da transi¢ao dos normativos contabilisticos.

5. Fundamenta-se a AT no principio do reconhecimento da rubrica
“propriedades de investimento”, segundo o qual (pardgrafos 16 a 19 da NCRF 11): “uma
entidade ndo reconhece na quantia escriturada de uma propriedade de investimento os
custos da manutengdo didria a propriedade, sendo que os custos das partes adquiridas por
substituicdo (benfeitorias) sdo reconhecidos na quantia escriturada de uma propriedade
de investimento existente no momento em que o custo seja incorrido’.

6. A AT considera por isso que, com os referidos custos de benfeitorias, ndo se
verificam quaisquer efeitos nos capitais proprios da H..., fiscalmente relevantes,
resultantes do reconhecimento, ou do nio reconhecimento, de ativos ou passivos ou de
alteracOes na respetiva mensuragdo, pelo que ndo se aplicaria o regime transitorio previsto
no artigo 5° do Decreto Lei n° 159/2009, de 13 de Julho.

7. A AT alega que € isso que se retira da nota 2.4 do Anexo as demonstragdes
financeiras do exercicio de 2010, da H..., quando refere: “Os gastos incorridos com
propriedades de investimento em utilizacdo, nomeadamente manutencdes, reparacoes,
seguros e impostos sobre propriedades, sdo reconhecidos na demonstracdo de resultados do
exercicio a que se referem. As beneficiagdes relativamente as quais se estima que gerem
beneficios econémicos adicionais futuros, sdo capitalizados na rubrica de propriedades de
investimento.”

Em suma, o que estd em causa € a aplicagdo, ao caso, do regime transitorio definido
pelo Decreto Lei n® 159/2009. Temos assim que:

a) Em 31/12/2009, a H... teria registado no seu ativo, na rubrica 4220 do POC
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“ Edificios e Outras Construcdes”, um valor de Benfeitorias em Imodveis, liquido (de
amortizacdes) de € 860.059,44.

b) Com a aplicacdio das normas internacionais de contabilidade, (SNC/
IAS/IFRS), em 31/12/2010, o valor (bruto e liquido) de Benfeitorias em Imdveis, transitou
para outra rubrica do Ativo, no caso “Propriedades de Investimento” (conta 42).

C) A expressao “Propriedades de Investimento” surge por via da norma que
regula este tipo de ativos (NCRF 11). Apds o reconhecimento inicial, uma entidade que
escolha o modelo do custo deve mensurar todas as suas propriedades de investimento de
acordo com os requisitos da NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis, paragrafo 58 da NCRF 11
— Propriedades de Investimento. Assim sendo, a depreciacdo de uma “propriedade de
investimento” serd feita de acordo com o prescrito para os “ativos fixos tangiveis”.

d) Como bem explica a nota 2.4. do Anexo as demonstra¢des financeiras da
H..., do exercicio de 2010, os “custos de manuten¢do didria a propriedade” que incluem
custos de mao de obra e de consumiveis sao reconhecidos nos resultados quando incorridos
(pardgrafo 18 da NCRF 11).

e) Nestes termos, a alteragdo de sistema contabilistico (do POC para o
SNC/IAS/NCRF) ndo terd produzido qualquer efeito nos capitais préprios da H..., S.A.
que seja fiscalmente relevante, resultante do reconhecimento ou do nio reconhecimento de
activos ou passivos ou de alteracdes na respetiva mensuragao.

f) Face aos elementos disponiveis constantes dos autos, o regime transitorio,
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, ndo tem aplicacio neste
caso, pelo que € improcedente o pedido de prontincia arbitral, em matéria de consideracao

fiscal dos gastos com benfeitorias.
I1I. C.2.7. I..., S.A.

A Sociedade I..., S.A., foi aplicada uma correc¢io de €1.073.508,96 ao prejuizo
fiscal declarado, por for¢a da desconsideracdo fiscal de encargos financeiros suportados
com financiamento obtido junto de terceiros para financiar a empresa de direito alemao,

G‘M 2
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Demos como provado que a I..., S.A. era detentora de 100% do capital da M...,
tendo nela realizado prestacdes suplementares e tendo dela recebido dividendos. Sendo por
suavez a l..., S.A., participada a 60% pela D..., S.A., e a40% pela B..., S.A., ela agia em
relacdo a subsididria alema como uma "sub-holding" ou "holding operacional"

Igualmente demos como provado que em Janeiro de 2009 a M... adquiriu o grupo
empresarial alemao DD..., obtendo para tanto um financiamento da I..., S.A., no montante
de €48.356.259,00, por via de prestacdes suplementares de capital.

Provou-se ainda que para obter esse montante a I..., S.A. teve que emitir trés
programas de papel comercial de médio e longo prazo, de onde resultaram avultados gastos
financeiros com impacto negativo no seu lucro tributdvel.

E deu-se como provado, ainda, que nos exercicios de 2008 e 2009 a M... distribuiu
dividendos a I..., S.A., no valor respectivamente de €7.500.000,00 e de €3.300.000,00.

Por outro lado, a I... estd integrada num grupo e tem mais do que uma "holding" a
montante; sé que, ao contrario do que sucedeu com algumas outras entidades que
analisamos neste processo, ficou aqui documental e testemunhalmente provado que a I...
tem estrutura e actividade proprias — como resulta, entre muitos outros, da referida emissao
de trés programas de papel comercial de médio e longo prazo.

Os custos em causa encontram-se abundantemente comprovados, quer quanto a sua
existéncia quer quanto a sua caracterizagao.

Assim sendo, entra a operar em pleno, a favor da Requerente, a regra do art. 75.° da
LGT, e a isso acresce que os encargos apresentados t€m a ver com investimentos numa
participada da I..., o que torna evidente a conex@o desses investimentos, seja com 0O
objecto societdrio da I..., seja com proveitos potenciais desta — deste modo integrando o
conceito de "indispensabilidade" que era relevante para a aplicagdo, a data, do art. 23.° do
CIRC.

Nao se nos afigura que a AT tenha demonstrado convincentemente, seja que a
rentabilidade da M... dispensava o recurso a prestacdes suplementares por parte da I...
(dado que a existéncia de alternativas ndo impediria que a op¢do apresentada fosse
precisamente a melhor dessas alternativas), seja que se tratou de um empréstimo (e ndao de
prestacdes suplementares), seja ainda que os custos e ganhos de financiamento da

subsididria ndo sao, por sua vez, custos e ganhos da prépria I... .
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Temos como provada, assim, uma conexdo minima com um potencial de proveitos
da I..., e portanto consideram-se cumpridos 0s requisitos previstos no artigo 23.°, n.°1, do
CIRC, dando-se por procedente o pedido de declaracdo de indispensabilidade de tais

custos.

III. C.3. CONSEQUENCIAS DA NAO-INVOCACAO E DA NAO-
APLICACAO DA CLAUSULA GERAL ANTIABUSO (CGA)

A Requerente invocou, em sede de alegacdes, ndo ter a AT invocado a aplicado a
Cl4usula Geral anti-abuso.

Improcede, porém, tal arguicao.

Na verdade, ndo esteve em causa na ac¢do inspectiva, nem estd em causa no
presente processo, a pratica de actos simulados ou a existéncia de finalidades fraudulentas:
as correcgdes ao lucro tributdvel do exercicio de 2010 do grupo encabecado pela
Requerente assentaram na simples verificacio do deficiente preenchimento dos
pressupostos legais em que tinham assentado os valores apresentados pela Requerente —
sem mais.

Nao era, nem € assim, necessario que se invoque, ou lance mao, de um instrumento
de indole diversa, com requisitos préprios, como é a CGA.

Termos em que improcede o pedido da Requerente.
IV. DECISAO

Termos em que decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o

pedido arbitral formulado e, em consequéncia,

a. Anular parcialmente, pelos fundamentos expostos, a liquidacdo de IRC/2010
n.°2014... de 2014-11-05, na parte relativa a correc¢do de €1.073.508,96 ao
prejuizo fiscal declarado e aplicada a I..., SA., o mesmo sucedendo com as

correspondentes liquidacdes de juros compensatorios;
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b. Manter as liquida¢gdes impugnadas na parte ndo afectada pelo decidido no ponto
anterior;
c. Condenar ambas as Partes no pagamento das custas do processo, na propor¢ao do

decaimento.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 2.360.917,23, nos termos do disposto no art. 97.°-
A do CPPT, aplicdavel ex vi art. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

VI. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente (em 84,2%) e da Requerida (em 15,8%), dado que o
presente pedido foi julgado parcialmente procedente, no montante de €30.600,00

(Requerente: €25.765,20; Requerida: €4.834,80), nos termos da Tabela I do RCPAT, e em

cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 2016

Os Arbitros

Maria Fernanda dos Santos Macas

(Presidente)
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Fernando Aradjo

Jorge Julio Landeiro Vaz
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