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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 316/2015-T

Tema: IVA — competéncia material deste Tribunal Arbitral; direito a deducao;
SGPS

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Paulo Lourenco e
Dr.* Claudia Rodrigues (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

07-08-2015, acordam no seguinte:

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua..., n.°.., ...-... Lisboa
(doravante abreviadamente designada por “Requerente”), requereu, ao abrigo dos artigos
2.° n.° 1, alinea a), 3.°n.° 1, e 10.°, n.° 1, alineas a) e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem Tributiria, doravante designado por
“RJAT”), a constituicdo de Tribunal Arbitral, visando a declaracdo de ilegalidade e
anulacdo da decisdo da reclamagdo graciosa n.° ...2014... e das seguintes liquidagdes de
IVA, liquidagdes de juros compensatdrios e demonstracdes de acerto de contas:

(1) liquidagdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°.., n.°.., n.°..,

n’.., n’..,n°%., n°., n°. n°. n°. n°2013 .. e n° 2013 ... referentes aos
periodos tributdrios de Janeiro a Dezembro de 2011 (Documentos n.°s 2 a 13
juntos com o pedido de prontincia arbitral);

o

(1i) correspondentes actos de liquidagdo de juros compensatérios n.°..., n.°...

(o]
, n.°..,

n.°.,n°.., n°., n°.,n°., n°. n°., n°2014 .. e n.° 2014 ... (Documentos

n.°s 14 a 25 juntos com o pedido de pronuncia arbitral); e,
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(ii1)) demonstra¢des de acerto de contas n.° 2014..., n.° 2014..., n.° 2014 ... e n.°
2014..., relativas ao IVA e aos juros compensatérios dos periodos de Novembro
e de Dezembro de 2011 (Documentos n.’s 26 a 29 junto com o pedido de
prontncia arbitral).

A Requerente pede ainda indemnizagdo pelos prejuizos decorrentes da prestacao de
garantia indevida para suspensdo do processo de execucao fiscal n.° ...2014... e apensos,
que corre termos no Servico de Finangas de Lisboa —....

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como darbitros os signatdrios, que
comunicaram a aceita¢iao do encargo no prazo aplicdvel.

Em 23-07-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 07-08-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou uma
excep¢do da incompeténcia material para apreciar a legalidade das demonstracdes de
acerto de contas, por serem actos que efectuaram compensacdes, €, quanto ao restante, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira defendeu que o pedido de prontncia arbitral deve ser
julgado improcedente.

A Requerente apresentou resposta por escrito a excep¢ao, defendendo, em suma,
que as impropriamente designadas «demonstragcoes de acerto de contas» nao efectuam
compensacgdes, apenas referindo as liquidacdes de IVA e juros compensatdrios e
determinando o prazo para pagamento voluntdrio, € que, a haver incompeténcia apenas
haverd lugar a absolvicao da instancia parcial.

No dia 17-11-2015, teve lugar uma reunido em que foi produzida prova
testemunhal, tendo-se acordado que o processo prosseguiria com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é suscitada uma excepc¢do de
incompeténcia material parcial.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Excepc¢ao da incompeténcia material

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscitou a excepcdo da incompeténcia
material deste Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade das demonstragdes de acerto de
contas, por serem actos que efectuaram compensagdes.

A Requerente defende que as «demonstracoes de acerto de contas» nao efectuam
compensacgdes, apenas referindo as liquidacdes de IVA e juros compensatorios e
determinando o prazo para pagamento voluntdrio, € que, a haver incompeténcia apenas
haverd lugar a absolvicao da instincia parcial.

Examinando as «demonstracoes de acerto de contas» que constam dos documentos
n.°s 26 a 29 juntos com o pedido de pronincia arbitral, constata-se que, como diz a
Requerente, ndo sdo efectuadas em qualquer delas operacdes de compensacdo com
qualquer outro crédito, pelo que ndo se esta perante quaisquer acertos de contas.

De qualquer modo, na parte final do seu pedido de pronuncia arbitral, em que
formula o pedido, a Requerente nem faz qualquer referéncia aquelas «demonstracoes de
acerto de contas», limitando-se a pedir a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidagcao
de IVA e juros compensatorios e a pedir indemnizagdo por garantia indevida.

Assim, define-se como objecto do processo a apreciagdo das ilegalidades imputadas
as liquidacdes de IVA e juros compensatdrios e eventual fixacdo de indemnizacdo por
garantia indevida, para cujo conhecimento o Tribunal Arbitral € competente, a face dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 171.° do CPPT.

Nestes termos, ndo sendo objecto do processo a apreciagdo da ilegalidade de

qualquer acto de compensacao, improcede a excep¢ao da incompeténcia.
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3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

€)

A Requerente é uma sociedade comercial com sede em territério nacional,
que exerce actividade no ambito de “Actividades das Sociedades Gestoras de
ParticipacOes Sociais Nao Financeiras” (CAE 64202).

A par do exercicio de tal actividade, a Requerente pratica outras operacoes,
nomeadamente, a concessdao de financiamento as suas participadas, bem
como a prestacao de servicos de administracdo e gestao;

Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal
com periodicidade mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 41.°
Cédigo do IVA;

A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou um procedimento externo de
inspec¢do de ambito geral, relativo ao exercicio de 2011, efectuado ao abrigo
da Ordem de Servigo n.° OI2013...;

Nessa accdo inspectiva, a Autoridade Tributdria e Aduaneira elaborou o
Relatério da Inspec¢do Tributdria cuja cpia consta do documento n.° 30
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:

II1.2 - CORRECOES AO CALCULO DO IMPOSTO

111.2.1-Emsededel VA

I11.2.1.1 Em sede de IVA — Deducdo indevida do Imposto: €415.896,10

(A) Descricdo dos factos praticados pelo sujeito passivo inspecionado

Da andlise as declaracoes periodicas de IVA, referentes ao periodo de 2011
e aos registos contabilisticos (conta «2432 — IVA dedutivel») do mesmo
periodo, verificou-se que o sujeito passivo inscreveu valores de imposto a
deduzir, que tém a sua origem em imposto que incidiu sobre aquisicoes de

imobilizado e outros bens e servicos, no montante total de € 835.344,03
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(somatorio dos campos 20 e 24 das declaragoes periddicas de IVA, relativas
aos meses de janeiro a dezembro de 2011), valor este que corresponde de
forma integral, ao Imposto suportado naquelas operagaes.

Em resposta a notificacdo efetuada no dia 2013-08-13, para prestar
algumas informagoes e esclarecimentos, acerca do IVA deduzido pela
empresa e das chaves de reparticdao utilizadas na imputacdo dos gastos as
prestacoes de servicos, fornecida no dia 2013-09-10, o sujeito passivo
referiu que: "O direito a dedugdo do IVA suportado com as despesas gerais,
decorre da propria atividade desenvolvida pela A...Holding, dado tratar-se
de uma Holding mista, que exerce ndo sé atividades que ndo conferem
direito a deducdo de IVA (a titulo de exemplo, a gestdo de participacoes
sociais) como também atividades que conferem tal direito (por exemplo,
prestacdo de servicos tributadas em IVA) (...) pelo que os gastos gerais
suportados pela A...Holding ocorrem maioritariamente por forca da
atividade da prestacdo de servicos, a qual confere direito a deducdo do IVA
relativo aos gastos incorridos com a sua realizagdo (...) "

Observada a origem do imposto, verifica-se que o total deduzido pelo sujeito
passivo, através das DP's de IVA, resulta das seguintes operagoes:
*€132.623,15, relativo a aquisicdo de imobilizado;

* €702.720,88, relativo a aquisi¢do de outros bens e servicos.

Com vista a compreensdo da legitimidade da deducdo do IVA suportado no
periodo de 2011, afigura-se a necessidade de efetuar uma andlise das
operagoes ativas, que permitiram a deducdo do imposto, com o respetivo
enquadramento fiscal, a luz do disposto no Codigo do IVA, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (designada de
«Diretiva IVA»), do determinado pela jurisprudéncia nacional e comunitdria
e ainda pela doutrina, apos o que avaliaremos a legitimidade da dedu¢cdo
fiscal.

(B) Interpretacao das normas:

(B1) Do artigo 20° do Codigo do IVA
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Estabelece o artigo 168° da Diretiva IVA, que o direito a deducdo do
imposto existird, sempre que os bens e servicos adquiridos pelo sujeito
passivo a montante, sejam utilizados por este, em operacdes realizadas a
jusante que sejam tributdveis, ou aquelas que, sendo isentas, confiram ainda
assim direito a deducdo. Excluem-se assim, as operagoes isentas que ndao
conferem direito a@ dedugcdo, bem como aquelas que ndo se incluem no
campo de incidéncia de IVA.

Decorre da redacdo do artigo 20°, no seu n.° 1, que relativamente a recursos
diretamente imputdveis e/ou relacionados com a prdtica de atividades
sujeitas a IVA, so possa deduzir-se o Imposto que tenha "incidido sobre bens
e servicos adquiridos, Importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a
realizacdo”, nomeadamente de 'transmissoes de bens e prestacoes de
servigos sujeitas a Imposto 6 dela ndo isentas", ou que, ndo suscitando a
tributacdo, estejam expressamente previstas como conferindo o direito a
deducao.

Retira-se assim, que o direito a deducgdo, resultante da conjugacdo dos
artigos 19° e 20° do CIVA, exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade
do imposto, que incida sobre as operacoes efetuadas a montante, mas para
que o IVA seja dedutivel, as operacoes efetuadas a montante devem
apresentar um nexo direto e imediato com operagoes a jusante sujeitas e nao
isentas de imposto.

Tal permite concluir, que o IVA suportado com a aquisicdo de bens e
servigos, utilizados unicamente na realizacdo de atividades ndo sujeitas a
imposto e operacdes sujeitas, mas dele isentas, ndo é suscetivel de
recuperagdo.

(B2) Do artigo 23° do Codigo do IVA

"0 direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do IVA, que ndo
pode, em principio, ser limitado e que se exerce em relacdo d totalidade dos
impostos que incidiram sobre as operagbes tributdveis efetuadas a
montante"5 (ver § 24 do acorddo do TJUE de 13 maio de 2008, Securenta,

Processo C-+437/06 e respetivas remissoes).
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O préprio Tribunal de Justica da Unido Europeia — TIUE (anterior Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias) reconhece que "as disposicoes da
Sexta Diretiva, ndo comporiam normas que tenham por objeto os métodos
ou os critérios que os Estados-Membros estdo obrigados a aplicar, quando
sejam disposi¢oes que permitem uma reparti¢do dos valores do IVA, pagos a
montante, consoante as correspondentes despesas digam respeito a
atividades econdmicas, ou a atividades ndo econémicas.

Com efeito, como observou a Comissdo, as normas constantes dos artigos
17°, n.? 5, e 19° da Sexta Diretiva, respeitam ao IVA a montante, que incidiu
sobra as despesas exclusivamente relacionadas com atividades economicas,
operando uma reparticdo, no seio destas atividades, entre aquelas que,
sendo tributadas, conferem direito a dedugdo e as que, sendo isentas, ndo
conferem tal direito", (ver acorddo ja referida, Securenta, Processo C-
437/06, § 33)

A este respeito, o Tribunal jd decidiu que, quando a Sexta Diretiva ndo
contiver as indicagoes necessdrias para tais cdlculos precisos, os Estados
Membros estdo obrigados a exerce r o referido poder, tendo em conta a
finalidade e a economia desta diretiva (ver § 28 do acorddao do TJUE de 14
de setembro da 2006, Woliny, Processo C-72/05).

Nestas condigcoes e a fim de que os sujeitos passivos possam efetuar os
cdlculos necessdrios, Incumba aos Estados-Membros estabelecer os métodos
e os critérios adequados para esse efeito, no respeito dos principios
subjacentes ao sistema comum do IVA.26 (ver acdrddo jd referido,
Securenta, Processo C-437/06, § 34}

Neste sentido, vem o artigo 23° do CIVA estabelecer, no caso de sujeitos
passivos que no exercicio da sua atividade, efetuem operagoes que conferem
direito a dedugdo e operacoes que ndo conferem esse direito, "a dedugdo do
imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos, que sejam utilizados na
realizagcdo de ambos os tipos de operacoes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeio a realizacdo de

operacoes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade economica
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prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 2° [do Codigo do IVA], o imposto figo
dedutivel em resultado dessa afetacdo parcial é determinado nos termos do
n.’°2:

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servigo afeio a realizacdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma
atividade economica prevista da alinea a) do n° 1 do artigo 2° [do Codigo
do IVA], parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacoes
que déem lugar a dedugado.

Assim, a aplicacdo do artigo 23° "restringe a determinacdo do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista ou seja, aos
bens e/ou servicos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o
direito a deducdo e em atividades que ndo conferem esse direito. De facto,
tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operagcoes com
direito a deducdo de imposto, apresentando uma relagdo direta e imediata
com essas operagoes, o respetivo imposto é objeto de deducdo integral, nos
termos do artigo 20° do CIVA".

Temos assim que, tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a
operagoes sujeitas a imposto, mas isentas sem direito a deducdo, ou a
operagoes que, embora abrangidas pelo conceito de atividade economica,
estejam fora das regras de incidéncia do imposto, ou ainda de operacoes
ndo decorrentes de uma atividade economica, o respetivo IVA suportado ndo
pode ser objeto de deducao.

(C) A atividade econémica das sociedades gestoras de participacoes sociais
(SGPS)

Assumindo o sujeito passivo analisado a natureza de uma SGPS, e como se
verificard mais a frente, esta realidade ndo se mostra irrelevante s ndo pode
ser indissocidvel d andlise em curso, traz-se aqui o quadra legal aplicdvel a
estas sociedades, que se encontra previsto e regulamentado no Decreto-Lei
n*495/88, de 30 de dezembro (Didrio da Repiiblica, [ série-A, n.” 301, de 30

de dezembro de 1988), com as posteriores alteracoes introduzidas pelo
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Decreto-Lei n° 318/94, da 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n° 378/98, de
27 de novembro, e pela Lei n° 109-B/2Q01, de 27 de dezembro.

A logica da constituicdo das SGPS, que sdao dotadas, ndo soé de vantagens
economicas, tal como a possibilidade de transferir fundos entre empresas e
paises, de forma a financiarem projetos proprios, conseguindo assim bons
rdcios de solvabilidade, e financiando-se onde o dinheiro custa menos ao
grupo, mas igualmente de vantagens fiscais que concerne d sua atividade
principal, nomeadamente, mediante determinadas condicoes estabelecidas
no artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, as mais e menos valias
apuradas ndo relevam para efeitos de tributacdo sobre o rendimento, segue
a necessidade de criar um Instrumento mais eficiente 8 flexivel que
permitisse a gestdo centralizada e especializada de participagoes de capital.
(C1) A atividade principal e as atividades acessorias

Por simplicidade cie exposi¢cdo, pode afirmar-se que no campo de atuacdo
das SGPS, em conformidade com o respetivo enquadramento legal,
concretamente o n.° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.” 495/88, estas tem por
inico objeto contratual, "a gestdo de participacdes sociais de outras
sociedades como forma indireta do exercicio da atividade economica, logo
os inputs para esta atividade ndo estdo relacionados de forma direta com
uma atividade economica.

A atividade principal da SGPS consiste assim, na aquisi¢cdo e deten¢do por
prazo ndo inferior a um ano, ou Sseja ndo ocasional, e com cardter
duradouro, de titulos (acdes ou quotas) de sociedades que se constituem
suas participadas, exercendo assim, de forma indireta, uma atividade
econdomica, quer através do dominio sobre a sociedade participada quer de
uma presenca e interven¢do ativas, como socias das sociedades
participadas, ndo constituindo, assim, as participacoes como simples
aplicagoes de capitais.

E no ambito desta atividade regular que sdo feitas aquisicées e alienagoes
de participagoes financeiras, liquidacoes de sociedades, eventuais permutas,

fusoes ou cisoes, sendo que para a tomada desse tipo de decisoes, hd
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necessariamente que desenvolver um conjunto de operagoes e diligéncias,
no sentido de fazer uma gestdo adequada dos recursos da SGPS, e de modo
a criar sinergias, que permitam atingir os objetivos estratégicos do grupo,
representado pela mesma.

Por nos parecer elucidativo. Indique-se a doutrina constante do Acorddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul, de 2013-01-15, Processo
01949/07, na parte da andlise das questoes de direito, relativo as atividades
desenvolvidas por uma SGPS (totalmente aplicdvel ao caso em concreto,
como veremos de seguida), que tal corno a A...SGPS, para além da atividade
principal de gestdo de participacoes {ndo sujeita a IVA) também realiza

operagoes tributdveis em IVA.

As SGPS enquadram-se na figura geral das sociedades holding, sendo
sociedades constituidas com o objectivo de intervir na gestdo das suas
participadas, controlando a sua actividade e exercendo os direitos sociais
inerentes as respectivas participagdes sociais. Tém como fim essencial
participar nos lucros ou receber dividendos, e bem assim colher os
rendimentos resultantes de eventuais alienagdes dessas participagdes
sociais.

Com efeito, nos termos do art.° 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro, vigente a data dos factos, as SGPS tém por unico objecto
contratual a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indirecta de exercicio de actividades econémicas (negrito nosso).
Essa participacao indirecta terd de ter cardcter permanente e ser igual ou
superior a 10%, directa ou indirectamente através de outras sociedades em
que a SGPS seja dominante, do capital com direito de voto da sociedade
participada (art.’ 1.°, n.° 2, do mesmo diploma).

Contudo, nos termos do art.® 4.°, n.° 1, do referido Decreto-Lei € permitido
as SGPS a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e de gestdo a
todas ou a algumas das sociedades em que detenham participacdes de, pelo

menos, 10% do capital, com direito de voto, ou, excepcionalmente, as
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sociedades nas quais detenham uma participacao de, pelo menos, 10% com
direito de voto, ou com as quais tenham celebrado «contratos de
subordinagdo», sendo que nos termos do n.° 2 essa prestacdo de servigos
terd de ser reduzida a escrito, convencionando-se a correspondente
remunera¢do que nio pode exceder o respectivo valor de mercado.

Pode dizer-se, pois, que a lei permite as SGPS desenvolver operacdes
econdmico-financeiras no ambito da gestdo da carteira de participagdes
sociais que possuam e, obviamente, encaixar as receitas correspondentes e,
para além disso, gerar proveitos através da prestacao de servigos técnicos de
gestdo e administragdo prestados as sociedades participadas, os quais devem
ser objecto de contrato escrito € o seu valor ndo deve ultrapassar o valor
normal de mercado,

No caso em concreto a impugnante ndo exerce apenas a actividade de
gestdo de participacdes sociais mas também uma outra, paralela, de
prestacao de servigcos técnicos de administragdo e gestdo as sociedades
participadas.

E a segunda é complementar ou acesséria da primeira ou pode assumir a
natureza da actividade "auténoma"?

O art.® 2° do Cédigo Comercial (CCom) fornece uma definicao de acto de
comércio, que abrange qualquer efeito juridico produzido na actividade
mercantil, abrangendo todos os factos, unilaterais ou bilaterais, isolados ou
em cadeia, sejam eles naturais, involuntdrios ou voluntdrios, licitos ou
ilicitos.

Todavia o art.° 230° deste diploma reduz a abrangéncia para efeitos de
qualificacdo de uma sociedade como comercial, pois considera que se
haverdo "comerciais as empresas individuais ou colectivas" que se
propuserem exercer uma das actividades que enumera, nas quais nao se
conta a actividade de gestao de participacdes sociais.

Todavia, ndo s6 esta norma ndo pode ser encarada (sobretudo hoje) como

uma exemplificagdo taxativa, como também o art,” 463°, n.° 5, do mesmo
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diploma considera como actos de comércio a compra e venda de partes
sociais ou acgdes.

Portanto, ndo podem restar didvidas que a actividade de gestao de
participacdes sociais tem natureza comercial. Mas significard isso que essa
actividade podera ser havida como actividade econdmica na acepgao do art.®
4° n.° 2, da Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio de 1977
(Sexta Directiva), no sentido que usualmente € acolhido pela jurisprudéncia
do TJUE?

A resposta terd de ser negativa. O conceito juridico de acto de comércio
plasmado no art® 2° do CCom € um conceito restritivo quando comparado
com a nocao de actividade econémica contida no art.® 9°, n.° 1, da Directiva
citada, que por sua vez é também menos ampla que a nocdo de actividade
econdmica das ciéncias econémicas, que a definem como sendo aquela que
¢ desenvolvida por agentes econdmicos, designando o conjunto de tarefas e
relacionamentos que desenvolvem, nomeadamente de producdo, de
distribuicao, de consumo, etc., com vista a obtencdo dos bens necessdrios a
satisfacdo das suas necessidades através da utilizacdo racional e eficiente
dos recursos produtivos disponiveis.

A esta luz a actividade principal da impugnante ndo pode ser tida como
econdmica: e por isso € que o citado art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88 a
qualifica como "forma indirecta de exercicio de actividades econOmicas".
Quer dizer a gestdo das participacdes sociais em si mesma considerada nio
€ uma actividade econémica no sentido normal do conceito; o que o € sdo
(eventualmente) as actividades desenvolvidas pelas participadas. Donde se
poder concluir que as actividades de apoio a gestdo da carteira de
participacdes, e portanto, no exclusivo interesse da SGPS seguem o regime
da actividade apoiada e, por consequéncia, também ndo podem ser
consideradas actividades econdmicas.

Se, porém, a SGPS presta servigos técnicos de administracio e de gestdo as
suas participadas ao abrigo do art.”° 4.°. n.° 1, do referido Decreto-Lei, entdo

estd a exercer uma actividade econdémica, ja que estd a intervir no mercado
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em regime de concorréncia e paridade com outros sujeitos econémicos
que possam prestar o mesmo tipo de servico (sublinhado nosso).
Temos, portanto, que a prestacdo de servigos técnicos de administragcdo e de
gestdo as participadas, embora ndo seja uma actividade que possa ser
dissociada da actividade principal, na medida em que é exercida no
interesse directo das segundas mas também por conveniéncia da primeira,
obviamente empenhada em retirar dessa actividade vantagens indirectas, é
uma actividade econdémica para efeitos do imposto sobre o volume de
negdcios".
No mesmo sentido, também a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Justica
tem sido undnime em considerar que "a mera aquisicdo e detencdo de
participagdes sociais ndo devem ser consideradas uma atividade economica,
na acegcdo da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de
sujeito passivo. A simples tomada de participacoes financeiras noutras
empresas ndo constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir
receitas com cardter permanente, porque o eventual dividendo, fruto dessa
participacdo, resulta da simples propriedade do bem (ver § 32 do acorddo
do T J U E de 6 de setembro de 2012, Portugal Telecom, Processo C-496/11
e respetivas remissoes), isto é, a exploracdo de capital com o objetivo de
dele retirar receitas, seja sob a forma de dividendos ou de juros, que
resultem da simples propriedade do bem, remete a atividade da gestdo de
participacdes sociais, para fora do campo de incidéncia do imposto sobre o
valor acrescentado.
"A sujei¢do ao IVA pressupde que essa atividade seja efetuada no ambito de
um objetivo empresarial ou com uma finalidade comercial, caracterizado
nomeadamente por uma preocupacdo de rentabilizacdo dos capitais
Investidos". Nos termos desta jurisprudéncia, "a atividade econdmica deve,
pois, entender-se como uma atividade suscetivel de ser exercida por uma
empresa privada num mercado, organizada num quadro profissional e

geralmente animada pelo propésito de gerar lucros".

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nos termos da legislacdo especifica jda referida, em complemento e
paralelamente a atividade principal, é permitida as SGPS, a titulo de
atividade acessoria:

* A prestacdo, em determinadas circunstincias, de servigos técnicos de
administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades participadas,
nos termos e condigcdes previstos no artigo 4°, e, podendo ainda sob
determinadas restricoes impostas pela alinea f) do n.° 1 do artigo 5° do

mesmo diploma;

» Conceder crédito as sociedades por si participadas.

A atividade secunddria ou acessoria consiste assim, numa atividade
produtora de bens ou servicos para terceiros, diferente e ndo mais
importante da atividade principal da unidade, mas em conexdo com esta,
envolve a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo de todas
ou algumas das empresas participadas, nomeadamente, estudos de
reorganizagdo, consultoria juridica e fiscal, auditoria e outros servicos; e,
ainda, na concessdo de crédito as sociedades participadas.

As operagoes consubstanciadas nas prestacdo de servicos, sdo atividades
economicas nos termos do CIVA, sujeitas a imposto e dela ndo isentas, e
como tal, o respetivo IVA suportado nos bens e servicos adquiridos e
utilizados na prossecucdo destas atividades, verificados os restantes
pressupostos e a ndo inclusdo nas operagoes do artigo 21° do CIVA, confere
direito a deducdo nos termos dos artigos 19° e 25° do CIVA,

No que respeita a atividade de concessdo de financiamentos a sociedades
participadas, estamos aqui perante uma atividade economica no ambito da
sujeicdo a IVA, contudo isenta nos termos do n.° 27 do artigo 9° do CIVA.
Tratando-se de uma isen¢do ndo prevista nas exclusoes da alinea b) do n.” 1
do artigo 20° do mesmo Codigo, o imposto suportado na aquisi¢do de bens e
servigos destinados a prossecugcdo desta atividade, ndo confere direito a
deducgado (isengdo Incompleta).

(D) Da andlise efetuada;
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(D1) A atividade da A...SGPS, SA

A A... qualifica-se como uma sociedade anonima, cujo objeto social consiste
na atividade de gestdo de um portefolio de participacdes sociais noutras
sociedades, a que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) atribuiu o CAE
principal 6420233.

As empresas do grupo A... desenvolvem atividades em diversos setores,
nomeadamente na indistria cimenteira, na indistria de betdo pronto, na
industria extrativa, no setor dos transportes, entre outros.

Cada uma das dreas de negocio do grupo A... funciona segundo principios
de autonomia de gestdo, nomeadamente para assuntos de gestdo corrente e
operacional, no quadro de um sistema de planeamento e controlo conduzido
pela A... Holding.

A A..., enquanto gestora de participacoes, dotou-se de uma estrutura
material e humana, que lhe permite gerir de forma ativa participacoes
organizadas nas dreas de negocio referidas anteriormente.

Para o exercicio das suas fungoes, enquanto acionista e de apoio a gestdo
das empresas do grupo, a A... Holding dispoe de um conjunto de estruturas
funcionais, de apoio a gestdo do grupo e de cada uma das suas dreas de

negocio, identificadas no seguinte diagrama:

._{ré‘f:i'ﬂ@nt..r_q?c fi??f!%!!vﬂf-“;]

RelagBes gom -
Invastidores

Operagtes Flnancelras |
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Verificando-se a presenca de um conjunto de orgdos, torna-se legitimo
concluir a existéncia de uma gestdo centralizada do grupo, ndo tendo
qualquer aderéncia a realidade da A... considerar que a totalidade dos
recursos e a estrutura de organizacdo da sociedade, tenha como fim tinico a
simples prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as
participadas.

Alids conforme ¢ indicado pelo proprio sujeito passivo, na resposta a nossa
notificacdo do dia 2013-08-13: "...) caso a empresa funcionasse apenas
como uma "Holding pura”, a sua estrutura de gastos seria menor,
contemplando os custos da atividade inerentes a estrutura juridica propria
da uma sociedade-mde, coma a organizacdo de assembleias gerais e o0s
custos relativos as obrigacoes da sociedade em matéria de apresentagdo de
contas (...)"

Assim, entende-se que "gestdo de participacoes sociais" ndo trata so da
"mera aquisicdo e detencdo', porque como facilmente se percebe, tal ndo
envolvia ter uma estrutura como aquela evidenciada no organograma supra.
A atividade de gestdo de participacoes sociais, implica igualmente a
assumpgdo de determinados encargos, que sdo inevitavelmente dispéndios
proprios de uma Holding, nomeadamente servicos de assessoria e/ou
auditoria relacionados com potencial aquisi¢cdo de participacdo estratégica;
assessoria para a avaliagdo de oportunidades de investimento,; assessoria no
ambito da avaliacdo de sociedade participada (direta ou indiretamente);
avaliagoes economico-financeiras a fim de avaliar da aquisicdo de uma
dada participacdo social; estudos cie novas oportunidades e de parceiras
estratégicas; prospecoes de potenciais investidores; agcoes tendentes ao
estudo de projetos de desenvolvimento e internacionalizacdo do grupo;
andlise de questoes de concorréncia e da estrutura societdria de grupo
potencialmente incorpordvel; andlise de implicacoes fiscais de eventuais
aquisi¢coes de participacoes sociais, ou de operagcbes de reestruturacdo

societdria; revisdo analitica da estrutura societdria, de financiamentos e
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prejuizos fiscais reportdveis para efeitos fiscais; estudos quanto a
possibilidade de entrada em bolsa, entre outros.

Assim, torna-se natural que o sujeito passivo incorra na aquisicdo de um
elevado niimero de servicos, que como se depreende, se justifica pela
necessidade de dotar os orgdos decisores de um conjunto de informagoes e
op¢oes relevantes necessdria a tomada de decisdo, no sentido de fazer uma
gestdo adequada e centralizada dos recursos da Holding, e de modo a criar
sinergias que permitam atingir os objetivos estratégicos do grupo.
Conclui-se que existe uma estrutura, que envolve um importante conjunto de
colaboradores da A..., que desenvolve dignamente uma efetiva atividade de
apoio a gestdo, ao controlo e a protecdo do patriménio da sociedade, que
implica um consumo de recursos onerados com IVA, imprescindiveis no
sentido de auxilio a tomada de decisdo, por parta dos seus orgdos de gestao.
De resto, tal efeito é bem evidente na alocacdo que o contribuinte indica na
determinacdo do custo dos servicos prestados, em sede de precos de
transferéncia.

Por fim, e ndo menos importante, importa referir, que o cumprimento das
obrigagoes assumidas pela A..., depende quase exclusivamente dos cash-
flows gerados pelas suas atividades, direta ou indiretamente desenvolvidas,
de gestdo das participagoes, na medida que os eventuais frutos dessa
detencdo (e gestdo) se traduz no eventual recebimento de dividendos
distribuidos pelas subsididrias, do recebimento de juros de empréstimos
concedidos, do reembolso desses empréstimos e de outros cash-flows
gerados por essas participadas.

E no caso concreto em andlise, verificou-se que como resultado dos atos da
gestdo das participacdes, os rendimentos apurados concretizaram-se no
periodo de 2011, por exemplo, no recebimento, por parte da A..., de
dividendos de participacdo de capital, no montante total de 120.612 milhoes
de euros35.

A A... enquanto Holding gere um importante conjunto de participacoes e a

andlise efetuada as vdrias atividades exercidas, conduziu a decomposicdo,
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através da contabilidade da conta de rendimentos do exercicio, que se

expressa no seguinte quadro:

Fonte:
NATUREZA VALCR EM PESC
EUROS %

Total dos Rendimentos: € 138.147.489,42 | 100,00
» Rendimanlos e ganhos em subsidigrias €120.594.48048 | 87,29
» Presiaco servigos técnicos de gestio e adminlistragin €56.,250.000,00 { 3,80
e Juros de financlamentos concedidos & subsididrias €233755528 | 169
s Juros obfidos de depésiios bancarios € 5.660.184,28 | 4,10
o Qufros — diversos €4.305.25836 | 3,12

Observa-se entdo, que o volume de negdcios gerado pela prestacdo de
servigos técnicos de gestdo e administracdo representa menos de 4% dos
rendimentos declarados no exercicio, contribuindo igualmente com menos
de 4% para o resultado liquido (antes de impostos) apurado pela A... .

Do lado oposto, temos que os "rendimentos e ganhos em subsididrias”,
resultado da apropriacdo contabilistica de resultados das participadas, pela
utilizagdo do método de equivaléncia patrimonial na valorizacdo das partes
da capital, apresenta um maior peso ou contributo para a formagdo dos
rendimentos no periodo, contribuindo com cerca de 87% do total declarado.
Recorda-se que, em termos de caixa, o sujeito passivo obteve um ganho
efetivo com as participacdes, que se traduziu no recebimento de dividendos
no montante de €120,611,721,20.

Serve esta andlise para concluir, que é possivel distinguir claramente, a
atividade de gestdo de participagées sociais como a de maior importdncia,
porquanto se mostra como a mais preponderante em termos de volume de
negocios,  constituindo-se  assim como  atividade principal, e
consequentemente entende-se as restantes atividades desenvolvidas,
nomeadamente a presta¢do de servicos técnicos de gestdo e administra¢do

as suas subsididrias, como de cardter acessorio.
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Temos assim, que para efeitos da enquadramento em sede de IVA, o sujeito
passivo enquadra-se como o que comummente se passou a designar de
«sujeito passivo misto», ou melhor, «sujeito passivo parcial», com uma
atividade principal (a gestdo de participagoes sociais) qua ndo constitui
uma atividade economica para efeitos de IVA e, como tal ndo confere direito
a dedugcdao de Imposto suportado nos seus inputs, mas que exerce
simultaneamente operacoes enquadradas no conceito de atividade
econdmica, como a prestagdo de servigos (que confere direito a dedugdo) e
a concessdo de credito as suas participadas (operacdo isenta).

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, na Classificacdo
Portuguesa das Atividades Economicas — Rev. 3, considera-se "atividade
principal” como a correspondente a "atividade que representa a maior
Importdancia no conjunto das atividades exercidas por uma unidade de
observacdo estatistica'.

No entanto, por forca de dificuldades prdticas associadas a utilizacdo do
valor acrescentado como ponderador da actividade principal, considerada
como a varidvel ideai, levam d necessidade de encontrar varidveis
alternativas, e neste contexto Identificou-se a varidvel volume de negocios
como substituto do valor acrescentado.

Identificada que esta a atividade principal do sujeito passivo, observa-se que
para além da gestdo de participacbes sociais, este exerce igualmente
atividades economicas, qualificadas como acessorias -concessdo de crédito
a participadas e prestacdo de servicos técnicos a participadas — que
apresentam diferentes enquadramentos em sede de IVA, sendo ambas
sujeitas aquele imposto (a primeira isenta e a segunda tributada, que se
encontram interligadas com a atividade principal, em razdo das limitagoes a
atividade exercida pelas SGPS, uma vez que ndo existindo participacoes
sociais, ndo podiam ser prestados os servigos técnicos ou concedidos
empréstimos,

Observa-se assim que, para além da gestdo de participacdes sociais, o

sujeito  passivo exerce ainda atividades economicas qualificadas
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anteriormente como acessorias, das quais uma é sujeita a IVA e outra dele
isenta,

Conforme referido anteriormente, é permitida as SGPS, a titulo de atividade
acessoria, a prestagdo, em determinadas circunstdncias, de servicos técnicos
de administracdo e gestdo, a todas ou a algumas das sociedades suas
participadas. O sujeito passivo presta servicos técnicos as empresas; B...,
C..., D... e E..., nas quais detém uma participagdo de 100% em cada uma.

De acordo com a documentagcdo disponibilizada pelo sujeito passivo,
verificou-se que celebrou com aquelas subsididrias, contratos de prestacoes
de servicos, que prevéem o fornecimento de servicos de natureza diversa,
relacionados com "apoio a gestdo e administracdo".

Constituindo a prestagcdo de servicos técnicos, uma atividade economica
sujeita a IVA e dele ndo isenta, é entendimento do sujeito passivo, que o IVA
suportado com as despesas gerais, decorre da propria atividade
desenvolvida pela A...Holding, dado tratar-se de uma Holding mista, pelo
que os gastos gerais suportados, ocorrem maioritariamente por forca da
atividade da prestacdo de servicos, tomando-a portanto como principal,
permitindo-se assim a deducdo do imposto suportado nas aquisicoes de bens
e servicos tidos como custos gerais.

No entanto, conforme se referiu anteriormente, a estrutura humana e
material da A..., ndo se encontra exclusivamente afeta a atividade tributdvel
em IVA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica vai no sentido que: "a existéncia do
direito a dedugdo é determinada em funcdo das operacdes a jusante, a que
sdo afetadas as operagdes a montante. Assim, o dito direito existe, no caso
de a operacdo a montante sujeita a IVA, apresentar uma relacdo direta e
imediata com uma ou vdrias operacdes a jusante que confiram direito a
dedugdo. Se assim ndo for, hd que examinar se as despesas efetuadas para a
aquisi¢cdo de bens ou servigos a montante, fazem parte das despesas gerais
ligadas ao conjunto da atividade economica do sujeito passivo. Num ou

noutro caso, e existéncia de uma relacdo direta e imediata, pressupoe que o
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prego das prestacdes a montante é incorporado, respetivamente, nos pregcos
das operacoes particulares a jusante ou nos precos dos bens ou servicos
fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas atividades economicas"
(v. § 60 do acorddo do TJUE, de 29 de outubro de 2009, SKF, Processo C-
29/08).
Na andlise efetuada, verifica-se que o sujeito passivo dotou-se de uma
estrutura material e humana que lhe permite gerir, ndo sé as participacoes
sociais, mas corno igualmente conceder empréstimos e prestar servigcos
técnicos as participadas.
Nesse sentido atente-se a descricdo, de um conjunto de Diregcoes que
integram a Holding e cujas funcoes se centram na atividade de acionista,
como € o caso de:
"Direcdo de Estratégia e Desenvolvimento:
* Apoia tecnicamente a definicio e implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento do Grupo;
* Assessora a Comissdo Executiva na concretizacdo dos processos de
aquisicdo e de venda de empresas ou de participacdes sociais, de ativos
especificos, da realiza¢do de parcerias empresariais e processos de fusao;
* Desenvolve e coordena a avaliacdo econdémica e financeira dos projetos de
investimento relacionados com a instalacdo de novas unidades fabris e cie
aumentos do capacidade das existentes;
* Coordena a realizacdo de acdes de reestruturagdo societdria associadas a
presenca internacional do Grupo.
Direcdo de Planeamento e Controlo;
* Apoia a Comissdo Executiva no exercicio do Planeamento e Controlo de
Gestio;
* Dinamiza, coordena e controla a execu¢do do plano de negdcios e
orcamento das Areas de Negdcio e do Grupo e procede ao posterior
controlo de Gestao;
* Supervisiona, acompanha, e monitoriza os resultados de projetos de

ambito estratégico a nivel de grupo, bem como operacionais,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Direcao Financeira;

* Gere os ativos e passivos financeiros do Grupo, na dependéncia direta da
Comissao Executiva, garantindo o acesso, nas melhores condi¢des, aos
recursos financeiros necessdrios a expansio do Grupo e ao seu
funcionamento corrente;

* Controla a situagdo financeira do Grupo e das empresas que o compodem
através da centralizacdo da informacdo sobre os respetivos recursos e
disponibilidades financeiras.

Direcdo de Auditoria interna:

* Coordena a atividade de auditoria interna, em todo o Grupo, nas dreas
financeira, patrimonial e operacional, mediante o exame e avaliacdo dos
niveis de adequacdo e eficidcia dos sistemas de controlo interno e da
qualidade do seu desempenho. Independentemente da sua dependéncia
hierarquica da Comissdo Executiva da A..., esta Direcdo reporta

funcionalmente ao Conselho Fiscal."

(D2) Os custos de acionista/gastos suportados em beneficio da atividade
principal

Escreve Xavier de Basto e Odete Oliveira que: "(...) sé existe direito a
deduzir o imposto que tenha sido suportado para a realizagdo de operacoes
sujeitas a IVA. Se os bens respeitam a operagdes niao sujeitas por nao
estarem abrangidas pelas normas de incidéncia, por se tratarem, como € o
caso dos dividendos, de operacdes fora de campo da aplica¢do do tributo,
nao ha qualquer direito de deducgdo. Estas operacdes terdo da ser segregadas
das restantes para o efeito de direito a deduc¢do, ji que nenhum direito a
deduzir lhe assiste.

A situacdo que cabe aqui analisar, é Identificar dentro do conjunto de
operagoes contratadas pela A...SGPS, quais as que em sede de IVA caem
fora do conceito de atividade econémica, no sentido de aferir dos limites a

dedugdo do IVA suportado.
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Conforme jd referido anteriormente, a forma de exercicio da atividade de
"gestdo das participagoes sociais" adoptada pela A..., exige um considerdvel
consumo de recursos, que resultam da atividade de gestdo e administracdo
dos investimentos em participacbes (naquilo que se qualificou como
patrimonio da sociedade), o que se pode traduzir como um "custo"
resultante da "atividade de acionista*.

A este respeito, cita-se o Relatorio da OCDE, de 1979, no seu § 176, quando
refere que "os encargos suportados claramente pela sociedade mde na
qualidade de acionista ndo podem ser Imputados as afiliadas uma vez que,
por definicdo, sdo contraidos no interesso exclusivo da sociedade mde."

O Relatorio da OCDE, de 198445, nos seus § 33 a 43, por sua vez, aborda a
temdtica das «atividades de acionista» caracterizando-as como atividades
ligadas a gestdo, ao controlo e a prote¢do do investimento representado por
participacoes da sociedade-mde.

No mesmo sentido, a Comissdo Europeia, no ambito do «EU Joint Transfer
Pricing Forum», listou um conjunto de encargos que identifica como "gastos
de accionistas” (traducdo livre), entre os quais se destaca os custos das
atividades de gestdo e controle (monitoramento) relacionados com a gestdo
e protecdo dos investimentos em participagoes.

Torna-se assim natural, para os processos de aquisicdo ou alienacdo de
partes de capital, ou de reestruturacdo de cadeias de participagoes, e na
falta de meios proprios, que o sujeito passiva se apoie em servicos de
assessoria financeira, juridica ou outras, que adquire externamente, e que se
mostram necessdrios nas diversas dreas preponderantes para a tomada de
decisdo por parte da administragcdo, no ambito das suas funcoes de holding.
Em funcdo dos setores em que se inserem (ou pretendem inserir) e das
condicionantes internas (recursos disponiveis, opcoes de gestdo, entre
outros) e externas (mercado, concorréncia, legislacdo especificas), tal
desiderato pode ser atingido de variadas formas, sendo preponderante a
realizacdo de consultadorias, estudos e pareceres que avaliem da sua

adequabilidade e das repercussoes esperadas, para que as decisoes a tomar,
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permitam os niveis de eficdcia e eficiéncia esperados, em face dos objetivos
estratégicos tragcados, e que se esperam vir a traduzir-se num incremento da
rentabilidade dos investimentos, seja por via da participacdo dos resultados
das participadas (dividendos) ou na obten¢do de ganhos com a alienagdo.
Assim, na falta de meios proprios, o sujeito passivo terd de socorrer-se de
terceiros para a prestacdo dos servicos que se mostrem indispensdveis, e
isso implica a assumpgdo de encargos que sdo inevitavelmente dispéndios
proprios do funcionamento de uma Holding, entre os quais identificamos os
seguintes:

a) Custos de acionista — relacionados com o funcionamento da propria A...
Holding, com relacoes e reunides dos seus accionistas, definicdo de linhas
de atuacgdo, apresentacdo de contas, consolidagcdo e orcamentos, relativos a
juros de financiamentos suportados;

b) Custos diretos — relacionados com seguros de Grupo, entre outros, os
quais foram objeto de redébito as entidades beneficidrias.

c¢) Custos indiretos — inerentes a atividade de prestacdo de servicos pela A...
Holding as suas participadas, objeto de contrato, onde se incluem custos
com pessoal e outros custos de estrutura sub-contratados.

Custos de Acionista:

No decurso da acdo de inspecdo, foi solicitado ao sujeito passivo na
notificacdo efetuada no dia 2013-08-13, que justificasse a razdo por que os
custos de acionista se encontravam afetos as prestacoes de servigos
realizadas as entidades participadas, conforme se encontra indicado na
pdgina 30 do dossier de precos de transferéncia (DPT).

Na primeira resposta fornecida pela A... SGPS no dia 2013-09-10, esta
informou que: "(...) a A... Holding desenvolva ndo so atividades que ndo
conferem o direito a deducdo de IVA (...) como também atividades que
conferem tal direito (...) sendo que incorre em gastos qualificados como
«custos de acionista», que sdo necessdrios a qualquer uma das atividades
exercidas pela A... Holding, pelo que também afetdmos tais gastos a base de

custos imputdveis a atividade de prestagdo de servicos (...)"
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Na segunda resposta a notificacdo referida, enviada no dia 2013-09-26, o
sujeito passivo informa ainda que: '(...) procedimento instituido para apurar
a base de custos para o computo do preco dos servicos prestados as
entidades subsididrias, comporta uma fase 2 que consiste em expurgar da
base de custos «os custos operacionais que ndo concorrem para a prestagao
de servigos», como sejam os «custos proprios da empresa, ou seja, custos
que ndo foram suportados em beneficio dos clientes», nomeadamente os
custos ditos de acionistas (...) constatou-se que, por lapso, «os custos de
acionistas» no montante de € 331.579,54, referidos no dossier de precos de
transferéncia, ndo foram expurgados(...)"

Refere ainda que: '(...) a mencdo a estes custos no DPT, visava indicar que
os mesmos seriam excluidos a luz do procedimento instituido para o
computo da base de custos (o que por lapso ndo aconteceu). Ndo obstante,
tal facto ndo invalida que o IVA incorrido com os mesmos ndo possa ser
recuperado. De facto, para efeitos de IVA, o que determina a capacidade de
dedugdo do imposto incorrido com determinado gasto, é o facto de o mesmo
se encontrar, ou ndo, relacionado com operacoes que conferem o direito a
dedugdo, o que é o caso, uma vez que os custos em causa (ainda que de
acionista) forem incorridos considerando também a esséncia da atividade de
prestacdo de servigos da A... .

Relativamente aos argumentos trazidos pelo contribuinte, importa desde jd
referir que os mesmos ndo poderdo ser aceites, conforme fundamenta¢do
detalhada que adiante se expoe.

Analisadas algumas faturas (Anexo VII), cujo IVA foi deduzido na totalidade

pelo sujeito passivo, verificou-se o seguinte:
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FORNEGEDOR FATURA TIPO DE

CATA VALOR IVA TOTAL SERVICO
Ein 14-02:2011 | €s82.800008 €12.008.00] €e4.69500 Cerfificazfo canlas
G... 18042011 |  €202000f  €464.60]  €248460 Assamblela Goral
H... 10042011 | €334p2s)  e7enze] €410859 Assembleia Garal
F... 04082011 | €27.50000] €cszs00) €a3.82500 Programa GMTN
F... 15412011 | €a0.00000] €esoogo] €a6s0000]  Cemficecdo conias
H... 03-12-2011 €134828]  €30964) €155590 Assombleie Caral

U TOTAIS € 116.806,61] € 25.686,60] € 143.678,01
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Entende-se assim o consumo destes recursos, como resultantes das atividade
de gestdo e controlo, relacionados com a gestdo e protecdo dos
investimentos em participacoes, o que se pode traduzir como "gasto"
resultante da "atividade de acionista", de acordo alids com o indicado pelo
proprio sujeito passivo, no quadro enviado (Anexo VIII), em que refere como
custos de acionista: as prestacoes de servicos do Secretdrio da Sociedade,
certificacdo de contas, programa GMTN, prestacdo de servicos do Conselho
Fiscal, manutencdo das acdes na bolsa de valores, Assembleia-Geral, entre
Outros.

Esta necessidade torna-se mais evidente se observarmos, no organigrama
em anexo, a diversidade de participacoes da A..., e que constitui o seu
patrimonio (Anexo IlI).

Entende-se entdo, que ndo é suficiente para justificar a deducdo do IVA
suportado na aquisicdo daqueles servicos a alegada inclusdao dos custos em
causa no teste do preco da prestacdo de servigos, quanto a verificacdo do
principio de plena concorréncia, nomeadamente pelo facto de tais atividades
ndo poderem ser qualificadas como prestacoes de servigos intra-grupo,
relativamente aos custos de acionista. Assim, por ndo existir qualquer
relacdo entre os servicos adquiridos e uma atividade economica para efeitos
de IVA, o imposto suportado com a sua aquisi¢do ndo é dedutivel nos termos
don.’ I do artigo 20° do CIVA.

Como o TJUH havia enunciado em relacdo a factualidade em causa no
acorddo Cibo Participations (§ 33), os custos relacionados com os servicos
adquiridos a terceiros por uma SGPS, no quadro das participacdes nas suas
afiliadas, fazem parte das despesas gerais do sujeito passivo, tendo,
portanto, uma relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade
economica do sujeito passivo, e ndo apenas com eventuais operacoes
tributadas que realize. Ora, quando tal se verifique, 0 mero expediente de
debitar por inteiro [note-se que a A... Indica, sem demonstrar, que "os
honordrios cobrados sdo determinados (,,.) de forma a cobrir todas as

despesas (...)] as despesas gerais a uma ou mas sociedades participadas ndo
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poderia ser, por si so, um factor decisivo para se concluir no sentido de que
uma SGPS estd em condigoes de deduzir a totalidade do IVA suportado com
a aquisicdo de servigos a terceiros’.

Demonstrado que, na esfera do sujeito passivo a gestdo de participagoes
sociais ndo é uma atividade econémica na ace¢do do n.° 2 do artigo 4° da
«Diretiva IVA», temos que quanto aos documentos analisados, relacionados
com a aquisicdo de bens e servicos Identificados, se consideram como
gastos de acionista, logo exclusivamente afetos a realizacdo de operacoes
ndo decorrentes da atividade economica, uma vez que para os quais nao se
estabeleceu qualquer relacdo direta e imediata para com os servicos
faturados a jusante.

Outros encargos proprios da SGPS:

Existem ainda outros encargos, cujas faturas (Anexo VII) se encontram
relacionados no quadro abaixo, ndo incluidos na definicdo de custos de
acionista referida anteriormente, mas que da mesma forma, ndo tém uma
efetiva conexdo com a atividade tributada de prestacdo de servigcos, antes

pelo contrdrio, estdo em causa encargos proprios e do exclusivo interesse da

A... SGPS:
FATURA TIFO BE
i v DATA vaLOR | VA TOTAL SERVIGD

T _§ROC i2011)  €5.21000]  €738.80]  €3.048,30] _Honoréros SROC
l.. EROC BN e3ad €73830) €3.948,30 Hongdisios SROG
[t &ROC s £3.210.00 30]  €3.540 Haonardrlos SROG
T LBROC : eazioco]l  ervasac]  €304n Hanarbtios SHOC
|  BROC eazioon]l  €7amsnl E3.84830 Homgririos SROC
| _BROC e eazioon| erasa0|  €3ednde]  Herordres SROC

I  BROC Zoihtl  eaziocol  €73930] €a394n30]  Honoriros SROC |
L L SROC it | _eaz2w000] e73nz0] €3948,30]  Honorbrios SROC
ki _GROC T ea21000]  €73830] €384830]  Homoririos SROC
| SROC i a8 €azioon) €7asanl  €3.848,30 Heporarios SROC
| LSROGC S i €3.210,00 €738,30] E3.64030 Honorstos SROC
LBROC mueil  gaswoe]  e7asan]l  eae4nan Honardirios SROC
_G... n1022011 | €260300]  esseso]  €3201,69]  Encargos divarsos
) e ; o7-0a2011 )  E13i1,00] €301 Ql £1.812 Encargos diverana
K... 13042014 | €1247400] ezosops| es743p2]  Encerges dvarsoa
L, 20.04.2011] €15420,00] €354890) €40.676,00]  Relatérin o Conla
M... i 21.03.2014 | €4.028,00] €08544f €5.323.44 Encaigss divarsos
M... 71062011 ) €@68680] €84106] €4.40788)  Encarges disarscs

pil 15072011 ] €11.34000] 2808 ml £13.948 za Raluldiio sustantebilidnds

" N.... 20.07-2011 esooon]  e11500] €e81500]  Encergos diverios
0... 0B.05-2011 ] €1650,00] €378,60) €2.02080]  Encargos diversos
(6. 15.002011]  €2142500] €48n75] €2613,76]  Encargos divarses

iy YOTAIE € 03.037,00] €29,005,89] € 11u.u'a,4'ui e —
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Conforme se referiu anteriormente no ponto (B) anterior, aquando da
interpretacdo das normas, para ser dedutivel, o IVA suportado nas
aquisicoes de bens e servigos, estas devem ter uma relacdo direta e
imediata, com as operacoes a jusante que conferem esse direito.

Assim, o imposto suportado na aquisi¢cdo daqueles bens ou servicos, estando
exclusivamente afetos a utilizacdo propria da A... SGPS, configuram
operagoes que em sede de IVA ndo se inserem no exercicio de atividades
economicas, pelo que o IVA suportado nas mesmas, ndo é dedutivel.

O direito a deducdo do IVA, que incidiu sobre os encargos atrds
identificados, pressupoe que operagoes efetuadas a montante, devam
apresentar um nexo direto e imediato com operacoes a jusante com direito a
dedugdo. Assim, o direito a deducdo do IVA que incide sobre a aquisi¢do de
bens ou de servicos a montante, pressupoe que as despesas efetuadas com a
sua aquisicdo, facam parte dos elementos constitutivos do preco das
operagoes tributadas a jusante com direito a deducdo (v. acorddo Cibo
Participations, jd referido, § 31, acorddos de 26 de maio de 2005,
Kretztechnik, C-465/03, Colet, p. 1-4357, § 35, de 8 de fevereiro de 2007,
Investrand, C-435/05, Colet, p. 1-1315, § 23; e acorddos, jd referidos,
Securenta, § 27, e SKF, § 57).

Porém, admite-se igualmente um direito a deducdo a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma
determinada operagcdo a montante e uma ou vdrias operagdes a jusante com
direito a dedugdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco
dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes custos tém, com
efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade economica do
sujeito passivo (v., designadamente, acorddos, jda referidos, Kretztechnik, §
36, Investrand, § 24, e SKF, § 58).

No mesmo sentido, acrescenta o Tribunal de Justica, que "sujeito passivo
ndo pode deduzir na integra o imposto sobre o valor acrescentado que

incidiu sobre os servicos a montante quando estes tenham sido utilizados
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ndo para a realizacdo de uma operagdo com direito a dedugdo, mas sim no
quadro de atividades que sdo apenas a sua consequéncia, salvo quando o
sujeito passivo demonstre, através de elementos objetivos, que as despesas
relacionadas com a aquisi¢cdo destes servicos fazem parte cio custo dos
diversos elementos constitutivos do preco da operacdo a jusante" (v,
acorddo, jd referido, Midland Bank, § 33).

Analisada a natureza das operacoes identificadas, considera-se que os
gastos respeitam a propria sociedade e aconteceram no seu exclusivo
interesse, porque influem na tomada de decisées quanto a investimentos e
gestdo das participagoes e funcionamento interno, ndo se conseguindo
estabelecer uma relacdo de utilizacdo, ou seja, um nexo direto e imediato, a
montante, com a aquisi¢cdo destes servicos a terceiros e os seus efeitos a
jusante, produzidos na esfera juridica das participadas. Com efeito, estes
gastos apenas produzem resultados na atividade principal, embora possam
gerar efeitos reflexos na atividade acessoria.

As faturas emitidas pelo sujeito passivo, a jusante, no ambito da atividade
remunerada ndo especificam em concreto os servigcos realizados, contendo
no descritivo a designacdo genérica de "prestacdo de servicos técnicos de
administracdo e gestdo”, o que torna dificil estabelecer uma correlacdo com
a diversidade de encargos relativamente aos quais, entende o sujeito
passivo, estar legitimamente a deduzir o imposto suportado.

Ora, para que ndo possam ser impostas limitacoes a deducdo do IVA
suportado na aquisi¢do de servigcos, ndo basta constatar que tais servigcos
foram posteriormente debitados. Mostra-se também necessdrio, para que
ndo haja uma limitacdo do IVA dedutivel [como também pretende a A...
SGPS] que os servicos em causa apresentem, de forma integral e exclusiva,
um nexo direto, imediato e inequivoco, com as prestacoes de servicos
tributadas realizadas a jusante, isto é, que sejam exclusiva e integralmente
imputdveis, as prestacoes de servicos complementares de caracter técnico de

administragdo e gestdo, efetuadas as sociedades participadas.
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Significa isto que, para a conferir o direito a deducdo, exige-se que os
servigos adquiridos ndo sé tenham substdancia econémica, mas também que
se consiga estabelecer uma efetiva interligacdo e dependéncia entra os
inputs e os outputs, no pressuposto de que o preco das operagdes a jusante,
que se consubstanciam na prestagcdo de servigos de administragdo e gestao,
incorpore o encargo incorrido a montante.

No decurso da acdo de inspecdo, a A... SGPS apresentou, a seguinte
decomposicdo por natureza, dos custos indiretos suportados no periodo de

2011, discriminados pelas respetivas estruturas da empresa:

BASE DE CUSTOS IMPUTAVEL
NATUREZA DOS CUSTOS C.DE  [GABLAUDITORIA| CENTRO | BIRRELEXL |  gory
ADNIRISTRAGAG|  INTERMA | CORPORATIVO |E COMUNICAGAD
182 - Fornatimentss & servicos exlemos €320601014)  €282.208088  €408.86720]  €354.798,33) € 4.532.595,50]a)
163 - Gstos com o Pesson) L I T I I
S OTOTAST T T eA00Tassse| - eanemrst|  eumand|  €osnenast| € 1290252081

a) Expurgados os custos refaturados
b} Expurgadas outras remuneragbes extraordinérias & distribulgio de resultades na conta 832 e as contas
634 - Indemnizagdes e 638 - outros custos som pessoal

No que se refere ao desenvolvimento da atividade de prestacdo de servigos
da A... Holding, estes custos operacionais, segundo informagées do sujeito
passivo, sdo individualizados por orgdos funcionais, com base numa
estimativa de afetacdo de recursos despendidos por cada departamento, no
exercicio da atividade de prestacdo de servicos, da seguinte forma,

conforme mapa fornecido pela empresa:

BASE DE GUS 103 IMPUTAVEL
NATUREZA DOS CUSTOS C.DE GAB.AUDITORIA|  CENTRO | DIR.RELEXT. [ ...
ADMINISTRAGAQ]  INTERNA | CORPORATIVO |E COMUNICAGAO
52 - Fomscimentos & senvicos exiemos £3.388.914,14 €292,28089|  E490.500.20 €354.708,33 €4.532.595,56]a)
53 - Gaslos com o Pessoal £6.606.943,80 £820.48092]  €23801547 €514.086,26) € £.360.534,25th)
B T TOTAIS €10073.856,020  €1.22077781] €122 €960.60481) €12.002,62081
CHAVE DE REPARTIGAD 35,00% £6,00% 85,00% 30,00% | v
ALVALORES A IMPUTARAS P.5, ki 1576 3.526.840,26 € 74.427.80] ™ € 478.8%8.04] 6 260.006,38] . €4.938.020.48)

E assim por demais evidente, que a empresa considera ela propria, que
apenas parte dos gastos suportados (segundo os seus cdlculos cerca de

38%) que registou nas contas com os codigos 62 e 63 sdo afetos a atividade

30.
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de prestagdo de servicos ou seja, parte substancial dos gastos da empresa
estdo afetos as restantes atividades que exerce.

Observa-se a luz da jurisprudéncia comunitdria, que o direito a dedugdo
exista desde que haja um nexo direto e imediato entre as operacoes
econdomicas a montante e a jusante, o que comprovadamente ndo se verifica
na presente situacdo.

"Para o IVA ser dedutivel, as operacoes efetuadas a montante elevem
apresentar um nexo direto e imediato com operagdes a jusante com direito a
dedugdo. Assim, o direito a deducdo do IVA que incide sobre a aquisi¢do de
bens ou de servicos a montante pressupoe que as despesas efetuadas com a
sua aquisicdo facam parte dos elementos constitutivos do preco das
operagoes tributadas a jusante com direito a dedugdo.

Porém, admite-se igualmente um direito a deducdo a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma
determinada operado a montante e uma ou verias operagoes a jusante com
direito a dedugdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do pregco
dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com
efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade economica do
sujeito passivo" (v, acorddo, ja referido, Portugal...a, Processo C-496/11, §
36 e 37),

Ora, o IVA que incidiu a montante sobre as despesas suportadas por um
sujeito passivo ndo pode conferir direito a deducdo na medida em que ele
diga respeito a atividades que, tendo em conta o seu cardter ndo economico,
ndo entram no dmbito de aplicacdo da Diretiva IVA, pelo que o direito a
dedugdo do imposto suportado, depende da demonstracdo, caso a caso, da
ligacdo existente entre as aquisicoes de bens e servicos inputs e os servicos
prestados no exercicio de uma atividade sujeita e ndo isenta acessoria a
atividade principal.

Considera-se assim que os servicos identificados anteriormente, respeitam a

propria sociedade e ndo dependem de todo da realizacdo de operacoes
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economicas para efeitos do imposto do IVA, dado que pela sua natureza
estes gastos ndo apresentam uma relagdo direta e imediata com as
atividades tributdveis, i.e., estes seriam sempre incorridos ainda que o
sujeito passivo ndo prestasse qualquer servico acessorio. Igualmente ficou
demonstrado que os encargos incorridos a montante ndo oneraram o prego
das operacoes praticadas a jusante.

Em resumo;

Da andlise efetuada, ndo resultou qualquer evidéncia que o IVA deduzido
pelo sujeito passivo respeitasse a servicos que, de forma integral e exclusiva,
apresentassem um nexo direto, imediato e inequivoco com as prestacoes de
servigos tributadas efectuadas a montante, constituindo-se assim como
custos gerais, e como tal constitutivos do preco dos servigcos prestados.

Face ao exposto, tendo-se concluido que estes encargos, bem como os gastos
de acionista, identificados no ponto D2 do presente relatorio, ndo estdo
diretamente relacionados com a atividade da A... SGPS tributada em IVA,
ou seja, a prestacdo de servicos as empresas participadas, é nosso
entendimento que o sujeito passivo deduziu indevidamente o IVA suportado
na aquisicdo destes servigos, proprios e do seu exclusivo Interesse, o que se
traduz na violacdo do disposto no artigo 20°, n.° 1 do CIVA, havendo

lugares seguintes correcoes, por periodo:

| RV -

PERIODT Deduricdes Corragio
T~ 1 = A7.332, 36 € 738,30
FFevw-1-1 S 57 584 13 = 13 434,99
MNMar—1 13 e S4 147 .72 = 201,53
A 1 € 66 129,91 =t .07, 9=
PA=i—1 1 = 57 . 531 <14 o e b B 1 =
-1 1 & 52 947 61 = 3 210, 34
Jeal-11 = T2 5864, 35 = 3. A4 26
Ago—-‘f 1 = 58 154 23 = T 178,30
Set-11 e A0 902 09 = 1 8608 .55
O b—1 4 = FO 219 25 = 1 _47E S0
Mowv-11 < 58.562,.50 = 7.SG38,30
De=--1-1 & FTe aed45 .29 = 1.047 .94

TTOTALL © P02 T20. 88 “© 49.471.18

(D3) O Imposto suportado no exercicio da atividade mista
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O procedimento da inspecdo tributdria visou determinar a existéncia de
ligacdo de cada recurso as vdrias operacoes ativas do sujeito passivo, o que
tornou obrigatorio a definicdo de critérios objetivos, que possibilitassem a
imputagcdo da despesa efetuada as diferentes atividades exercidas pelo
sujeito passivo, permitindo-se a deducdo proporcional do Imposto em
fungdo da aplicacdo de uma chave de imputacdo, em resultado de ndo se
aceitar o entendimento do sujeito passivo, que sustenta a dedugcdo Integral
do IVA e a desnecessidade de recorrer a uma afetacdo real dos inputs, as
diferentes atividades.

No que diz respeito aos bens e aos servigos, utilizados pelo sujeito passivo
para efetuar tanto operagoes com direito a dedug¢do, como operacdes sem
direito a deducdo, a deducdo sé é admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacoes
(artigos 173.° da Diretiva n.” 2006/112/CE e 23.°n.’s 1 e 2 do CIVA).

Do conjunto de operacoes analisadas e que, na otica da A... SGPS,
justificam a dedugdo do IVA suportado na aquisicdo de outros bens e
servicos, no montante de € 702.720,88, demonstrou-se no ponto anterior,
que foi Indevidamente deduzido IVA no valor de €48.471,19, relativo a bens
e servicos adquiridos, exclusivamente para uso da atividade ndo sujeita a
IVA de gestdo de participacdes sociais.

Assim, resta-nos determinar, para o remanescente dos servigos adquiridos
analisados e que ndo foi possivel proceder a afetacdo integral a uma das
atividades da empresa, e que por isso se enquadram como despesas comuns
as diferentes atividades da empresa, qual a parte do imposto suportado na
sua aquisicdo que é afeta a atividade de prestagdo de servigos e por isso se
verifica o direito a dedugdo.

Dado o fim a que se destinam, comum as vdrias atividades, e aqui
identificam-se as despesas com rendas, condominios, manutencdo e limpeza,
imobilizado e equipamento administrativo, recomenda-se que o cdlculo da
dedugdo do IVA suportado se baseie na afetacdo real, ainda que com base

em critérios ou chaves de reparticdo que permitam a deducdo do IVA
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suportado, na aquisicdo de bens e servicos na propor¢cdo da utilizacdo
destes na atividade tributada.

Relembra-se que o sujeito passivo, considerou que nenhuma parte dos custos
gerais tiveram utilizacdo na sua atividade de gestdo de participacoes sociais
(ndo sujeita a IVA conforme reconheceu em elementos apresentados na
Inspecdo), nomeadamente bens que numa primeira abordagem seriam
indiscutivelmente considerados como gerais e utilizados conjuntamente na
realizacdo de todas as suas atividades, nomeadamente as despesas de
Sfuncionamento da prépria sociedade relativas d utilizacdo de espago, como
por exemplo, rendas e condominios.

A determinacdo de critérios ou chaves de reparticdo, deverd resultar do
conhecimento que a sociedade tem do seu negdcio e deverd ser adaptada a
situagdo e organizacdo do sujeito passivo, a natureza das operagcoes que
efetua, no contexto da atividade global exercida e aos bens ou servicos
adquiridos para as necessidades de todas as operagoes.

Considerando a qualidade de sujeito passivo parcial, que a A... como jd se
demonstrou possui, implica que a deducdo do IVA suportado nos bens e
servigos de utilizacdo mista, ndo seja integral, mas antes na medida da
conexdo de cada encargo com a atividade sujeita que confere o direito a
dedugdo, sob pena de se permitir uma desigualdade injustificada no sistema.
Para evitar essa injustica, foi seguida pela Administracdo Tributdria, a
Jjurisprudéncia dada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, que refere
a adogdo do método da afetacdo real, tendo em atengcdo que o critério de
reparticdo dos montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante, entre atividades econémicas e atividades ndo economicas, deve
refletir objetivamente a parte de imputacdo real das despesas a montante, a
cada uma destas duas atividades.

Assim, "os critérios mais indicados para por em prdtica o método da
afetacdo real (...) deverdo levar em consideracdo, nomeadamente, o0s

recursos em bens e servicos que seriam sempre necessdrios ao normal
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desempenho da atividade principal caso as referidas sociedades optassem
por ndo praticar complementarmente operagoes tributadas’.

"Neste contexto, a identificacdo dos critérios mais adequados para apurar
da real afetacdo dos bens e servicos deve ter em conta, nomeadamente o0s
principios da neutralidade e da ndo distor¢do de concorréncia subjacentes
ao sistema comum do IVA, com o objetivo de ndo permitir eventuais
situagcoes de desigualdade injustificada entre as holdings puras, que
procedem apenas a gestdo de participacdes sociais, e as holdings mistas
que, além disso, se dedicam complementarmente a prestacdo de servicos
técnicos acessorios as empresas participadas”.

No mesmo sentido, veja-se o acorddo do TJUE de 13 de marco de 2008,
proferido no processo C-437/06, relativo a uma sociedade, que tal como a
A... exercia trés tipos de atividades: a saber: em primeiro lugar, atividades
ndo economicas, que ndo entram no ambito de aplicacdo da Sexta Diretiva
IVA, em segundo lugar, atividades economicas (...), que estdo isentas de
IVA, e, em terceiro lugar, atividades economicas tributadas".

Nesta decisdo o Tribunal, indicou de forma clara que "o IVA que incidiu a
montante sobre as despesas suportadas por um sujeito passivo ndo pode
conferir direito a deducdo na medida em que ele diga respeito a atividades
que, tendo em conta o seu cardter ndo economico, ndo entram no dmbito de
aplicagdo da Sexta Diretiva." (v. acorddo, jad referido, Securenta, § 30).
Relativamente a limitacdo na dedugcdo do imposto, no mesmo aresto, "a
determinacdo dos métodos e dos critérios de reparticdo dos montantes do
imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre atividades
economicas e atividades ndo econdémicas (...) insere-se no poder de
apreciacdo dos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter
em conta a finalidade e a economia desta Diretiva e, a esse titulo, prever um
modo de cdlculo que reflita objetivamente a parte de imputacdo real nas
despesas a montante a cada uma destas duas atividades",

No ambito do exercicio do poder de apreciacdo pelos Estados-Membros,

estes "estdo habilitados a aplicar (...), quer uma chave de reparticdo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

segundo a natureza do investimento, quer uma chave de reparticdo segundo
a natureza da operacdo, quer ainda qualquer outra chave adequada, sem
estarem obrigados a limitar-se a um unico destes métodos" (v. acorddo, jda
referido, Securenta, § 38).

(D4) A chave de reparticdo ou Imputacdo

Para a definicao de uma chave de reparticao, vem o Oficio-Circulado n.°
30103, de 23 de abril de 2008, da Area de Gestdo Tributdria — IVA,
estabelecer que no caso dos bens ou dos servicos de utilizacdo mista
parcialmente afetos a realizacdo de operacdes ndo decorrentes de uma
atividade economica, a determinacdo do montante de IVA ndo dedutivel
relativo a estas ndo pode ter por base o método de pro rata (...), devendo ser
obrigatoriamente utilizada a afetacdo real em fungcdo da efetiva utilizacdo
(...) através de critérios objetivos (...)".

"Em consequéncia, deve determinar-se o grau, propor¢do ou intensidade da
utilizagdo de cada bem ou servico em operacoes que decorrem de atividade
economica sujeita a IVA e de operacdes que ndo decorrem, através de
critérios objetivos, podendo ser referidos a titulo meramente indicativo, os
seguintes:

a) A érea ocupada;

b) O niimero de elementos do pessoal do pessoal afeto;

c) A massa salarial;

d) As horas-mdquina;

e) As horas-homem; (negrito nosso)(...)"

"Em qualquer dos casos, a determinacdo desses critérios objetivos deve ser
adaptada a situacdo e organizagdo concretas do sujeito passivo, a natureza
das suas operacoes no contexto da atividade global exercida e aos bens ou
servigo adquiridos para as necessidades de todas as operagdes, integradas
ou ndo no conceito de atividade economica relevantes”.

No caso em apreco, tendo o sujeito passivo indicado a Administracdo
Tributdria a chave de imputacdo que traduz, na sua interpretagdo a

proporcdo dos gastos incorridos com a tnica atividade exercida que se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

encontra sujeita a IVA e ndo isenta, optou-se por considerar essa propor¢ao
na determinagdo dos gastos cujo IVA suportado pode ser dedutivel.
Conforme se referiu anteriormente, a A... SGPS registou na sua
contabilidade e inscreveu nas DP's de IVA do periodo de 2011, o montante
total de €702.720,88, relativo ao IVA deduzido na aquisicdo de outros bens
e servicos, a que corresponde a base tributdvel total de € 3.069.827,57.

A referida base tributdvel, encontra-se por sua vez, representada em 87%
por aquisicoes de outros bens e servicos, contabilizados nas diversas contas
de Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), sendo a sub-conta mais
representativa (cerca de 78%), a de Servicos Especializados, que serd
seguidamente analisada.

Anadlise da sub-conta de FSE — Servicos Especializados:

No sentido de identificar as operagcoes que deram origem aquele imposto
deduzido, partindo das contas de registo na contabilidade, do IVA suportado
no periodo de 2011, foi efetuada uma andlise da sub-conta de FSE, referente
aos servicos especializados, de acordo com critérios de relevincia de valor
e que se expoe seguidamente, tendo em conta que o IVA deduzido nesta
conta totalizou € 554.679,60, o que corresponde a uma base tributdvel de €
2.416.676,94.

De acordo com os mapas fornecidos pelo sujeito passivo, os gastos com
servicos especializados, afetos as prestacdes de servicos, foram de €

1.137.747,57, conforme chaves de reparticdo aplicadas a esta sub-conta:

BASE DE CUSTOS IMPUTAVEL
NATUREZA DOS CLISTOS C.DE  {GAB.AUDITORIA[ GENTRO | DIRREL.EXY, TOTAL
ADMINISTRACAO]  INTERNA | CORPORATIVO | E COMUNICAGAO
CHAVE DE REPARTICAD 35,00% 85,00% £5,00% 30,00%
522 - Sevicos Espacializados 6230448400  €150758,950  €706584,08]  €229777.00) €2.002.60093
SVALORES K MPUTARAS P.8.3| * re dnpongido] 4 edderaf) s e firarnno =2 g 6a.onafo] - ‘e 1 aamrarsy

a) Expurgados ¢s custos refaluradoes . oS
Verificou-se que esta sub-conta registou no periodo de 2011, o montante

total de € 3.406,209,20, sendo € 403.608,27, gastos refaturados as empresas

participadas, por terem sido estas as verdadeiras beneficidrias daqueles
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bens ou servigos, adquiridos pela A... SGPS, tendo o sujeito passivo
deduzido IVA, no montante de € 12.479,80.

Estes redébitos efetuados pela A... SGPS, referem-se maioritariamente a
servigos pagos a empresa P... (isentos de IVA), pelos servicos prestados por
esta, relativos ao aluguer de um avido, ao servigco das diversas empresas do
grupo A... e que a Holding posteriormente refaturou a essas mesmas
empresas.

Na andlise a algumas faturas fornecidas pelo sujeito passivo (Anexo VII),
identificaram-se gastos contabilizados nesta conta, no montante total de €
200.170,59, cujo IVA deduzido foi de € 23.905,79 e que se encontram
diretamente afetos as prestacoes de servigos realizadas pela A... SGPS no
ano 2011, tais como as seguintes operacoes;

i. Servicos prestados pela empresa Q..., com sede no Reino Unido, no
montante de € 97.746,90, referentes a estudos relacionados com a empresa
R..., SA, participada pela B... e que se encontram incluidos no contrato de
prestacdo de servigos entre a A... Holding e a B...,, conforme informacoes
do sujeito passivo, cujo IVA suportado no montante de € 22.481,79, foi
liquidado e deduzido, nos termos do CIVA;

ii. Prestacoes de servicos da empresa S... (S...), com sede na Suica, no
montante total de € 94.923,69, referentes a remuneracdo de estudos
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel, inserindo-se no dmbito
dos servicos de apoio a gestdo e administracdo prestados pela A...Holding
a D..., encontrando-se as mesmas isentas de IVA;

iii. Honordrios por servicos juridicos prestados pela Sociedade de
Advogados T...(T... e Associados), a B..., referentes ao periodo de 2002-12-
30 a 2003-10-28, no montante de € 7.500,00, cujo IVA foi deduzido pelo
sujeito passivo no ano de 2011, no montante de € 1.425,00 a taxa normal de
19%, por se tratar de uma fatura emitida no periodo de 2004 (por este
facto, este IVA ndo é dedutivel, nos termos do artigo 19° do CIVA, conforme

se expoe no ponto 11l.2.12 do presente relatorio).
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Verificou-se ainda, que o sujeito passivo contabilizou nesta sub-conta gastos
com prestacoes de servigos, que ndo tém uma efetiva conexdo com a
atividade tributada de prestacdo de servicos que a A... SGPS presta as suas
participadas, antes pelo contrdrio, estdo em causa encargos proprios e do
exclusivo interesse da empresa, ou tratam-se de custos de acionista,
conforme faturas analisadas no ponto D2 do presente relatorio e que
totalizam €'113.323,00, cujo IVA deduzido foi de € 26.064,29.

Note-se que as restantes operagoes analisadas naquele ponto do relatorio,
ndo se encontram registadas na conta 622 — Servigcos Especializados.

Assim, com base nos elementos fornecidos e na andlise efetuada
anteriormente, conclui-se que a base dos restantes custos, afetos as
prestagoes de servicos, relativamente aos servigos especializados, é a que se

demonstra no resumo no quadro abaixo (ver Anexo IX):

Base de custos dos Basé de custos das Récio

serv. especializados | prestagies servigos a)
Total da conta 1 € 3.406.209,20 €1.187.747 57] A3.40%,
Refaturados 2 € 403.608,26 5
100% afatos g P.S. 4 €200.170,59 € 200,170,501
100% afetos A atividade SGPS 3 € 113,323,00 € 113.323,00}
Base dos restantes custos L] ;

€ 2.689.107,35 €824.253.98] 30.55%
(1-2-3.4)

8) 0 montante total ndo inelul os gastos refaturados, conforme informagdo do sulaito passivo
Constituindo os restantes custos afetos as prestacoes de servigos, 30,65% do
total de servicos especializados (retirando os custos refaturados, os afetos
100% as prestacoes de servicos e os 100% afetos a atividade principal da
SGPS), e aplicando o mesmo rdcio ao IVA deduzido nos gastos gerais,
chegamos aos montantes de IVA dedutivel nos termos dos artigos 19° e 20°
do CIVA, referentes a bens ou servigcos adquiridos pelo sujeito passivo, para
a realizacdo das prestacoes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo

isentas.:
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IVA deduzldo nas DP's i € 554.679,60
IVA dos redébltos 2 € 12.479,80
WA dos gastos 100% afetos as P.S. 3 € 23,505,79
IVA dos gastos 100% afetos 4 SGPS 4 {€26.054,2%
Diferenga 5 e
€492.228,72
{1-2-3-4)
Ratio 6 30,65%
IVA dos gastos gerals afetos as restantes P.S. (5 z 6) . | €150.B88,10
IVA néo dedutive! | 121) (€367.424.01

Em resumo:

Decorrente da andlise a sub-conta de fornecimentos e servigos externos —
servigos especializados e tendo em conta a propor¢do destes gastos, que a
empresa indica estarem relacionados com a atividade de prestacdo de
servigos, temos que foi indevidamente deduzido IVA, que corresponde a
parte proporcional ao computo da atividade economica, ndo tributada em
IVA, no total da atividade da A... SGPS, ndo dedutivel nos termos do n.° I do
artigo 20° do CIVA, por aplicacdo da al. a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo
diploma.

(E) Conclusao:

Os fundamentos apresentados, conduzem a nossa conclusdo que o sujeito
passivo deduziu indevidamente o IVA suportado na aquisicdo de bens e
servigos diversos, que ndo foram utilizados na atividade de prestacdo de
servigos técnicos de administracdo e gestdo, sujeitos a IVA e dele ndo
isentos, o que se traduz na violagdo do disposto no artigo 20°, n.° I do CIVA,
Em sintese, considera-se demonstrado que:

1. O sujeito passivo qualifica-se como uma SGPS, cujo objeto principal
consiste na gestdo de participacoes sociais como forma indireta do exercicio
da atividade economica (n.° 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro)
que assume uma natureza ndo economica na perspetiva do IVA (§ 32 do
acorddo do TJIUE de 6 de setembro de 2012, Portugal Telecom, Processo C-

496/11 e respetivas remissoes);
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2. Acessoriamente, o sujeito passivo presta servigos técnicos remunerados
de administracdo e gestdo as sociedades suas participadas, que se
consubstancia numa atividade economica sujeita a IVA, concedendo
igualmente empréstimos, pelos quais recebe um juro, constituindo esta o
exercicio de uma atividade economica isenta;

3. Ora, estando em causa o exercicio simultdneo, por parte da mesma
sociedade, de operagoes fora do campo de incidéncia do IVA, de operacoes
sujeitas a IVA que conferem o direito a deducdo (art. 20°, n.° 1, do CIVA), e
outras que sujeitas mas isentas (art. 9° n.” 27° alinea a), do CIVA), a
dedugado do IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos ndo é integral;

4. O IVA incorrido com os recursos consumidos, relativos a outros bens e
servigos, que o sujeito passivo afetou na totalidade a atividade economica de
prestacdo de servicos técnicos, foi integralmente deduzido por este, no
montante de €702.720,88;

5. Ndo se contesta aqui o facto do sujeito passivo poder deduzir o IVA
suportado, mas face ao conjunto de todas as operacoes realizadas pelo
sujeito passivo, determinar, da totalidade do imposto suportado na
aquisicdo de bens e servicos, o montante que é dedutivel;

6. Para o exercicio da atividade de gestdo de participacdes sociais, o sujeito
passivo dotou-se de uma estrutura humana e material consumidora de
recursos, que encontram justificacdo num quadro de apoio a atividade de
gestdo de participagoes sociais, que representa 87,29% de total dos
proveitos declarados no exercicio;

7. A empresa consumiu recursos resultantes das atividades de gestdo e
controlo, relacionados com a gestdo e protecdo dos investimentos em
participagoes, traduzidos como "custos de acionista’, bem como outros
gastos que se demonstrou serem do exclusivo interesse da Holding, e como
tal ndo apresentam um nexo direto e imediato com as operacoes tributdveis
a jusante, ou seja, ndo fazem parte dos elementos constitutivos do precos dos

servigos técnicos prestados pelo sujeito passivo, cujo IVA deduzido no
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montante total de € 48.471,19, é ndo dedutivel nos termos do artigo 20°, n.
1 do CIVA;
8. O sujeito passivo determinou chaves de reparticdo dos custos afetos as
prestacoes de servicos, com base em estimativas da afetacdo de recursos, ou
seja, gastos com pessoal, que cada departamento afeta a atividade de
prestacdo de servigos;
9. Da andlise as contas de «Fornecimentos e Servicos Externos — Servicos
Especializados» e «IVA dedutivel de outros bens e servigos», e tendo por
base a informagdo fornecida pela empresa, ao longo desta inspecdo,
assinala-se que;
e Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a redébitos
efectuados a empresas do grupo no valor de € 403.608,26, relativamente
aos quais foi deduzido IVA no valor de €12.479,50;
* Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a gastos considerados
100% afetos as prestacoes de servicos, no valor de € 200.170,59,
relativamente aos quais foi deduzido IVA no valor de €23.306,79;
* Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a gastos 100% afetos
a atividade principal da SGPS, no montante de € 113.323,00, tendo
deduzido IVA no montante de €26.064,29;
e Finalmente, parte do saldo desta subconta de FSE, no valor de €
804.416,61, corresponde a propor¢do dos gastos gerais afeta a atividade de
Prestacdo de Servigos, relativamente aos quais foi deduzido IVA no valor
de €150.868,10.
Concluindo, resulta assim que, do total do IVA suportado nas aquisicoes de
bens e servigos, respeitantes a servigcos especializados, que o sujeito passivo
deduziu no exercicio, e que foi objeto de andlise, face aos argumentos
aduzidos neste relatorio, serd efetuada uma correcdo no montante total de
€367.424,91, nos termos dos artigos 19°, 20° e 23° do CIVA, conforme

quadro seguinte:
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IVA deduzido nas DP's _ 1 € 554.679,60

IVA dedutivel:
Redébi{os €12.479,80
Gastos 100% afetos as P.S. € 23.908,79
Gastos gerais afetos as P.S.Jaa € 150.868,10
Total do IVA dedutivel € 187.264,G9
Corregio € 367.424 91

Face ao exposto anteriormente, as corregoes a efetuar ao IVA deduzido no

ano de 2011, por periodos de imposto, serdo de:

VA
PERIODO Deduzido Corregles

a) b)
Jan-11 € 47.332,35] €738,30 € 0,00,
Fav-14 € §7.584,13] € 13.434,89 € 0,00
Mar-11 €54.,147,72 € 301,53 € 0,00
Abr-11 € 56.128,91 € 4.071,92 € 0,00
Mai-11 € 57.531,44 €4.317,18 €0,00
Jun-114 € £2.847,81 € 3.210,24 €0,00
Jul-11 € 72.564,35 € 3.445,26 € 0,00
Ago-11 € 58.154,23 €7.178,30 € 0,00
Set-11 €40.902,08 £ 1.608,55 € 0,00,
Out-11 € 70.219,25 € 1.476,60 € 0,00
Novy-11 € 58.562,60 € 7.838,30 € 0,00
Deaz-11 € 76.645,20 € 1.047,84] € 367.424.91
TOTAL '| € 702,720,688 €48.471,18] ' € 357.424,91

a} IVA indevidamente doduzido, relative a custos de aclo nista e outro:
8 encargos da SGPS -
b} IVA Indevldamente deduzido, relative a gastos gerals da SGPS - ge; poniospba ng:;ponto -

Nos termos do n.° 1 do artigo 96° do Codigo do | VA, "sempre que, por facto
imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo ou tendo sido
recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao montante do imposto

Jjuros compensatorios nos termos do artigo 35° da Lei Geral Tributdria'.

I11.2.1.2 — IVA indevidamente deduzido — artigo 19.°, n.° 1 do CIVA: €
1.425,00

A A... Holding, deduziu na declaracdo periodica de IVA referente a
novembro de 2011, IVA no montante de € 1.425,00, tendo apresentado como

documento de suporte, a fatura n.° 1287/2004 de 2004-04-30, emitida pela
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Sociedade de Advogados T... (T... e Associados), conforme Anexo VII — folha
30.

O imposto considerado dedutivel pela empresa, corresponde a aplicacdo da
taxa normal de 19%, em vigor a data de emissdo da fatura, ao valor do
servigo indicado nesse documento. Note-se desde jd que a fatura indica no
campo referente ao IVA liquidado o valor de zero.

Conforme jad referido e que resulta evidente na consulta da fatura emitida
pelo fornecedor T..., cuja copia se anexa e que suporta a dedugdo do IVA no
montante de € 1.425,00, esta ndo apresenta a indicacdo do IVA liquidado na
operagdo, ou do motivo para uma eventual isencdo, pelo que aquela fatura
incumpre com o n.° 5 do artigo 36° do CIVA e, por isso, ndo pode ser
considerada como «emitida na forma legal».

Assim, a deducdo de qualquer IVA com base neste documento, 6 indevida
por ndo estar verificada a condicdo da alinea a) don®2 do artigo 19" do
CIVA.

De resto, ndo estd sequer verificada a condigcdo presente logo no corpo do
mesmo n.° 2 do artigo 19° do CIVA, uma vez que o imposto deduzido ndo é
mencionado na referida fatura, nem da forma expressa que seria exigivel,
nem sequer de forma indireta, como fosse a remicdo para «IVA incluido»
(que seria insuficiente para validar a deducdo).

Por outro lado, ainda que fossem verificadas as condicdes para a dedugcdo
do imposto, nos termos do n° 2 do artigo 19° do CIVA, ndo pode deixar de se
referir que o imposto apenas seria dedutivel no prazo de quatro anos, desde
o inicio do direito a deducdo (se existisse) como resulta do n.” 2 do artigo
99°do CIVA.

Considerando que, o inicio do direito a deducdo coincide com a
exigibilidade do imposto liquidado, nos termos do artigo 7° do CIVA,
teriamos que ndo é possivel deduzir em novembro de 2011, IVA cujo direito
a deducdo (se existisse) teria iniciado em dezembro de 2004, porque
claramente jd foi ultrapassado o prazo de quatro anos.

Conclusdo:
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Face ao exposto anteriormente, é indevida a deducdo no periodo de
novembro de 2011, de IVA no valor de € 1.425,00, nos termos do n.° 2 do
artigo 19° do CIVA, por estar suportado em fatura que ndo menciona a
liquidagdo de IVA ou o motivo de isencdo, ndo estando por isso emitida na

forma legal, ao incumprir com o n.” 5 do artigo 36° do CIVA.

Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou as
seguintes liquidagdes de IVA:

—n.°..., relativa ao periodo 1101, com o valor a pagar de € 738,30;

—n.°..., relativa ao periodo 1102, com o valor a pagar de € 13.434,99;

—n.°.., relativa ao periodo 1103, com o valor a pagar de € 301,53;
—n.°.., relativa ao periodo 1104, com o valor a pagar de € 4.071,92;
—n.°.., relativa ao periodo 1105, com o valor a pagar de € 4.317,16;

—n.°..., relativa ao periodo 1106, com o valor a pagar de € 3.210,34;

—n.°..., relativa ao periodo 1107, com o valor a pagar de € 3.449,26;

..., relativa ao periodo 1108, com o valor a pagar de € 7.178,30;

..., relativa ao periodo 1109, com o valor a pagar de € 1.606,55;

—n.°..., relativa ao periodo 1110, com o valor a pagar de € 1.476,60;
—n.°2013..., relativa ao periodo 1111, com o valor a pagar de € 9.063,31;
—1n.°2013..., relativa ao periodo 1112, com o valor a pagar de € 368.472,85;
Ainda na sequéncia da inspecc¢do, a Autoridade Tributiria e Aduaneira
efectuou as seguintes liquidagdes de juros compensatorios:

—n.°..., relativa ao periodo 1101, com o valor a pagar de € 80,83;

..., relativa ao periodo 1102, com o valor a pagar de € 1.423,74;

..., relativa ao periodo 1103, com o valor a pagar de € 31,00;

—n.°..., relativa ao periodo 1104, com o valor a pagar de € 403,40;

—n.°..., relativa ao periodo 1105, com o valor a pagar de € 414,45;

..., relativa ao periodo 1106, com o valor a pagar de € 297,64;

..., relativa ao periodo 1107, com o valor a pagar de € 307,31;

—n.°..., relativa ao periodo 1108, com o valor a pagar de € 617,53;
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—n.°..., relativa ao periodo 1109, com o valor a pagar de € 132,75;

—n.°.., relativa ao periodo 1110, com o valor a pagar de € 116,83;

—n.° 2014..., relativa ao periodo de 11-01-2012 a 03-12-2013, com o valor a
pagar de € 688,31;

— n.° 2014..., relativa ao periodo 11-02-2012 a 03-12-2013, com o valor a
pagar de € 26.731,94;

Em 02-07-2014, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das
liquidagdes, que veio a ter o n.° ...2014...;

A reclamacdo graciosa referida na alinea anterior foi parcialmente deferida,
por despacho de 12-02-2015, proferido pela Senhora Chefe de Divisdo de
Gestao e Assisténcia Tributdria, por delegacdo de competéncias;

O despacho referido na alinea anterior manifesta concordancia com uma
informacdo que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

(...)

V. Apreciacdo do Mérito

71. De acordo com o Relatorio de inspecdo, no decorrer da andlise as
declaracoes periodicas de IVA e aos registos contabilisticos (conta 2432 —
IVA dedutivel), respeitantes ao periodo de 2011, verificou-se que o sujeito
passivo inscreveu valores de imposto a deduzir, que tém a sua origem em
imposto que incidiu sobre aquisicoes de imobilizado (no valor de €
132.623,15) e outros bens e servicos (no valor de € 702.720,88), no
montante total de € 835.344,03 (que corresponde ao somatorio dos campos
20 e 24 das declaragoes periodicas de IVA, relativas aos meses de janeiro a
dezembro de 2011), valor este que corresponde de forma integral, ao
imposto suportado naquelas operagaes.

72. Constatou-se que o sujeito passivo, enquanto sociedade gestora de
participacdes sociais, a par do exercicio dessa atividade (ndo economica e
ndo sujeita a IVA), pratica outras operagoes, nomeadamente, a concessdo de

financiamento as suas participadas (atividade sujeita mas isenta), bem
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como, a prestagdo de servigos de administracdo, gestdo, consultoria juridica
e fiscal (atividade sujeita e ndo isenta).

(...)

V.2. Regime juridico das Sociedades Gestoras de Participacoes Sociais
(SGPS)

74. A atividade das SGPS encontra-se regulada pelo Regime Juridico das
Sociedades Gestoras de Participagoes Sociais (RJISGPS), aprovado pelo
Decreto-Lei n,” 495/88, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
318/94, de 24/12 e Decreto-lei n.° 378/98, de 27/11 e pelas Leis n.° 30-
G/2000, de 29/12 e n.° 109-B/2000, de 27/12.

75. Determina o n.° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.” 495/88, da 30 de
dezembro que, as SGPS "(...) tém por tnico objeto contratual a gestdo de
participagoes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio
de atividades economicas." (negrito e sublinhado nossos)

76. A participagcdo no capital social de outras sociedades comerciais, serd
considerada como forma indireta de exercicio de uma atividade economica,
nos termos dos n.°s 2 e 3 do referido preceito legal, se ndo tiver um cardter
meramente ocasional, isto é, se perdurar por um periodo superior a um ano,
e, bem assim, se a detengdo dessa participacdo for igual ou superior a'(...)
10% do capital mm direito de voto da sociedade participada, quer por si so,
quer conjuntamente com participagoes de outras sociedades em que a SGPS
seja dominante "

77. Acresce que, de acordo com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do
Regime Juridico das SGPS, é permitido a este tipo de sociedades, em
complemento da atividade principal, "a prestacdo de servicos técnicos de
administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que
possuam a participacdo prevista no n.° 2 do artigo 1.°, ou com as quais
tenham celebrado contrato de subordinacdo”, desde que, tal prestacdo
conste de contrato escrito celebrado entre a participante e a participada, no

qual se especifique o valor da correspondente remuneragdo devida.
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78. Da conjugacdo destas normas, e ainda do artigo 5.° do mesmo Decreto-
Lei, resulta que o objeto social das SGPS encontra-se limitado, restringindo-
0 a gestdo de participacoes sociais, sendo-lhe vedada a possibilidade de
realizacdo de outras atividades que ndo as prestagoes de servicos acima
referidas.

79. Dai que, segundo Mariana Gouveia de Oliveira "(...) a gestdo de
participacdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio
de uma atividade economica, constitui o tinico objeto social que, aos olhos
da lei, poderd qualquer SGPS ter. Por este motivo, sdo estas equiparadas a
holdings puras. (...)".

80. A doutrina tem-se debrucado sobre este tema, fazendo a distingdo e
qualificacdo  dos  diversos  tipos de  holdings  (puras/mistas;
diretivas/financeiras).

81. No entanto, a verdade é que, tais qualificacoes ndo encontram igual
paralelismo e correspondéncia em termos comunitdrios.

82. Razdo pela qual, a busca pela qualificagdo das sociedades do tipo da
A... SGPS SA, ainda que ndo se afaste a sua relevdancia em termos teoricos,
ndo se afigura que deva ser a base do estudo da questdo objeto do presente
pedido de colaboracado.

(...)

89. A matéria da deducdo do IVA no ambito das SGPS tem sido objeto de
andlise e discussdo por parte do TJUE (anterior TICE), existindo jd vdrios
Acorddos que se debrucaram sobre as diversas questoes suscitadas pelos
Estados-membros referentes a esta matéria, nomeadamente, sobre o
conceito de atividade econémica, métodos de deducdo de IVA, entre outros
aspetos relevantes para o caso em andlise.

90. Importa, no entanto esclarecer que, embora a jurisprudéncia
comunitdria, seja um elemento fundamental para a determinacdo do sentido
e alcance das normas internas e da sua compatibilidade com as normas e

principios comunitdrios que harmonizam o sistema comum de IVA, ndo pode

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

contudo ser vista e aplicada, sem que se tenha em consideragcdo que a
mesma versa sobre factos e casos concretos.

91. Também o enquadramento legal das SGPS é diferente no seio dos vdrios
paises da Unido, sendo apenas os factos que lhes estdo subjacentes que sdo
a base dessas mesmas decisoes, razdo pela qual existem acorddos do TIUE
que perfilham entendimentos divergentes, quando aparentemente, versam
sobre a mesma matéria

V.4. Direito a dedugdo de IVA por parte das Sociedades Gestoras de
Participagoes Sociais

V.4.1. Enquadramento do sujeito passivo e das atividades desenvolvidas em
sede de IVA

92. Através da consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes,
verifica-se que o sujeito passivo qualifica-se como "SOCIEDADE GESTORA
DE PARTICIPACOES SOCIAIS" (CAE 64202), e encontra-se enquadrado,
em sede de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no regime normal de
periodicidade mensal.

93. Como ponto de partida a andlise a efetuar, importa desde logo realgcar a
importdncia que assume a distin¢do entre os conceitos de "atividade
economica" e "atividade ndo economica" para efeitos de IVA.

94. Nesta matéria, dispoe o 2.° pardgrafo do n.” 1 do artigo 9.° da Diretiva
IVA que atividade econémica serd "qualquer atividade de producado,
comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as atividades
extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas. E em
especial considerada atividade economica a exploragdo de um bem
corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com cardter de
permanéncia.

95. Por outro lado, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (atual
Tribunal de Justica da Unido Europeia) definiu que se encontram fora do
conceito de atividade econémica:

- Dividendos de participacoes sociais;

- Mais-valias da venda de acdes ou outros titulos negocidveis
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- Rendimentos de aplicacoes em fundos de investimento;

- Juros de obrigacoes;

- Juros devidos pela concessdo ocasional de crédito pelas holdings com
recurso aos dividendos distribuidos pelas participadas:

- Entrada de capital para as sociedades;

- Emissdo de acdes representativas do capital de uma sociedade comercial.
96. Esse é também o entendimento sufragado pela Administragcdao Tributdria
constante do Oficio-Circulado n.” 30103, de 23 de abril de 2008, do
Gabinete do Subdiretor Geral, Area de Gestdo Tributdria — IVA, onde no
seu "Ponto VII — Conceitos — B — Operacoes excluidas do conceito de
atividade economica", procede a uma clarificacdo do sentido e alcance do
disposto no artigo 23.° do CIVA, que veio aplicar, precisamente, a disciplina
comunitdria sobre o regime de deducdo, harmonizando-a, e afastando as
duvidas suscitadas com a anterior redacdo de artigo em causa
(compatibilizando-o com o n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, que
corresponde ao artigo 173,° da Diretiva IVA).

97. Decorre do Oficio-Circulado acima citado que se devem considerar
excluidas do conceito de atividade economica as seguintes operagoes:

" B. Operacoes excluidas do conceito de atividade economica

1. A percecdo de dividendos ou lucros provenientes da detengcdo de
participacdes sociais, ndo constitui a contraprestacdo de operagoes dentro
do ambito de aplicacdo do imposto, sendo operacoes ndo decorrentes de
uma atividade economica para efeitos de IVA, por resultar da mera
propriedade daquelas e depender, em larga medida, de fatores aleatorios.

2. O mesmo sucede com as mais-valias resultantes da mera aquisi¢do e
alienagcdo dessas participagcbes sociais, assim como de outros valores
mobilidrios, incluindo obrigagoes, por se entender que a simples aquisicdo e
venda ndo constitui a exploracdo de um bem com vista a producdo de um
bem com vista a produgdo de receitas com cardter de permanéncia.

3. Também os rendimentos resultantes de aplicacoes em fundos de

investimento e as mais-valias geradas pela simples venda dessas aplicagoes,
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ndo devem ser considerados a contraprestacdo das operacdes decorrentes
do exercicio de uma atividade economica para efeitos de IVA.

4. Igualmente, as entradas em capital para sociedades, nomeadamente por
admissdo de um novo socio, ou a emissdo de acoes por sociedades anénimas
com vista a respetiva subscricdo por novos acionistas, ndo preenchem o
conceito de atividade economica relevante ndo sendo, por isso, consideradas
abrangidas pelo dmbito de aplicagdo do IVA.

5. Note-se que, no contexto descrito, a consideragdo dos proveitos ou
receitas acima indicados como decorrentes de operacdes ndo enquadrdveis
no conceito de atividade economica, logo fora do dmbito de incidéncia do
IVA, €, por regra, independente da natureza do sujeito passivo que as aufere
ou da atividade prosseguida por este, sendo também irrelevante se esse
sujeito passivo tem ou ndo interferéncia direta ou indireta na gestdo das
gestdo das sociedades participadas. (...)".

98. Entende assim a Administracdo Tributdria, que a simples aquisicdo e
venda de participacoes sociais ndo constitui a exploracdo de um bem com
vista a producdo de receitas com cardter de permanéncia, e como tal sdo
consideradas como operagcoes excluidas do conceito de atividade
economica.

99. Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai que os juros ou dividendos
resultantes da mesma, consubstanciam meros frutos resultantes da
propriedade de um bem e ndo proveitos ou ganhos derivados da sua
exploracao.

100. Nessa medida, ndo subsistem duvidas que a atividade principal do
sujeito passivo, de gestdo das participagcoes sociais por si detidas, ndo pode
ser considerada corno economica, razdo pela qual, o proprio regime
juridico das SGPS a qualifica como "forma indireta de exercicio de
atividades economicas", conforme jd ficou dito acima.

101.Alids tal entendimento estd em consondncia com a legislacdo (Diretiva
77/388/CEE, de 17 de maio e Diretiva 2006/112/CE. de 28 de novembro) e

Jjurisprudéncia comunitdria (Acorddo Satam e Polysar, Securenta), sendo
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que as normas comunitdrias referidas foram transpostas para a legislacdo
interna, com a publicacio do Orcamento de Estado de 2008', que
determinou a alteracdo do artigo 23,° do CIVA, precisamente para proceder
a sua harmonizagao.

102.Porque este tipo de atividade é qualificada como atividade principal,
nomeadamente, para efeitos do Regime Juridico das SGPS, estdo-lhe
alceados um niimero substancial de recursos, jd que o seu desenvolvimento
implica, entre outras atividades, a aquisicdo de servicos de assessoria e/ou
auditoria relacionados com a potencial aquisicdo de participacdo
estratégica; avaliacdo de oportunidades de investimento,; acoes destinadas a
avaliar projetos de desenvolvimento e internacionalizacdo do grupo, etc.
Servigcos estes indispensdveis a dotar os orgdos decisores de todas as
informacoes relevantes para a tomada de opcoes e decisoes, de forma a
atingir os objetivos estratégicos do grupo por si representado, visando
incentivar e regular, de uma forma centralizada, a harmonizacdo de um
conjunto de politicas comuns de gestdo das sociedades que compdem o
grupo economico, nomeadamente, nos planos financeiro, comercial, de
produgado, de investimento e de desinvestimento estratégicos.

103.No que se refere as prestagoes de servigcos as participadas é indubitdvel
que é permitido as SGPS, em determinadas circunstancias, desenvolver
essas atividades (paralelamente a atividade de gestdo de participacoes
sociais) as quais sdo, no entanto, meramente acessorias desta.

104. Relativamente as operacoes que consistem na prestacdo de servicos
abrangidas pelo ambito de incidéncia do IVA, suscetiveis de serem
realizadas pelas SGPS em complemento da sua atividade principal,
sobressaem, as prestacoes de servicos de cardter técnico prestadas as
empresas participadas, as quais se encontram Ssujeitas a imposto,
configurando, face ao conceito residual constante do n.° I do artigo 4.° do
CIVA, prestacoes de servicos efetivamente tributadas, com direito a deducdo

do IVA relativo aos inputs que lhe sejam diretamente alocados.
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105.No que concerne a este tipo de prestacoes de servicos as participadas,
constatou-se, face aos documentos disponibilizados, que a A... SGPS SA
presta servicos técnicos as empresas B..., C..., D... e E... nas quais detém
uma participacdo de 100% em cada uma, tendo celebrado com estas
subsididrias, contratos de prestacoes de servicos, que prevéem o
fornecimento de servicos de natureza diversa, relacionados com "apoio a
gestdo e administracdo’.

106.Estes contratos enquadram e regulam o fornecimento de servicos de
natureza diversa relacionados com "a assisténcia e consultadoria dos seus
servicos nas dreas de: — Gestdo e Administracdo: — Comunicacdo e
Responsabilidade social; — Juridica, que inclui a consultadoria técnico-
juridica, o aconselhamento juridico, a elaboragdo e preparagcdo de
pareceres e estudos técnico-juridicos, elaboragdo e andlise de contratos e o
patrocinio judicidrio; e — Fiscal, que inclui a consultadoria técnico fiscal, o
aconselhamento em matérias de natureza fiscal e a elaboracdo e preparacdo
de pareceres e estudos na drea técnico-fiscal.”

107.Por outro lado, esta sociedade realiza também operagoes incluidas na
incidéncia do IVA mas dele isentas, nomeadamente as operagcoes de
concessdo de crédito as sociedades participadas, os depdsitos bancdrios e as
aplicagcoes em titulos no dmbito das operagoes de tesouraria, na medida em
que constituam a contrapartida da colocacdo de capitais a disposicdo de
terceiros, bem como as eventuais rendas resultantes da locacdo de bens
imoveis para instalagcdo das sociedades participadas.

103.Neste caso, dada a isencdo a que estdo sujeitas, por norma, estas
atividades ndo conferem direito a dedugdo incluido nos inputs utilizados
para a sua realizagdo.

109.Nessa medida, conclui-se que, por via de regra, as SGPS ndo se
configuram como um sujeito passivo com direito E dedugdo integral (100%)
do IVA suportado a montante com a aquisi¢cdo de bens e servicos, uma vez
que, como ficou dito, a atividade principal desenvolvida ndo se enquadra no

conceito de atividade econdmica, sendo as demais atividades, meramente
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complementares, reflexas, e acessorias daquela, dependendo da sua
existéncia.
110.0 direito a dedugdo encontra-se previsto em termos comunitdrios, no
Titulo X da Diretiva IVA (artigos 167° a 192.°) e a nivel de direito interno no
Capitulo V — Seccdo | do CIVA (artigos 19.° a 26.°).
111.Dos artigos 163.° e 169.° da Diretiva IVA resulta que o sujeito passivo
pode deduzir o imposto suportado na medida em que os bens e servicos
sejam utilizados, exclusivamente, para a realizacdo de operacoes
consideradas como integrando o conceito de atividades economicas e que
ndo configurem operacoes isentas ou ndo sujeitas sem direito a deducdo.
112.Nesse mesmo sentido, dispoe o n.” 1 do artigo 20.° do CIVA, segundo o
qual:

"1.80 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito para a realizacdo das
operagoes seguintes:
a) Transmissoes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele
ndo isentam;
b) Transmissoes de bens e prestacdes de servicos que consistam em:

1) Exportacoes e operagoes isentas nos termos do artigo 14°;

1l) Operagoes efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem
efetuadas em territorio nacional; (...)".
113.Decorre da aplicacdo destas normas, que uma SGPS como é o sujeito
passivo em causa, quando adquire determinados bens e servicos, para os
utilizar exclusiva e integralmente, na prestacdo de servicos técnicos de
administracdo e gestdo as participadas (como lhe é permitido, a titulo
acessorio, pelo regime juridico das SGPS, as quais, em principio, serdo
consideradas atividades economicas, tributadas e com direito a deducdo),
poderd deduzir integralmente o imposto suportado.
114.Na situagdo inversa, sendo as aquisicoes de bens e servigos utilizados
apenas e so no exercicio da atividade de gestdo de participagbes sociais,

estard vedado o direito a dedu¢cdo na sua totalidade.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

54.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

115.Acresce que, se estivermos perante bens e servigos utilizados pelo
sujeito passivo para efetuar tanto operacoes com direito a deducdo, como
sem direito a deducdo, o direito a dedugcdo do imposto suportado encontra-
se limitado a parte do IVA proporcional ao montante relativo as primeiras
operagoes, por forca do disposto no artigo 173.° da Diretiva IVA, transposto
para o CIVA através do artigo 23.°.

116.Razdo pela qual, é importante efetuar esta distincdo "ex ante"
(recorrendo a terminologia de J,J. Saldanha Sanches9), entre atividades
sujeitas e ndo sujeitas ou isentas, uma vez que, sendo possivel efetuar a
separacdo entre as despesas conexas com cada uma delas, serd,
respetivamente, deduzido o IVA suportado na sua totalidade, ou pelo
contrdrio, serd, afastada, de todo, essa possibilidade (imputacdo direta ou
recorrendo a terminologia britanica, "direct attribution of the input tax)".
117.Por outro lado, no caso de serem utilizados determinados recursos em
ambas as atividades, ou seja, na realizacdo de operacoes sujeitas a IVA, que
conferem direito a deducdo (prestacdes de servicos remuneradas pelas
participadas), em simultdneo, com outras que embora sujeitas a imposto,
encontram-se dele isentas nos termos do disposto no artigo 9.° do CIVA
(concessdo de crédito), e bem assim, com operagcoes que constituem a sua
atividade principal, que se encontram fora do campo de incidéncia de
imposto (aquisicdo, detengdo, alienacdo, gestdo de participacdes sociais,
decorrente da qual aufere dividendos, juros, mais-valias, etc.), surge a
questdo de aferir qual o método a utilizar para efetuar a deducdo do IVA
relativo a encargos de "utilizacdo promiscua" ou mista.

118.Neste ponto em particular, deve atender-se ao constante do Oficio
Circulado n.° 30103, de 23.04.2008, do Gabinete do Subdiretor Geral, Area
de Gestdo Tributdria — IVA, em especial os pontos, IV, V, e VI, onde se prevé
que "no caso dos bens e servicos de utilizacdo mista parcialmente afetos a
realizacdo de operacdes ndo decorrentes de uma atividade economica, a
determinagcdo do montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas ndo pode

ter por base o método do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23° do CIVA,
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devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacdo real em funcdo da efetiva
utilizagcdo", recorrendo a critérios objetivos/chave de reparticdo a definir no
caso concreto.

119.Por fim, e dado tratar-se de uma questdo que tem sido alvo de andlise
por parte da jurisprudéncia, sobretudo comunitdria, importa fazer uma
breve referéncia a suscetibilidade de consideracdo dos custos/gastos afetos
a atividade principal, serem qualificados como "custos gerais" da SGPS.
120.Alguma Jurisprudéncia tem entendido que haverd direito a dedugdo do
IVA suportado a montante, ainda que ndo exista um nexo direto e imediato
entre essas operagcoes e uma ou vdrias operagoes realizadas a jusante com
direito a deducgdo, desde que os custos dos servicos facam parte das
despesas gerais do sujeito passivo e, sejam, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens ou servigos fornecidos/prestados.

121.De facto, tais custos tém, segundo quem defende essa perspetiva, um
nexo direto ou imediato com o conjunto da atividade economica do sujeito
passivo e ndo apenas com as eventuais operagoes tributadas que realize.
122.Nesse sentido, veja-se o Acorddo TICE de 13 de marco de 2008, Proc.
C-437/06 § 27: "No que respeita as despesas suportadas no quadro de uma
emissdo de apdes ou de participacoes ocultas atipicas, importa salientar
que, para que o IVA pago a montante e relativo a tal operacdo possa dar
direito a dedugdo, as despesas efetuadas neste ambito devem fazer parte dos
elementos constitutivos do preco das operacdes tributadas a jusante com
direito a dedugdo (v. acorddos de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National,
C-408/98, Colect, p. 1-1361, n." 28; de 27 de setembro de 2001, Cibo
Participations, C-16/00, Colect, p. 1-8663, n.°31, e de 8 de fevereiro de
2007, Investrand, C-435/05, Coiect., p. 1-1315, n.” 23)".

123.Mas para que haja reconhecimento do direito a dedugdo, importa
conforme diz Mariana Gouveia de Oliveiral0, que exista uma relacdo
funcional/causal entre o input e a atividade tributdvel, e bem assim, uma

relacdo economica, ou seja, um reflexo ao nivel do preco dos outputs.
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124. Também Rui Laires, em Anotagcdo ao Acorddo do TJUE, proferido para
uma SGPS portuguesa no ambito do caso da Portugal Telecom (em que o
tribunal veio dar razdo ao Estado Portugués) jd anteriormente referido,
acrescenta que '"nas circunstdncias descritas, para que ndo pudessem ser
impostas limitacoes a deducdo do IVA suportado na aquisi¢do dos servicos a
que se reportava a decisdo de reenvio, ndo bastava constatar que tais
servigos foram posteriormente debitados pela PT SGPS a algumas
sociedades participadas. Mostrava-se também necessdrio, para que ndo
houvesse uma limitacdo do IVA dedutivel, que os servicos em causa
apresentassem, de uma forma integral e exclusiva, um nexo direto, imediato
e inequivoco com as prestacoes de servigos tributadas realizadas a jusante,
isto é, que fossem exclusiva e integralmente imputdveis as prestacoes de
servigcos complementares de cardter técnico de administragdo e gestdo
efetuadas as sociedades participadas" (sublinhado nosso).

125.Significa isto que para conferir o direito a deducdo, exige-se que os
servigos adquiridos ndo so tenham substincia economica mas também que
se consiga estabelecer uma efetiva interligacdo e dependéncia entre os
inputs e os outputs, no pressuposto de que o preco das operagdes a jusante,
que se consubstanciam na prestacdo de servigos de administracdo e gestdo,
incorpore o encargo incorrido a montante.

126.Pelo que, para que ndo haja limitacées ao direito a deducdo é
necessdrio que o sujeito passivo demonstre inequivocamente a verificacdo
destes pressupostos.

127.Tendo em conta a posi¢cdo que vem sendo assumida na jurisprudéncia
do TJUE sobre o enquadramento em IVA das atividades prosseguidas pelas
sociedades "holding", bem como da interpretacdo do n.° 4 do artigo 23 ° do
CIVA, conclui-se que:

128.A principal atividade exercida por uma SGPS, de acordo com o
normativo legal que regula a atividade destas empresas, consiste na gestdao
de participagées sociais, cuja atividade se encontra ndo sujeita a IVA, e,

consequentemente a dedugcdo do IVA relativo aos inputs ainda que
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eventualmente afetos simultaneamente, pelas referidas entidades, a percecdo
de dividendos e de outros proveitos financeiros ndo resultantes de operacoes
abrangidas pela incidéncia do IVA, estd sujeita a fortes limitagoes ao nivel
do exercicio do direito a dedugdo.

129.No que concerne as operagoes abrangidas pelo ambito de incidéncia do
IVA, suscetiveis de serem realizadas pelas SGPS em complemento da sua
atividade principal, destacam-se, por um lado, as prestacoes de servicos de
cardter técnico e especializado prestados as empresas participadas, em
regra, efetivamente tributadas, e como tal, conferindo direito a dedugdo do
IVA relativo aos inputs necessdrios para a realizacdo de tais prestacoes
Servigos.

130.Por sua vez, quanto as operagoes incluidas no ambito de incidéncia do
IVA mas dele isentas, incluem-se as operagoes relativas a concessdo de
crédito as sociedades participadas, os juros de depositos bancdrios e os
ganhos decorrentes de aplicacoes em titulos no dmbito das operagoes de
tesouraria.

131.0 IVA dos inputs adquiridos pelas SGPS para realizacdo destas
atividades ndo é também passivel de deducdo.

132.Constata-se assim que o direito a deducdo de IVA por parte das SGPS
encontra-se limitado a propor¢do do IVA incorrido nas aquisicoes de bens e
servigos, quando os mesmos se encontrarem afetos, ndo so a realizacdo de
operagoes tributdveis que permitem a deducdo do imposto, bem como a
realizacdo de operagoes isentas e a obtencdo de receitas que ndo
correspondem a operagoes efetuadas no exercicio de uma atividade
econdomica, as quais ndo conferem direito a dedugdo

133. Desde logo, no caso dos inputs que estejam exclusivamente associados
a obtencdo de dividendos ou lucros e as mais-valias geradas em virtude da
mera alienagdo de participacoes e outros titulos, ndo considerados
realizados no exercicio de uma atividade econémica para efeitos do IVA, o
imposto suportado para a realizacdo de tais atividades encontra-se

totalmente excluido do direito a deducao.
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134. O mesmo se passa em relacdo ao IVA dos inputs que estejam
exclusivamente alceados a realizacdo de operacoes abrangidas pela
incidéncia do IVA mas que ndo permitam a deducdo do IVA suportado a
montante.

135.A0 invés, quanto aos inputs que se destinem em exclusivo a realizagdo
de operagoes sujeitas a IVA e que confiram o direito a dedugdo do IVA, o
imposto em determinadas circunstancias pode ser objeto de deducdo na
totalidade, desde que, o tipo de despesa ou encargo em questdo ndo esteja
excluida do direito a dedugcdo ao abrigo, nomeadamente, do artigo 21.° do
CIVA.

136.Assim, a questdo da deducdo de IVA relativo a aquisicdo de bens e
servigos que estejam afetos a mais do que um dos tipos de atividades ou
operagoes prosseguidas pelas SGPS, terd que ser colocada nas seguintes

perspetivas:

1.° Dedugdo do IVA relativo aos inputs que contribuam, simultaneamente,
para a realizacdo de atividades fora do conceito de atividade economica e
para operagoes que confiram o direito a deducdo, maxime os servicos de
cardter técnico prestados as sociedades participadas:

A deducdo do IVA relativo a estes encargos deve ser efetuada com base na
aplicagdo de critérios ligados a real afetacdo dos bens e servigos utilizados
—artigo 20.° do CIVA.

Saliente-se, em matéria dos critérios adotados no sentido de apurar da real
afetacdo de bens e servigos as atividades desenvolvidas pelas SGPS, que ndo
deve, em todo o caso, perder-se de vista que a realizacdo por estas entidades
de operacgoes tributadas é, em face do respetivo regime juridico, apenas
eventual e complementar da sua atividade principal — a gestdo de uma
carteira de participacdes sociais, que consiste numa atividade ndo sujeita a
IVA, e que constitui a atividade principal deste tipo de empresas.

0

Como se refere no terceiro pardgrafo do predmbulo do Decreto-Lei n.

495/88, de 30 de dezembro, o quadro juridico que enforma as SGPS visa

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

59.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

permitir aos empresdrios "reunir numa sociedade as suas participacoes
sociais, em ordem a sua gestdo centralizada e especializada" -Mais adiante,
no sétimo pardgrafo do preambulo, a respeito do grau de participacdo
exigivel em empresas participadas, esclarece-se que as participacbes em
causa "ndo se traduzem |[...] numa mera aplicacdo de capitais, assumindo
antes uma presenga e intervengdo ativas, como socias da referida sociedade
participada.

Esses instrumentos e objetivos sdo comuns a todas as SGPS,
independentemente de atuarem na qualidade de holding puras ou de holding
mistas. Assim, o cerne da atividade das SGPS, em ambos os casos, consiste
numa gestdo centralizada e especializada das participacoes sociais detidas,
a qual se desenvolve através da presenca e intervencdo ativas nas
sociedades participadas.

Desse modo, a intervengdo na gestdo — que em face da legislacdo
mencionada se distingue da prestacdo de servicos técnicos de administracdo
e gestdo as sociedades participadas -constitui-se como uma realidade a
margem da incidéncia do IVA, donde decorre que os recursos utilizados
para o efeito ndo dao lugar a dedugdo do respetivo imposto (IVA).

Por seu turno, no nono pardgrafo do preambulo do citado Decreto-Lei n.°
495/88 enuncia-se a op¢do dada as SGPS de alargarem a sua presenca e
intervencdo ativas, através da "possibilidade que se confere as referidas
sociedades de, complementarmente a sua atividade principal, prestarem, em
determinadas circunstancias, servigos técnicos de administracdo e gestdo as
sociedades participadas’.

No entanto, como decorre daquele excerto do preambulo e do artigo 4.° do
diploma, so em relacdo as sociedades participadas e em complementaridade
com a sua atividade principal as SGPS podem realizar prestacoes de
servigos de cardter técnico de gestdo e administragdo.

Neste contexto, a identificacdo dos critérios mais adequados para apurar da
real afetacdo dos bens e servicos deve ter em conta, nomeadamente, 0s

principios da neutralidade e da ndo distor¢cdo de concorréncia subjacentes
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ao sistema comum do IVA, com o fito de ndo permitir eventuais situacoes de
desigualdade injustificada entre as holding puras, que procedem apenas a
gestdo das participacoes sociais, e as holding mistas que, além disso, se
dedicam complementarmente a prestacdo de servigos de cariz técnico as
empresas suas participadas.

Como assinala J. CABRITO LOURENCO, a atividade principal das
holdings, por si so, tem em vista incentivar e disciplinar, de uma forma
centralizada, a harmonizagcdo de um conjunto de politicas comuns de gestdo
das sociedades que compdem o grupo econdmico, designadamente nos
planos  financeiro, comercial, de producdo, de investimento e de
desinvestimento. Distinta e independentemente da prestacdo de servicos
técnicos acessorios, meramente eventual, as holding, sejam elas puras ou
mistas, tém um papel relevante no dominio organizativo comum, no sentido
de definir estratégias e implementar solucoes que proporcionem coeréncia e
unidade as diversas atividades e as estruturas naturalmente heterogéneas
que compoem as sociedades suas participadas.

Tal significa, pelo menos numa avaliacdo aprioristica, que haja dificuldade
em conceber que os inputs afetos pelas holdings mistas a gestdo de
participacdes sociais possam ter um cardter despiciendo ou meramente
residual, na medida em que tais inputs representem também os recursos
normalmente utilizados pelas sociedades holding puras.

Assim, sem prejuizo de uma andlise casuistica que, justificadamente, leve a
distinguir o que ¢ distinto, os critérios mais indicados para por em prdtica o
método da afetacdo real, especialmente aqueles que sdo impostos pela
Administragcdo Fiscal ao abrigo do n.° 3 do artigo 23 ° do CIVA, sdo

relativamente uniformes, do conhecimento geral, e de aplicacdo obrigatoria.
2. Deducdo do IVA contido nos inputs ligados, simultaneamente, a

prestagoes de servicos de cardter técnico e a operagoes isentas que ndo

conferem o direito a deducdo:
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As atividades financeiras, quando desenvolvidas pelas SGPS, de que resulta,
em particular, o recebimento de juros e dividendos, ndo constituem objeto
da atividade principal das SGPS, nem se constituem como um
prolongamento direto, permanente e necessdrio dessa atividade, ao
contrdrio do que acontece em relacdo a quase generalidade das instituicoes
financeiras, como serd o caso das instituicoes de crédito.

Salvo determinagcdo em contrdrio por parte da Administragdo Fiscal, a
efetuar caso a caso, com fundamento na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do
CIVA, serd de admitir que as SGPS, no sentido de determinarem a deducdo
do IVA relativo aos inputs afetos exclusivamente aqueles dois tipos de
operagoes, possam, se assim entenderem, aplicar o método do pré rata

baseado nos volumes de negdcios obtidos com tais operacoes.

3. A deducdo do IVA relativo a inputs utilizados, simultaneamente, em
atividades ndo sujeitas, em operacoes isentas sem direito a deducdo e em
operacgdes efetivamente tributadas:

Quanto a dedugdo do IVA referente a aquisicdo de bens e servicos afetos
simultaneamente a generalidade das atividades das SGPS, nomeadamente os
relativos a obtencdo de proveitos ou receitas fora do ambito de incidéncia,
assim como a realizacdo de operacoes tributadas e de operagoes isentas, a
determinacdo dos montantes de IVA a deduzir deve corresponder
exclusivamente aos encargos respeitantes a parcela utilizada na prestacdo
de servicos técnicos de administragdo e gestdo.

Assim, devem as SGPS adotar o método da afetacdo real / utilizacdo de
coeficientes especificos de imputagcdo com vista a separar, por um lado, a
parcela desses inputs que é afeta a prossecucdo da sua atividade principal,
ndo sujeita a IVA, bem como a parcela desses inputs que seja de considerar
afeta a realizacdo de operagoes isentas e ainda a quota-parte relativa a

realizagcdo das operagoes efetivamente tributadas.
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A determinac¢do da parcela de IVA a deduzir dos inputs comuns afeta a
realizacdo das prestacoes de servigos sujeitas a IVA e dele ndo isentas serd
efetuada com base no método da afetagdo real.

No caso de o sujeito passivo ndo ter optado, em relacdo as operagoes
financeiras isentas, pela aplicacdo do método da afetacdo real, ou caso a
administracdo fiscal ndo ter imposto esse método, apos a separacdo da
parcela dos inputs comuns afeta a realizacdo das prestacoes de servicos de
cardter técnico e das operagoes financeiras isentas, devem as SGPS, para
determinagdo do IVA dedutivel imputdvel a esses dois tipos de operagoes,
calcular o pré rata relativo a proporcdo dos volumes de negocios obtidos
com a realizacdo de tais operacoes, ficando afastadas do cdlculo do pro rata
as operagoes ndo sujeitas.

A proposito da forma de determinacgdo do direito a dedugdo por parte da
generalidade dos sujeitos passivos que pratiquem atividades ou operacoes
que conferem o direito a deducdo a par de atividades ou operacoes que ndo
conferem esse direito, cabe assinalar — independentemente da aplicacdo dos
métodos previstos nos n.’s 2 e 4 do artigo 23.° do CIVA, seja por op¢do, seja
por imposicdo legal ou administrativa — que a aplicacdo de tais métodos
respeita ao apuramento da deducdo do IVA relativo aos bens e servicos de
utilizagdo mista, ou seja, dos utilizados em mais do que um daqueles tipos de
atividades ou operagoes.

Corno o TJUE tem salientado, para efeitos do exercicio do direito a
dedugdo, cumpre ter em consideracdo o tipo de operagcoes desenvolvidas
pelo sujeito passivo em que os bens ou servicos sdao efetivamente utilizados.
Se afetos em exclusivo a prdtica de operacoes que permitem a dedugdo do
imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata com essas operagoes e
incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, o respetivo IVA pode
ser objeto de deducdo integral.

Ao invés, se os bens ou servigos adquiridos forem afetos em exclusivo a
prossecugcdo de operacoes que ndo possibilitam a deducdo do IVA

suportado, tendo uma relacdo direta e imediata com essas operacoes e
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incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, o respetivo imposto
ndo pode ser objeto de deducado.

Nas situacoes em que os bens e servicos sejam utilizados em exclusivo num
tipo de operacaes, deve ocorrer, portanto, consoante o caso, uma imputacao
direta e imediata do IVA suportado a parte da atividade do sujeito passivo
que confere direito a dedugcdo ou a parte da sua atividade que ndo confere
esse direito, retirando-se dai, de uma forma plena, as devidas consequéncias

em matéria de completa dedutibilidade ou ndo desse IVA.
V.5. Anadlise dos factos tributdrios detetados pela Inspecao

137.Apos as consideragoes tecidas nos pontos anteriores, cumpre analisar
as corregcoes efetuadas no Relatorio de Inspecdo e a respetiva
Sfundamentagdo de facto e de direito.

138.Como decorre do exposto, e confrontando o quadro da pdgina 42 do
Relatorio de inspecdo, a fls 109 do procedimento de Reclamagdo Graciosa,
a atividade de gestdo de participagcoes sociais é a de maior importdncia,
porquanto se mostra como a mais preponderante em termos de volume de
negocios, com um peso de 87,29% do total declarado, constituindo-se assim
como atividade principal, e, consequentemente, as restantes atividades
desenvolvidas, nomeadamente a prestacdo de servicos técnicos de gestdo e
administracdo as suas subsidiarias, deverdo ser consideradas como de
cardter acessorio.

139.Conforme jd referido, por via de regra, as SGPS ndo se configuram
como um sujeito passivo com direito a deducdo integral (100%) do IVA
suportado a montante com a aquisi¢cdo de bens e servicos, uma vez que a
atividade principal desenvolvida ndo se enquadra no conceito de atividade
economica, sendo as demais atividades, meramente complementares,
reflexas, e acessorias daquela, dependendo da sua existéncia.

140.Deste modo, efetuou-se, no Relatorio de inspecdo, a diferenciacdo entre

o IVA deduzido relativamente aos custos/gastos suportados em beneficio da
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atividade principal e o imposto suportado e deduzido no exercicio da
atividade mista (cf. fls. 112 e 119 do procedimento de Reclamagcdo
Graciosa)

141. Dentro dos custos / gastos suportados em beneficio da atividade
principal encontramos os custos de acionista — relacionados com o
funcionamento da propria A... Holding, com reunioes dos seus acionistas,
definicdo de linhas de atuagdo, apresentacdo de contas, consolidacdo e
orcamentos, relativos a juros de financiamentos suportados-e outros
encargos proprios das SGPS — aqueles que ndo tém uma efetiva conexdo
com a atividade tributada de prestacdo de servigos, ou seja, estdo em causa
encargos proprios e do exclusivo interesse da A... SGPS. -fls. 113 e 115 do
procedimento de Reclamagdo Graciosa.

142.Deste modo, e analisadas algumas faturas (relativas a gastos/custos
com prestacoes de servicos do Secretdrio da Sociedade, certificacdo de
contas, programa GMTN, prestacdo de servicos do Conselho Fiscal,
manutengdo das agoes na bolsa de valores, Assembleia-Geral, entre outros),
verificou-se que € 26.865,50 correspondia a IVA que foi deduzido na
totalidade pelo sujeito passivo.

143.Por outro lado, existem ainda outros encargos, cujas (aturas se
encontram relacionados no quadro a fls. 115 do procedimento de
Reclamacdo Graciosa, ndo incluidos na definicdo de custos de acionista
referida anteriormente, mas que da mesma forma, ndo tém uma efetiva
conexdo com a atividade tributada de prestacdo de servicos, antes pelo
contrdrio, estdo em causa encargos proprios e do exclusivo interesse da A...
SGPS, cujo IVA totaliza o valor de €21.605,69,

144.Conforme se referiu anteriormente, para ser dedutivel o IVA suportado
nas aquisicoes de bens e servicos, tem de existir uma relacdo direta e
imediata dessas aquisicoes com as operacoes a jusante que conferem esse
direito.

145.Assim, o imposto suportado na aquisicdo daqueles bens ou servigos,

estando exclusivamente afetos a utilizacdo propria da A... SGPS, configuram
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operagoes que em sede de IVA ndo se inserem no exercicio de atividades
economicas, pelo que o IVA suportado nas mesmas ndo é dedutivel.
146.Deste modo, e analisada a natureza das operacoes identificadas,
considera-se que estes gastos respeitam a propria sociedade e ocorreram no
seu exclusivo interesse, pois influenciam a tomada de decisbées quanto a
investimentos e gestdo das participacoes e funcionamento interno, ndo se
conseguindo estabelecer uma relagdo de utilizacdo, ou seja, um nexo direto
e imediato, a montante, com a aquisi¢do destes servigos a terceiros e os seus
efeitos a jusante, produzidos na esfera juridica das participadas.

147.Com efeito, estes gastos apenas produzem resultados na atividade
principal, embora possam gerar efeitos reflexos na atividade acessoria.

148. As faturas emitidas pelo sujeito passivo, a jusante, no ambito da
atividade remunerada ndo especificam em concreto os servicos realizados,
contendo no descritivo a designacdo genérica de 'prestacdo de servicos
técnicos de administracdo e gestdo", o que torna dificil estabelecer uma
correlagdo com a diversidade de encargos relativamente aos quais, entende
o sujeito passivo, estar legitimamente a deduzir o imposto suportado.”,
conforme decorre do Relatorio de inspecdo, a fls. 116 do procedimento de
Reclamacdo Graciosa.

149.0ra, para que ndo possam ser impostas limitagoes a deducdo do IVA
suportado na aquisi¢do de servigcos, ndo basta constatar que tais servigcos
foram posteriormente debitados. Mostra-se também necessdrio, para que
ndo haja uma limitacdo do IVA dedutivel [como também pretende a A...
SGPS] que os servicos em causa apresentem, de forma integral e exclusiva,
um nexo direto, imediato e inequivoco, com as prestacoes de servicos
tributadas realizadas a jusante, isto é, que sejam exclusiva e integralmente
imputdveis, as prestacoes de servicos complementares de cardter técnico de
administracdo e gestdo, efetuadas as sociedades participadas.”" — cf. fls. 116
do procedimento de Reclamagdo Graciosa.

150.0u seja, para conferir o direito a deducdo, '(...) exige-se que os servicos

adquiridos ndo so tenham substincia economica, mas também que se
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consiga estabelecer uma efetiva interligacdo e dependéncia entre os inputs
& os outputs, no pressuposto de que o preco das operagoes a jusante, que se
consubstanciam na prestacdo de servicos de administracdo e gestdo,
incorpore o encargo incorrido a montante.”" — fls. 117 do procedimento de
Reclamacdo Graciosa.

151.E o que o Relatério da inspecdo pretende esclarecer com os quadros a
fls. 117 do procedimento de Reclamacdo Graciosa, pois o direito a dedugcdo
do imposto suportado, depende da demonstracdo, caso a caso, da liga¢do
existente entre as aquisicoes de bens e servigos (inputs) e os servicos
prestados no exercicio de uma atividade sujeita e ndo isenta, acessoria a
atividade principal

152.Deste modo, a A... SGPS apresentou como custos indiretos suportados
no periodo de 2011, a conta 62 — Fornecimentos e servicos externos e a
conta 63 — Gastos com o pessoal, imputando esses custos a cada
departamento da A... SGPS, tendo sido expurgados destas contas,
respetivamente, os  custos refaturados e outras remuneragcoes
extraordindrias e distribuicdo de resultados na conta 632 e nas contas 634 —
indemnizagoes e 638 — outros custos com pessoal.

153.No que se refere ao desenvolvimento da atividade de prestacdo de
servigos da A... Holding, estes custos operacionais, segundo informagoes do
sujeito passivo, sao individualizados por érgdos funcionais, com base numa
estimativa de afetacdo de recursos despendidos por cada departamento, no
exercicio da atividade de prestacdo de servicos, sendo que apenas 38%,
segundo os cdlculos do sujeito passivo, dos gastos suportados sdo afetos a
atividade de prestacoes de servigos, ou seja, os restantes 62% dos gastos
suportados sdo custos da propria SGPS.

154.Deste modo,"(...) ndo resultou qualquer evidéncia que o IVA deduzido
pelo sujeito passivo respeitasse a servicos que, de forma integral e exclusiva,
apresentassem um nexo direto, imediato e inequivoco com as prestacoes de

servigos tributadas efetuadas a montante, constituindo-se assim como custos
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gerais, e como tal constitutivos do preco dos servicos prestados.” — fls. 118
do procedimento de Reclamacdo Graciosa

155.Conclui-se, pois, que os encargos ndo incluidos na definicdo de custos
de acionista, assim como os proprios gastos de acionista, ndo estdo
diretamente relacionados com a atividade da A... SGPS tributada em IVA,
ou seja, com a prestacdo de servicos as empresas participadas, pelo que, o
sujeito passivo deduziu indevidamente o IVA suportado na aquisicdo destes
servigos, que sdo considerados proprios e do exclusivo interesse do sujeito
passivo, consubstanciando as correcoes do quadro a fls. 118 do
procedimento de Reclamagdo Graciosa, no valor de €48.471,19.

156. Do conjunto de operagoes analisadas e que, na otica da A... SGPS,
justificam a dedugdo do IVA suportado na aquisicdo de outros bens e
servicos, no montante de € 702.720,88, demonstrou-se (...), que foi
indevidamente deduzido IVA no valor de € 48471,19, relativo a
bens/servicos adquiridos, exclusivamente para uso da atividade ndo sujeita
a IVA de gestdo de participacoes sociais.” — cf. fls. 119 do procedimento de
Reclamacdo Graciosa.

V.6. Bens e/ou servigos de utilizacdo mista

157.A A... SGPS, enquanto SGPS, tem como atividade principal a gestdo de
participagdes sociais, ou seja, a realizacdo de operacoes ndo sujeitas a IVA.
No entanto, para além destas operagoes, realiza atividades acessorias,
nomeadamente a prestagcdo de servicos técnicos de administracdo, gestdo e
consultadoria juridica e fiscal, a todas ou algumas das sociedades
participadas, operacdes estas, que estdo sujeitas a IVA e sdo efetivamente
tributadas.

158.De harmonia com o artigo 1.° n. 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, a
atividade das SGPS tem por objeto a gestdo de participacoes sociais em
outras sociedades. Porém, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, a gestdo de
participacdes sociais ndo é considerado o exercicio de uma atividade
econdomica, quando ndo tenha um cardter ocasional e respeite, pelo menos a

10% do capital social com direito de voto da sociedade participada, sem
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prejuizo, em certos casos previstos no n.° 3 do artigo 3.° do mesmo diploma,
de poder ser admitida a aquisicdo e detengcdo de participacoes inferiores a
10%.

159.Acessoriamente a prossecucdo desta atividade principal, as SGPS
podem prestar servicos de administracdo, gestdo e consultadoria as
sociedades participadas, desde que respeitem as condicdes previstas no
artigo 4.° do citado diploma, nomeadamente a reducdo a escrito do contrato
de prestacdo de servicos em causa, no qual deve ser identificada a
correspondente remuneragdo.

160. O exercicio destas atividades paralelas conjuntamente com a sua
atividade principal de gestdo das participacoes sociais detidas nas
sociedades participadas confere ao sujeito passivo em andlise, a designagcdo
de holding mista ou diretiva, por contrapartida da holding pura ou
financeira, circunscrita unicamente a prossecucdo do seu escopo social
principal.

161. Mas, independentemente dos seus objetos sociais, mais ou menos
alargados, importa referir que a estas entidades ndo lhes estd reservado
qualquer regime de excecdo em matéria de IVA, enquadrando-se na
disciplina geral prevista no Cédigo do IVA, nomeadamente quanto ao
direito a deducdo do IVA suportado.

162. Com efeito, de acordo com o regime juridico vigente, a semelhanga do
que acontece com qualquer outro agente econdmico, o fator determinante
para a defini¢do do regime de deducdo do IVA, que lhes é aplicdvel, reside
no tipo de operacoes efetivamente exercidas, conforme adiante melhor se
explicitard.

163. Assim, os agentes economicos em geral, podem praticar operagoes que,
em termos de IVA:

- conferem direito a deducdo integral do IVA suportado nas aquisicoes de
bens e/ou servigos (inputs), cuja utilizacdo serd exclusivamente afeta a

operagoes sujeitas e ndo isentas de imposto, desenvolvidas pelo operador
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economico, ao abrigo do principio geral de dedugcdo do imposto, presente
nos artigos 19.° e 20.° do CIVA;

- ndo conferem direito a deducdo de qualquer parcela de IVA por aplicagdo
dos artigos 19.° e 20.° do CIVA a contrario as aquisicoes de bens e/ou
servigos, utilizados exclusivamente no exercicio de operagcoes ndo sujeitas a
IVA, porque se trata da realizacdo de uma atividade ndo abrangida pelas
regras de incidéncia objetiva e subjetiva do imposto, como por exemplo,
auséncia do cardter economico da operacdo, (como acontece com a
atividade de gestdo de participacoes sociais desenvolvidas pelas SGPS) ou
ainda porque sendo utilizados no exercicio de operacoes sujeitas a imposto,
mas que beneficiam de isencdo;

- conferem direito a deducdo parcial de IVA nas aquisicoes de bens e/ou
servigos utilizados conjuntamente no exercicio de atividades que conferem e
que ndo conferem direito a deducdo, que se encontra regulado no artigo 23.°
do CIVA — Recursos de utilizagdo mista.

164.A atual redagdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA refere:

«I-Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar
operagoes que conferem direito a dedugdo e operacdes que ndo conferem
esse direito, nos lermos do artigo 20°, a deducdo do imposto suportado na
aquisicdo de bens e servigos que sejam utilizados na realizacdo de ambos
os tipos de operacoes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacdo de
operacoes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdomica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° o imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afetacdo pardal é determinado nos termos do n.” 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior tratando-se de um bem ou
servigo afeto a realizacdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma
atividade economica prevista na alinea a) do n.” 1 do artigo 2°, parte das

quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem
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correspondente ao montante anual das operacoes que déem lugar a
deducgado.»

(...)

165.Assim, a parte de IVA incorporada no preco de aquisicdo que pode
deduzir-se, estd regulado em primeira linha em fungcdo do destino dos bens
e/ou servicos (elemento objetivo) e ndo de acordo com a natureza dos
sujeitos passivos que os utilizam (elemento subjetivo).

166.Esta interpretacdo segue o entendimento constante do Oficio-circulado
n.° 30103, de 23 de abril de 2008 que veio salientar que "a aplicacdo do
artigo 23.° se restringe a determinagdo do imposto dedutivel relativo aos
bens e/ou servicos de utilizacdo mista ou seja, aos bens e/ou servicos
utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducdo e
em atividades que ndo conferem esse direito".

167.Sendo que, para bens e/ou servicos de utilizacdo mista a percentagem
de deducdo apurada pelos sujeitos passivos deve ser calculada pela
aplica¢do de uma percentagem de deducdo (pro rata), nos termos do n.° 1
al. b) do citado artigo. Porém, «para efeitos do cdlculo do pro rata de
dedugcdo, o montante anual a inscrever quer no numerador quer no
denominador da fracdo, ndo inclui as operagoes ndo decorrentes do
exercicio de uma atividade economica, pois estas sdo previamente sujeitas d
afetacdo real, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 23.%».

168.Rui Laires, em Anotacdo ao Acorddo do TJUE, proferido para uma
SGPS portuguesa no dambito do caso da Portugal Telecom (em que o
tribunal veio dar razdo ao Estado Portugués) ja anteriormente referido, que
"nas circunstdncias descritas, para que ndo pudessem ser impostas
limitagoes a deducdo do IVA suportado na aquisicdo dos servicos a que se
reportava a decisdo de reenvio, ndo bastava constatar que tais servi¢os
foram posteriormente debitados pela ... SGPS a algumas sociedades
participadas. Mostrava-se também necessdrio, para que ndo houvesse uma
limitag¢do do IVA dedutivel, que os servicos em causa apresentassem, de uma

forma integral e exclusiva, um nexo direto imediato e inequivoco com as
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prestagoes de servigos tributadas realizadas a jusante, isto é, que fossem
exclusiva e integralmente imputdveis as prestacoes de servicos
complementares de cardter técnico de administracdo e gestdo efetuadas as
sociedades participadas" (sublinhado nosso).

169.Também nesse sentido existem diversos acorddos do TJCE/TJUE
segundo os quais uma sociedade holding como a que estd em aqui em
andlise, que, acessoriamente a sua atividade principal de gestdo das
participacdes sociais das sociedades de que detém a totalidade ou parte do
capital social, adquire bens e servigos que fatura em seguida as referidas
sociedades, estd autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado
pago a montante, na condicdo de os servicos adquiridos a montante
apresentarem um nexo direto e imediato com operacdes economicas a
jusante com direito a dedugao.

170. Quando os referidos servicos sdo utilizados pela sociedade holding
para realizar simultaneamente operagcoes economicas com direito a deducdo
e operagoes economicas sem direito a deducdo, a dedugdo so é admitida
para a parte do Imposto sobre o Valor Acrescentado que seja proporcional
ao montante relativo as primeiras operacoes e a Administracdo Tributdria
nacional estd autorizada a prever um dos métodos de determinacdo do
direito a deducdo enumerados no dito artigo 17.°, n.° 5 (da sexta Diretiva).
171.Quando os referidos bens e servicos sdo utilizados simultaneamente
para atividades economicas e para atividades ndo economicas, o n.° 5 do
artigo 17.° da (Sexta) Diretiva 77/388/CEE de 17 de maio, ndo é aplicdvel e
os métodos de deducdo e de reparticdo sdo definidos pelos Estados-
membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade a
que os inputs se destinam e de acordo com a (Sexta) Diretiva 77/388/CEE,
prever um modo de cdlculo que reflita objetivamente a parte de imputacdo
real das despesas a montante a cada uma destas duas atividades.

172. O IVA admite a utilizagcdo de dois tipos de métodos, bastante diferentes
entre si, para apuramento do imposto a deduzir pelos sujeitos passivos

mistos: o método da percentagem de dedugcdo ("pro rata"), com base na
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relacdo entre os volumes de negdcios gerados pelas atividades economicas
que permitem a dedugcdo do imposto suportado e pelas atividades
economicas que ndo possibilitam tal deducdo; e o método da afetacdo real,
ligado a efetiva utilizacdo dos bens e servicos adquiridos pelo sujeito
passivo.

173.No primeiro caso a deducdo do IVA suportado a montante, isto é, nos
inputs da atividade do sujeito passivo, estd dependente do valor e dos
elementos que constituem o volume de negocios por ele obtido a jusante, ou
seja, o valor dos outputs da sua atividade.

174.No segundo caso, a medida da deducdo estd dependente, ndo dos
volumes de negdcios obtidos a jusante, mas da utilizacdo de critérios que
permitam mensurara efetiva utilizacdo dos inputs da atividade na produ¢do
dos bens ou servicos transacionados pelo sujeito passivo.

175.Nestas circunstdncias, o recurso ao método de afetacdo real implica,
simultaneamente, a necessidade de adocdo de um critério ou chave de
reparticdo que permita apurar, mensurar ou discriminar qual a medida da
efetiva utilizacdo do bem ou servico na parte que confere direito a deducdo e
na parte que ndo permite o exercicio desse direito.

176.De entre o conjunto desses critérios disponiveis podem destacar-se os
seguintes: critério da drea ocupada por cada um dos tipos de atividade da
empresa, o niimero de elementos do pessoal afeto a cada uma delas, a massa
salarial, o niimero de horas-mdquina, o niimero de horas-homem, etc.
177.Assim, tendo em conta o disposto nos artigos 20.° e 23 ° do CIVA, para
efeitos de exercicio do direito a deducdo por parte dos sujeitos passivos

mistos, deve proceder-se da seguinte forma:

i) se um sujeito passivo afetar determinado bem ou determinado servico,
por si adquirido, em exclusivo a realizacdo de operacoes que conferem
direito a deducdo, o IVA relativo a aquisicdo desse bem ou servico deve

poder ser deduzido integralmente;
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ii) ao invés, se um determinado bem ou um determinado servico, adquirido
pelo sujeito passivo, for afeto, em exclusivo, a realizagcdo de operacoes que
ndo conferem direito a deducdo, entdo a totalidade do IVA relativo a essa
aquisicdo ndo deve poder ser objeto de deducdo.

iii) se o bem ou servico adquirido tiver utilizacdo mista, deve utilizar-se um

dos métodos previstos no art.” 23° do CIVA.

178. No caso em apreco, tendo o sujeito passivo indicado a Administragdo
Tributdria a chave de imputacdo que traduz, na sua interpretagdo a
proporcdo dos gastos incorridos com a tnica atividade exercida que se
encontra sujeita a IVA e ndo isenta, optou-se por considerar essa propor¢ao
na determinagdo dos gastos cujo IVA suportado pode ser dedutivel.” — cf. fls.
121 do procedimento de Reclamacdo Graciosa

179.0 sujeito passivo ndo apresentou um critério ou chave de reparticdo
objetivo, pelo que cabe a Administracdo Tributdria definir, tendo em conta a
finalidade a que os inputs se destinam e de acordo com a (Sexta) Diretiva
77/388/CEE, um modo de cdlculo que reflita objetivamente a parte de
imputagdo real das despesas a montante a cada uma destas duas atividades.
180.Ainda a fls. 121 do procedimento de Reclamagcdo Graciosa, o Relatorio
de inspecdo refere que "(...) a A... SGPS registou na sua contabilidade e
inscreveu nas DP's de IVA da periodo de 2011, o montante total de €
702.720,88, relativo ao IVA deduzido na aquisicdo de outros bens e servigos,
a que corresponde a base tributdvel total de € 3.069.827,57.

A referida base tributdvel, encontra-se por sua vez, representada em 87%
por aquisicoes de outros bens e servicos, contabilizados nas diversas contas
de Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), sendo a sub-conta mais
representativa (cerca de 78%), a de Servicos Especializados (...)'
181.Partindo destes dados e como referido nos pontos supra, a
Administragdo Tributdria definiu um modo de cdlculo que reflete
objetivamente a parte de imputagdo real das despesas a montante a cada

uma destas duas atividades, ou seja, determinou uma chave de imputagdo
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objetiva, que se consubstancia na propor¢do relativa ao peso das prestacoes
de servicos no total dos servicos especializados.

Deste modo, e

182. No sentido de identificar as operacdes que deram origem aquele
imposto deduzido, partindo das contas de registo na contabilidade, do IVA
suportado no periodo de 2011, foi efetuada uma andlise da sub-conta de
FSE, referente aos servicos especializados, de acordo com critérios de
relevancia de valor e que se expoe seguidamente, tendo em conta que o IVA
deduzido nesta conta totalizou € 554.679,60, o que corresponde a uma base
tributdvel de € 2.416.676,94. — fls. 121 do procedimento de Reclamagdo
Graciosa.

183.Assim, os gastos especializados afetos as prestacoes de servicos foram
de € 1.137.747,57, conforme chaves de reparticdo aplicadas a esta sub-
conta e de acordo com os mapas fornecidos pelo sujeito passivo, expurgados
os custos refaturados, ou seja, cerca de 37,89% dos gastos com servicos
especializados estdo afetos as prestacoes de servigos.

184.A fls. 122 do procedimento de Reclamagcdo Graciosa, o relatorio da
inspecdo analisa, detalhadamente, a sub-conta de servicos especializados,
conforme se transcreve:

"Verificou-se que esta sub-conta, registou no periodo de 2011, o montante
total de € 3.406.209,20, sendo € 403.608,27, gastos refaturados as empresas
participadas, por terem sido estas as verdadeiras beneficidrias daqueles
bens ou servigos, adquiridos pela A... SGPS, tendo o sujeito passivo
deduzido IVA, no montante de € 12.479,80.

Estes redébitos efetuados pela A... SGPS, referem-se maioritariamente a
servigos pagos a empresa P... (isentos de IVA), pelos servicos prestados por
esta, relativos ao aluguer de um avido, ao servico das diversas empresas do
grupo A... e que a Holding posteriormente refaturou a essas mesmas
empresas.

Na andlise a algumas faturas fornecidas pelo sujeito passivo (Anexo VII),

identificaram-se gastos contabilizados nesta conta, no montante total de €
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200.170,59, cujo IVA deduzido foi de € 23.906,79 e que se encontram
diretamente afetos as prestacoes de servigos realizadas pela A... SGPS no
ano 2011, tais como as seguintes operagoes:

i. Servicos prestados peta empresa Q..., com sede no Reino Unido, no
montante de € 97.746,90, referentes a estudos relacionados com a empresa
R..., S.A., participada pela A... Industria e que se encontram incluidos no
contrato de prestacdo de servicos entre a A... Holding e a B..., conforme
informagoes do sujeito passivo, cujo IVA suportado no montante de
€22.481,79, foi liquidado e deduzido, nos termos do CIVA;

ii. Prestacoes de servicos da empresa S... (S...), com sede na Suica, no
montante total de € 94.923,69, referentes a remuneracdo de estudos
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel, inserindo-se no dmbito
dos servicos de apoio a gestdo e administracdo prestados pela A...Holding
a D..., encontrando-se as mesmas isentas de IVA;

iii. Honordrios por servicos juridicos prestados pela Sociedade de
Advogados T... (T... e associados), a B..., referentes ao periodo de 2002-12-
30 a 2003-10-28, no montante de € 7.500,00, cujo IVA foi deduzido pelo
sujeito passivo no ano de 2011, no montante de f 1.425,00 a taxa normal de
19%, por se tratar de uma fatura emitida no periodo de 2004 (por este
facto, este IVA ndo é dedutivel, nos termos do artigo 19° do CIVA, conforme
se expoe no ponto 1/1.2.1.2 do presente relatorio).

185. Verificou-se ainda, que o sujeito passivo contabilizou nesta sub-conta
gastos com prestagoes de servigcos, que ndo tém uma efetiva conexdo com a
atividade tributada de prestacdo de servigos que a A...SGPS presta as suas
participadas, antes pelo contrdrio, estdo em causa encargos proprios e do
exclusivo interesse da empresa, ou tratam-se de custos de acionista,

conforme faturas analisadas no ponto D2 do presente relatorio (a fls. 112 e

seguintes do procedimento de Reclamacdo Graciosa) e que totalizam €

113.323,00, cujo IVA deduzido foi de € 26.064,29.
Note-se que as restantes operagoes analisadas naquele ponto do relatorio,

ndo se encontram registadas na conta 622 — Servigcos Especializados."
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186.Deste modo, a base dos restantes custos afetos as prestacoes de
servigos, relativamente aos servicos especializados, é demonstrada no
quadro a fls. 123 do procedimento de Reclamacdo Graciosa, pelo que,
30,65% do total dos servigos especializados (retirando os custos
refaturados, os afetos 100% as prestacoes de servicos e os 100% afetos a
atividade principal da SGPS), e aplicando o mesmo rdcio ao IVA deduzido
nos gastos gerais, determina-se o montante de IVA dedutivel nos termos dos
artigos 19.° e 20.° do CIVA, referentes a bens ou servicos adquiridos pelo
sujeito passivo, para a efetivacdo das prestacoes de servicos sujeitas a
imposto e dele ndo isentos.

187.No entanto, apos andlise ao quadro referido no ponto precedente,
constata-se, como refere a Reclamante, que o valor do IVA dos gastos 100%

afetos a SGPS, encontra-se repetido.

IVA deduzido nas DP's 1 € 554.679.,60
IVA dos redéhbitos 2 € 12.479,80
VA dos gastos 100% afetos as P.S. 3 € 23.906,79
VA dos gastos 100% afetos as SGPS 4 € 26.064,29 *
5
Dif

iferenca (1-2-3-a) € 492.228.72

Racio 6 30,65%

. i a
A dos gastos gerais afetos as restantes P.S. rd € 150.868,10
(5*86)

* Corregdo jd efetuada no ponto 02 do relatorio, logo tem de se retirar

188.Deste modo, as faturas da SGPS a que se refere o ponto D2 do
relatorio, a fls. 112 do procedimento de Reclamagcdo Graciosa, sdo as

seguintes:

77.
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Faturas da SGPS (Ponto D2 do relatério)
PERIODO IVA
Deduzido Corregéo Corrigido
Jan-11 € 47.332.36 €738,30 € 46.594 06
Fev-11 € 57.584,13 € 13.434,09 € 44.14914
Mar-11 €564.147,72 € 301,53 € 53.846,19
Abr-11 € 56.129,91 €4.071,92 € 52.067,29
Mai-11 - €57.531.44 €4.317,16 €53214238
Jun-11 € 52.947 .61 €3.210,34 €49.737 27
Jul-11 € 72.564,35 € 3.449,26 €68.115,09
Ago-11 € 58.154,23 €7.178,30 € 50.975,93
Set-11 € 40.902,09 € 1.608,55 € 38.295,54
Out-11 €70.219,25 € 1.476,60 € 68.742 65
Nov-11 € 58.562,50 € 7.638,30 € 50.924,20
Dez-11 € 76.645 29 € 1.047 94 € 75.697,35
TOTAL €702.720,88 € 48.471,19 € 654.249,69

189. Pelo que, o IVA dos gastos gerais afetos as restantes prestacoes de

servigos deveria ser obtido nos termos do seguinte quadro:

IVA deduzido nas DP's 1 € 554 679,60
IVA dos redébitos 2 € 12.479,80
IVA dos gastos 100% afetos as P.S. 3 € 23.806,79
4
Diferencga € 518.293,01
(1-2-3)
Racio 5 30,865%
IVA dos gastos gerais afetos as restantes P.S. @ ?5} € 158.856,81

190.Deste modo, o valor da correcdo do IVA deduzido nas declaracoes

periddicas deveria ter sido de € 359.436,20, conforme se demonstra no

quadro infra.

IVA deduzido nas DP's 1 € 554.679,60

IVA dedutivel:
Redébitos € 12.479,80
Gastos 100% afetos as P.S. € 23.906,79
Gastos gerais afetos as P.S. € 158.856,81
Total do IVA dedutivel 2 € 185.243,39
Corregao 3=1-2 € 359.436,20

191.Concluindo, e conforme fls. 123 do procedimento de Reclamagdo

Graciosa, "Decorrente da andlise a sub-conta de fornecimentos e servicos

externos — servigos especializados e tendo em conta a propor¢do destes

gastos, que a empresa indica estarem relacionados com a atividade de

prestacdo de servigos, temos que foi indevidamente deduzido IVA, que

78.
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corresponde a parte proporcional ao computo da atividade economica, ndo
tributada em IVA, no total da atividade da A...SGPS, ndo dedutivel nos
termos do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, por aplicacdo da al. a) do n.° I do
artigo 23.° do mesmo diploma."”

Concluindo,

Demonstra-se, assim, assistir, em parte, razdo a Reclamante, devendo
decidir-se pelo deferimento parcial das pretensoes formuladas na
Reclamagdo Graciosa aqui em andlise, no montante de € 7.988,72 (€
367.424,91 *- €359.436,20).

valor relativo as correcoes efetuadas no ponto D2 do relatorio de inspecao,
correspondente ao quadro a fis. 123 do procedimento de Reclamagdo
Graciosa.

Acresce que,

192.Em sede de conclusoes, a Reclamante requerer que lhe seja paga uma
indemnizacdo pela prestacdo da garantia bancdria, decorrente da
"procedéncia da presente Reclamagdo Graciosa."

193.0 direito a indemnizacdo em caso de garantia indevidamente prestada,
em virtude do vencimento da Reclamacdo Graciosa, Impugnacdo Judicial,
Recurso ou Oposi¢cdo encontra-se previsto no artigo 53.° da LGT.
194.Dispoe o n.° 1 do referido preceito que: "O devedor que, para suspender
a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd indemnizado
total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento
em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham
por objeto a divida garantida."

195.Acrescentarido o n.” 2 que "O prazo referido no niimero anterior ndo se
aplica quando se verifique, em reclamagcdo graciosa ou impugnagdo
Jjudicial, que houve erro imputdvel aos servicos na liquidacdo do tributo."
196.Decorre do artigo transcrito que sdo duas as situacoes suscetiveis de
gerar o direito a indemnizacdo por garantia indevida, uma decorrente do

mero atraso da resolugcdo da pretensdo do contribuinte, independentemente
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de ter existido ou ndo erro imputdvel aos servicos na liquidagdo do tributo e
outra resultante da ocorréncia de erro na liquidacdo que seja imputdvel aos
servigos, apurado em sede de Reclamacdo Graciosa ou Impugnacdo
Judicial.

197.Assim, ndo sendo o pedido formulado pelo sujeito passivo compativel
com a primeira das situacoes descritas, a sua apreciagdo serd efetuada a luz
do n.° 2 do artigo 53.° da LGT.

198-Ora, para que haja lugar ao pagamento de indemnizagdo por garantia
indevida, exige-se que como condigdo precedente que se comprove em sede
de Reclamagdo Graciosa, a existéncia de "erro imputdvel aos servicos".
199.Dispoe, por sua vez, o n. 1 do artigo 171.° do CPPT, que a
indemnizagcdo em caso de garantia bancdria ou equivalente indevidamente
prestada prevista no referido preceito serd requerida no processa em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda, devendo no mesmo ser
solicitada, de acordo com o n.” 2 do mesmo preceito, se o fundamento for
superveniente, no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia.

200.Sendo de proceder parcialmente o pedido de anulacdo dos atos
reclamados a que respeita a divida garantida, deverd proceder parcialmente
o pedido de indemnizacdo pela respectiva prestacdo, fixando-se o quantum
da mesma, observado o n.° 3 do artigo 53.° da LGT, a determinar e validar
por entidade competente.

201.Face ao exposto, analisados que foram os fundamentos invocados na
peticdo de Reclamacdo Graciosa, propoe-se o deferimento parcial da

pretensdo da Reclamante, relativamente a este quesito.

VI. EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAO

202.Analisado o mérito do peticionado, procedeu-se a elaboracdo do
Projeto de Decisdo, o qual foi notificado a Reclamante através do nosso
oficio n.”..., para a Reclamante, e do oficio n.’..., para o Mandatdrio, ambos
de 19 de janeiro de 2015, remetidos para os termos e efeitos preceituados na

alinea b) do n.° 1 do art.® 60.° da Lei Geral Tributdria.
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203.Decorrido o prazo legalmente concedido para o exercicio do direito de
participacdo (15 dias), constata-se que a Reclamante ndo fez uso dessa
garantia para acrescentar aos autos quaisquer outros elementos suscetiveis

de colocarem em causa as conclusoes referidas no Projeto de Decisdo.

VII. DECISAO FINAL

Face ao exposto, mantém-se as conclusoes de facto e de direito constantes
do referido Projeto de Decisdo, pelo que se convertem as mesmas na
Decisdo Final de Deferimento Parcial do pedido formulado nos autos, com
todas as consequéncias legais:

* Indeferimento da pretensdo da Reclamante quanto a correcdo efetuada a
fls. 112 e ss. do relatorio de inspecdo tributdria, designadamente, quanto ao
IVA deduzido relativamente aos custos/gastos suportados em beneficio da
atividade principal, no valor de €48.471,19, conforme pontos 137.° a 156.°
da presente informacdo.

* Deferimento parcial quanto a corregdo constante do ponto D2 do relatério
de inspecdo, conforme quadros a fls. 123 do procedimento de Reclamagdo
Graciosa, relativamente aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista, no
montante de € 7.988,72, correspondente a correcdo do valor € 367.424,91
para €359.436,20, conforme pontos 186.° a 192.° da presente informacdo.

* Deferimento parcial dos juros compensatorios em fun¢cdo do montante de
IVA deferido.

* Deferimento parcial do pedido de Indemnizagdo por garantia indevida, em
conformidade com os argumentos constantes dos pontos 192.° a 201.° da
presente informagcao.

Face ao exposto, o montante global de liquidacées adicionais indeferido é
de €407.907,39.

Mais se informa que, em caso de Concorddncia Superior, deve ser
promovida a notificacdo da Reclamante, de acordo com as normas
constantes nos artigos 35.° a 41.°, todos do CPPT, através de oficio a

remeter sob registo, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, recorrer
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hierarquicamente, ao abrigo do disposto no art.” 80.° da LGT, conjugado
com o art.’ 66.° do CPPT, ou, no prazo de 15 (quinze) dias, deduzir
Impugnacdo Judicial, nos termos do art.° 102.° também do CPPT, ou ainda,
fazer uso da faculdade prevista no Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro.
Em 07-5-2014, a Requerente foi citada para o processo de execucdo fiscal n.°
...2014... e apensos, instaurado pelo SERVICO DE FINANCAS DE
LISBOA- ... para cobranga coerciva da divida de IVA e de juros
compensatorios liquidada nos actos tributdrios referidos (€ 448.566,84), e de
acrescido, no montante de 7.274,91 (sete mil, duzentos e setenta e quatro
euros e noventa e um céntimos) (documento n.° 33 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

Em 06-06-2014, a Requerente solicitou, ao abrigo do disposto no artigo
169.°, n. ° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributirio, a
suspensdo do mencionado processo de execugdo fiscal (documento n.° 34

junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

m) A Requerente em 2011, desenvolveu as actividades de gestio de

p)

participacdes sociais, realizacdo de empréstimos remunerados as suas
participadas e prestacdo a estas ultimas de servicos técnicos de administracao
e de gestdo (depoimento de U...);

A Requerente dotou-se de uma estrutura organizativa adequada a
prossecucdo do conjunto das suas actividades, tendo optado por ndo
autonomizar organica ou contabilisticamente cada uma das trés actividades,
na medida em que os gastos associados a gestdo de participagdes sociais e a
concepcdo de financiamento as participadas ndo justificam tal
autonomizacao (depoimento de U...);

A actividade de prestagdo de servigos as participadas € a mais relevante
(depoimento de U...);

Para além de determinados gastos que podem ser directamente alocados a
uma certa actividade, a Requerente suporta regularmente gastos que ndo

podem ser directamente imputados a uma determinada operagdo ou a um
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certo tipo de operacdes, mas sim ao conjunto da actividade da sociedade
(depoimento de U...);

Os gastos que ndo podem ser imputados a determinada actividade sao
considerados para formagdo dos precos praticados no dmbito das operacdes
que a Requerente realiza que sao tributadas em IVA (...);

No decurso do ano de 2011, a Requerente, no que concerne a operagdes de
recomposi¢cao do seu portfolio de participagdes sociais, apenas alienou parte
do capital de duas das sociedades do grupo (artigo 7.° do pedido de
prontncia arbitral, documento 31 com ele junto e depoimento de U...);

A actividade de gestdo de participacdes envolve o custo das participacoes,
que ¢é o principal, e, eventualmente, o custo da obtenc¢do de financiamentos e
custo com pessoal para a realiza¢do de avaliagdes (depoimento de U...);

Em 2011, houve continuacio de operacdes de realizacdo de financiamentos
da Requerente as participadas, sendo os juros suportados 0s custos mais
relevantes que tal actividade envolve (depoimento de U...);

No ano de 2011, os rendimentos da Requerente relacionados com a gestao de
participacdes sociais atingiram o montante global de € 120.594.490,48
(Relatério da Inspec¢do Tributéria, pagina 42);

No ano de 2011, a Requerente recebeu juros de empréstimos efectuados as
suas participadas no montante de € 2.337.555,29 e outros juros no montante

de € 5.660.184,29 (Relatorio da Inspeccdo Tributdria, pdgina 42);

w) No ano de 2011, a Requerente auferiu rendimentos decorrentes de prestacdes

de servicos técnicos de gestdo e administragdo no valor de € 5.250.000,00
(Relatério da Inspec¢do Tributéria, pagina 42);

No ano de 2011, a Requerente deduziu a totalidade do IVA suportado nas
suas operacdes passivas, no montante global de € 835.344,03 dos quais €
132.623,15 se referem a aquisi¢ao de imobilizado (campo 20 das declarag¢des
periddicas de IVA) e € 702.720,88 respeitam a aquisi¢ao de outros bens e
servigcos (campo 24 das declaracdes periddicas de IVA) (Relatério da

Inspeccao Tributdria paginas 34-35);
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y) Se a Requerente deixasse de gerir participagdes sociais, a sua estrutura nao
teria de sofrer alteracdes, pois a actividade de gestdo envolve poucos
recursos (depoimento de U...);

z) A chave de reparticdo que a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e
Aduaneira € a que utiliza para determinar os precos dos servigos que presta
as suas participadas, que inclui gastos que ndo estdo sujeitos a IVA,
designadamente gastos com o pessoal (depoimento de U...);

aa) Em 2011, a Requerente teve ao seu servigo, para prestacdo de servicos as
suas participadas, entre 20 e 30 pessoas (depoimento de U...);

bb) Para a actividade de gestao de participacdes sociais bastaria um secretdrio e a
administracao (depoimento de U...);

cc) A actividade de realizagdo de empréstimos as participadas € esporédica,
utilizando para fixar as condi¢des o método do preco compardvel de
mercado, baseado nas taxas a que o grupo obtém financiamentos
(depoimento de U...);

dd) A Requerente ndo necessita de realizar actividade para avaliar as condi¢des
de financiamento a aplicar nas operacdes em que concede crédito as
participadas (depoimento de U...);

ee) Em 18-05-2015, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
3.2. Factos nao provados

3.2.1. Nao se provou que «as receitas geradas, o peso dos servicos sujeitos a IVA
deduzidos pela Requerente ndo se afasta do peso dos gastos registados na conta «62 -
Fornecimentos e Servigos Externos» (tipicamente sujeitos e ndo isentos de IVA) por
sociedades que se dedicam exclusivamente a prestacdo de servicos técnicos de
administracdo e de gestdo a outras empresas», como a Requerente alega no artigo 13.° do
pedido de prontincia arbitral.

Na verdade, a Requerente apresenta no documento n.° 32 junto com o pedido de

prontncia arbitral, um «quadro elaborado a partir dos dados estatisticos extraidos do
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portal do INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA («INE») acerca das receitas e dos
gastos registados naquela conta por pate de empresas que se dedicam a atividades de
servigos administrativos e de apoio prestados as empresas», mas nesse documento nao ha
nada que demonstre que corresponde a dados fornecidos pelo INE, nem a Requerente

indica qual a hipotética localizacdo da indicagcdo desses dados no portal que refere.

3.2.2. Nao se provou que a Requerente tivesse prestado garantia, mas apenas que
apresentou um requerimento tendo em vista a sua prestacao.

Na verdade, o documento n.° 34 junto com o pedido de prontdncia arbitral, que a
Requerente juntou com o fim de provar a prestacdo de garantia, ndo contém qualquer
documento que demonstre que ela foi prestada, designadamente o que se refere que seria

anexado. O mesmo sucede com o processo administrativo.
3.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os juizos probatdrios no Relatério da Inspec¢do Tributédria e nos documentos juntos
com o pedido de prontncia arbitral e que constam do processo administrativo e, nos pontos
indicados, no depoimento de U..., que aparentou depor com isen¢do € com conhecimento

dos factos que referiu.
4. Matéria de direito
4.1. Objecto do litigio

De harmonia com o artigo 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-
11-2006, estdao sujeitas ao IVA, para além de outras, as operacdes de entregas de bens
efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade, as aquisi¢des intracomunitdrias de bens efectuadas a titulo oneroso
no territério de um Estado-Membro, as prestacdes de servigos efectuadas a titulo oneroso
no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e as

importagdes de bens.
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Na mesma linha o Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
estabelece no seu artigo 1.° que estdo sujeitas a este imposto as transmissoes de bens e as
prestacdes de servigos efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, as importagdes de bens e as operacdes intracomunitdrias
efectuadas no territorio nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA
nas Transac¢des Intracomunitérias.

Nos termos do artigo 9.° da Directiva «entende-se por "sujeito passivo" qualquer
pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade
economica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade» e «entende-se por
"actividade economica" qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissoes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a exploragdo de
um bem corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com cardcter de
permanéncia».

O CIVA estabelece que sao sujeitos passivos, além de outras, «as pessoas
singulares ou colectivas que, de um modo independente e com cardcter de habitualidade,
exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissoes livres, e, bem assim, as que, do
mesmo modo independente, pratiquem uma sO operagdo tributdvel, desde que essa
operacdo seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este
ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdo preencha os
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)».

O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto se torna exigivel (artigo
167.° da Directiva n.° 2006/112/CE e artigo 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, s6 pode
deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de operagdes tributadas (artigos 168.° da
Directiva n.° 2006/112/CE e 20.°, n.° 1, do CIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
os fins das suas operagdes tributadas para efectuar tanto operagdes com direito a deducao

como operacdes sem direito a deducdo, a deducdo s6 é admitida relativamente a parte do
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IV A proporcional a0 montante respeitante a primeira categoria de operagdes (artigos 173.°
da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°n.%s 1 e 2, do CIVA).

O pro rata de deducdo é determinado para o conjunto das operacdes efectuadas

pelo sujeito passivo e resulta de uma fraccdo que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes que confiram direito a deducao;

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes incluidas no numerador e as operagdes que nao confiram
direito a deducdo (artigos 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.° n.° 4, do
CIVA).

O pro rata de deducdo € determinado anualmente, fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior (artigos 177.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 23.° n.° 4, do CIVA).

Quando os referidos bens e servicos sdo utilizados simultaneamente para
actividades econdmicas e para actividades ndo econdmicas, o artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE nao ¢ aplicavel e os métodos de deducdo e de reparticdo sao definidos pelos
Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a
economia da Directiva 77/388 e, a esse titulo, prever um modo de cdlculo que reflicta
objectivamente a parte de imputagdo real das despesas a montante a cada uma destas duas
actividades (acérddo do TJUE de 06-09-2012, proferido no processo n.” C-496/11).

De harmonia com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro ( !), as sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS) tém por tinico
objecto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de actividades econdmicas, sendo a participacdo numa sociedade
considerada forma indirecta de exercicio da actividade econémica desta quando nio tenha
cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
participada, quer por si s6 quer através de participacdes de outras sociedades em que a

SGPS seja dominante.

! Redacg¢do do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

&7.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Mas, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma (*) permite s SGPS a prestacdo de
servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que
detenham participagdes.

A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS) que tem
uma estrutura material € humana que lhe permitiu ndo s6 gerir participacdes sociais, mas
também conceder empréstimos e prestar servicos técnicos de administracdo e gestdo as
suas participadas.

Na sequéncia de uma inspec¢do relativa ao exercicio de 2011, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente deduziu indevidamente o IVA
suportado na aquisicao de bens e servigos diversos.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que:

— a gestdo de participagdes sociais, como forma indirecta do exercicio da actividade
econdmica (artigo® 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro) assume
uma natureza nao econémica na perspectiva do IVA (§ 32 do acérdao do TIUE
de 6 de Setembro de 2012, Portugal..., Processo C-496/11 e respectivas
remissoes);

— a prestacdo de servicos técnicos remunerados de administracdo e gestdo as
sociedades suas participadas consubstancia numa actividade econdmica sujeita a
IVA;

— a concessao de empréstimos, pelos quais recebe um juro, constitui o exercicio de
uma actividade econdmica isenta, para efeitos de IVA;

— estando em causa o exercicio simultdneo, por parte da mesma sociedade, de
operacdes fora do campo de incidéncia do IVA, de operacdes sujeitas a IVA que
conferem o direito a dedugdo (art. 20°, n.° 1, do CIVA), e outras que sdo sujeitas
mas isentas (art. 9°, n.° 27°, alinea a), do CIVA), a dedu¢do do IVA suportado na
aquisicao de bens e servigos ndo € integral;

— o IVA incorrido com os recursos consumidos, relativos a outros bens e servigos,

que o sujeito passivo afectou na totalidade a actividade econdémica de prestacao

2 Redacg¢do do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.
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de servicos técnicos, foi integralmente deduzido por este, no montante de €

702.720,88;

— para o exercicio da actividade de gestao de participacdes sociais, 0 sujeito passivo
dotou-se de uma estrutura humana e material consumidora de recursos, que
encontram justificacdo num quadro de apoio a actividade de gestdo de
participacdes sociais, que representa 87,29% do total dos proveitos declarados
no exercicio;

— a Requerente consumiu recursos resultantes das actividades de gestdo e controlo,
relacionados com a gestdo e proteccdo dos investimentos em participagdes,
traduzidos como '"custos de acionista”, bem como outros gastos que se
demonstrou serem do exclusivo interesse da holding, e como tal ndo apresentam
um nexo directo e imediato com as operacoes tributdveis a jusante, ou seja, ndo
fazem parte dos elementos constitutivos do precos dos servigos técnicos
prestados pelo sujeito passivo, cujo IVA deduzido no montante total de €
48.471,19, € ndo dedutivel nos termos do artigo 20°, n.° 1 do CIVA;

— a Requerente determinou chaves de reparti¢ao dos custos afectos as prestacdes de
servicos, com base em estimativas da afectagdo de recursos, ou seja, gastos com
pessoal, que cada departamento afecta a actividade de prestacdo de servicos;

— da andlise as contas de «Fornecimentos e Servicos Externos — Servigos
Especializados» e «IVA dedutivel de outros bens e servigos» se conclui que:

* Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a redébitos efectuados a
empresas do grupo no valor de € 403.608,26, relativamente aos quais foi
deduzido IVA no valor de €12.479,50;

* Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a gastos considerados 100%
afectos as prestacdes de servigos, no valor de € 200.170,59, relativamente aos
quais foi deduzido IVA no valor de € 23.306,79;

* Parte do saldo desta subconta de FSE, corresponde a gastos 100% afectos a
actividade principal da SGPS, no montante de € 113,323,00, tendo deduzido
IV A no montante de € 26.064,29;
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* Finalmente, parte do saldo desta subconta de FSE, no valor de € 804.416,61,
corresponde a propor¢ao dos gastos gerais afecta a actividade de Prestacdo de
Servicos, relativamente aos quais foi deduzido IVA no valor de € 150.868,10;

* Em face do exposto, deveria ser efectuada uma correccdo no montante total de
€367.424,91, nos termos dos artigos 19°, 20° e 23° do CIVA, conforme

quadro seguinte:

IVA deduzido nas DP's 1 € 554.679,60

IVA dedutivel: 3
Redébitos|: €12.479,80
Gastos 100% afetos as P.S. € 23.908,79
Gastos gerais afetos as P.3. € 150.868,10
Total do IVA dedutivel € 187.254,89
Corregio € 367.424,91

— No total, as correcgdes a efectuar ao IVA deduzido no ano de 2011 eram as

seguintes:
VA
PERIODO Deduzido Corregtes

a) b)
Jan-11 € 47.332,36] € 738,30 € 0,00
Eav-114 € 57.584,13] € 13.434,09 € 0,00
Mar-11 € 54.147.72 € 301,63 € 0,00
Abr-11 £ 56.129,91 € 4.071,92 € 0,00
Mai-11 € 57.531,44 € 4.317,16 €0,00
Jun-31 € 52.947,61 € 3.210,34 € 0,00
ui-11 € 72.564,35 € 3.445,26 €0,00
Ago-11 € 58.154,23 €7.178,30 €0,00
Set-11 € 40,902,029 € 1.608,55 € 0,00,
Out-11 €70.219.25 € 1.476,60 € 0,00
Nov-11 € 56.662,50 € 7.638,30 € 0,00
Dez-11 € 76.6845,29 € 1.047,84] € 367.424,91
TOTAL | €702.720,688] €48.471,18] € 357.424,91

a} IVA indevidamente deduzldo, relalivo a custos 46 2olo nista e outros
encargos da SGPS -
b} IVA Indevidamente deduzido, relativo a gaston gerais da SGPS - ger poniosPD:i avgl;ponto o2

Na sequéncia da reclamagdo graciosa, foi anulada parcialmente a referida correccao
no valor de € 367.424,91, efectuada ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
23.° do Cdodigo do IVA, sendo esta reduzida em 7.998,72, passando a ser de € 359.426,19.

No presente processo, a Requerente discute a legalidade das referidas liquidacdes
nos valores de € 48.471,19 e € 359.426,19, efectuadas, respectivamente, ao abrigo do
disposto nos artigos 20.°, n.° 1, e 23, n.° 1, alinea a), do CIVA, bem como os respectivos

juros compensatorios, ndo questionando a legalidade das liquidagdes na parte respeitante

90.
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ao montante de € de 1.425,00, efectuada ao abrigo do n.° 1 do disposto no artigo 19.° do
CIVA.

O processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT,
aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto praticado pela Administracdo Tributdria o objecto do
processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como
ocorreu, com a fundamentagao que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetdo decisdrio total
ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentagdes
invocadas a posteriori, apés o termo do procedimento tributdrio em que foi praticado o

acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida. (*)

4.2. Questao da legalidade da correccio realizada pela administracao
tributaria ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, no montante de

48.471,19.

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a propésito de situacio paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

—de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, p4gina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, p4gina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pagina 479
em que refere que € "irrelevante que a Administracio venha, ji na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", €
volume II, 9.7 edi¢do, pagina 1329, em que escreve que "nao pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pritica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve
que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".
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A Requerente defendeu durante a inspeccdo e defende no presente processo que,
desenvolvendo uma actividade econémica sujeita a IVA e dele ndo isenta, o IVA suportado
com as despesas gerais é dedutivel e que os gastos gerais suportados ocorrem
maioritariamente por forca da actividade da prestacdo de servigos, tomando-a portanto
como principal, permitindo-se assim a dedu¢do do imposto suportado nas aquisi¢des de
bens e servigos tidos como custos gerais.

A prova produzida confirma que a principal actividade desenvolvida pela
Requerente no ano de 2011 foi a de prestac@o de servigos de administracio e gestdo as suas
participadas, pois ndo realizou operagdes relevantes de recomposi¢dao do seu portfolio de
participacdes sociais, tendo apenas sido realizada duas aliena¢des parciais de participacdes
de sociedades do grupo.

Resulta ainda da prova produzida que, se a Requerente deixasse de gerir
participacdes sociais, a sua estrutura ndo teria de sofrer alteracdes, pois a actividade de
gestdo de participacdes sociais envolve poucos recursos.

Neste contexto, por se estar perante uma situagdo semelhante, ha que ter em conta a
mais recente jurisprudéncia do TJUE, designadamente o acorddao de 06-09-2012, proferido
no processo n.° C-496/11.

Embora o acérdao tenha sido emitido aplicando o regime da 6.* Directiva (n.°
77/388/CEE, de 17-5-1977) que foi revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta € essencialmente
semelhante a anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela
jurisprudéncia a situacdo dos autos, apesar de estarem em causa factos ocorridos em 2011.

Na verdade, como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia, é
coroldrio da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de
Roma, anterior artigo 177.°), o seu cardcter vinculativo para os Tribunais nacionais quando

tém de decidir questdes conexas com do direito da Unido.

(")

4 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-

2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-
11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 13-10-2003, pdgina 2602;
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Designadamente, no que concerne ao regime das deducdes de IVA, manifesta-se
nesta Directiva n.° 2006/112/CE a preocupa¢do na harmoniza¢do, no ponto 39 do
Preambulo, em que se refere que «o regime das deducoes deverd ser harmonizado, uma
vez que influencia os montantes efectivamente cobrados, devendo o cdlculo do pro rata de
deducgado ser efectuado da mesma maneira em todos os Estados-Membros».

Na parte deciséria daquele acérdao refere-se o seguinte:

O artigo 17.°, n.%s 2 e 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislacoes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que uma sociedade holding
como a que estd em causa no processo principal, que, acessoriamente a sua
actividade principal de gestdo das participagoes sociais das sociedades de
que detém a totalidade ou parte do capital social, adquire bens e servicos
que factura em seguida as referidas sociedades, estd autorizada a deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na condi¢do de os
servigos adquiridos a montante apresentarem um nexo directo e imediato
com operagdes economicas a jusante com direito a deducdo. Quando os
referidos servigos sdo utilizados pela sociedade holding para realizar
simultaneamente operagcdes economicas com direito a deducdo e operacoes
economicas sem direito a deducdo, a dedugdo soé é admitida para a parte do
imposto sobre o valor acrescentado que seja proporcional ao montante
relativo as primeiras operagoes e a Administracdo Tributdria nacional estd
autorizada a prever um dos métodos de determinagdo do direito a dedugcdo
enumerados no dito artigo 17.°, n.° 5. Quando os referidos bens e servicos
sdo utilizados simultaneamente para actividades economicas e para
actividades ndo econoémicas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva 77/388

ndo é aplicdvel e os métodos de dedugdo e de reparticdo sdao definidos pelos

de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 13-10-2003, pdgina
2593.
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Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a
finalidade e a economia da Sexta Directiva 77/388 e, a esse titulo, prever
um modo de cdlculo que reflicta objectivamente a parte de imputagdo real

das despesas a montante a cada uma destas duas actividades.

No caso em apreco, ndo € controvertido que a Requerente € uma SGPS que presta
servicos as sociedades de que detém participagdes.

Resulta também da prova produzida que a actividade principal da Requerente € a
prestacdo de servicos as suas participadas, pois foi com ela que ocupou as duas dezenas de
trabalhadores que em 2011 tinha ao seu servigo e para realizar apenas a actividade de
gestdo de participagdes sociais bastaria um secretdrio e a administracdo [pontos aa) a dd)
da matéria de facto fixada].

Para efeitos do direito a dedugdo de IVA € indiferente que, a face do Decreto-Lei
n.° 495/88, de 30 de Dezembro, se deva ou ndo considerar como actividade principal a de
gestdo de participacdes sociais ou a prestacdo de servigos as suas participadas.

Na verdade, refere-se expressamente naquele acérdao do TJUE, a propdsito de uma
sociedade holding que, como a Requerente, prestava servi¢os as suas participadas, que
«caso seja de considerar que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo directo
e imediato com operacdes economicas a jusante com direito a deducdo, o sujeito passivo
em causa teria o direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, de deduzir a
integralidade do IVA que tenha onerado a aquisicdo a montante dos servicos em causa no
processo principal. Este direito a deducdo ndo pode ser limitado pelo simples facto de a
regulamentagdo nacional, em razdo do objecto social das referidas sociedades ou da sua
actividade geral, qualificar as operacoes tributadas de acessorias da sua actividade
principal».

Isto é, a face da jurisprudéncia da Unido Europeia, se uma sociedade holding
desenvolve uma actividade econdémica, como € a gestdo activa de participagdes sociais
materializada na prestacdo de servigos de administracdo e gestdo as participadas, é um

sujeito passivo de IVA, nao havendo qualquer limitagdo ao exercicio do direito a dedugdo
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relativamente a todo o IVA que tenha onerado a aquisicao de bens e servigos conexionada
com o exercicio dessa actividade.

Assim, o direito a deducdo nasce de uma relacdo de utilizacdo: se os recursos
foram utilizados pela Requerente em actividades que conferem direito a deducdo, o IVA
serd dedutivel, independentemente da natureza juridica de sociedade holding que a
Requerente tem e do peso relativo em termos de valor gerado por essa actividade no
confronto com a totalidade dos proveitos.

A referida jurisprudéncia do TJUE tem suporte explicito na legislacio da Unido
Europeia, no artigo 168.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) que estabelece que,
quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas,
o0 sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir
do montante do imposto de que é devedor os montantes do IVA devido ou pago nesse
Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em
relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito
passivo.

A legislacdo nacional estd em sintonia com aquela norma, ao estabelecer no artigo
20.° do CIVA, que pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das operacdes
que ai se indicam, entre as quais se incluem as transmissdes de bens e prestagdes de
servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

Por outro lado, ainda em sintonia com o citado acérddo do TJUE, a interferéncia da
Requerente «na gestdo das sociedades em que tomou participacdes constitui uma
actividade economica», para efeitos de tributacio em IVA, estando a Requerente
autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condi¢do de os servicos adquiridos a
montante apresentarem um nexo directo e imediato com operacdes econdmicas a jusante
com direito a dedugdo.

Para além disso, como se refere no mesmo acérdio ( ° ), «admite-se igualmente um
direito a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo e

imediato entre uma determinada operacdo a montante e uma ou vdrias operagcoes a

5 Citando jurisprudéncia anterior do TICE adoptada nos acérdios Kretztechnik, n.° 36, Investrand, n.°

24, e SKF, n.° 58.
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jusante com direito a dedugcdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens que
Jornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e
imediato com o conjunto da actividade econémica do sujeito passivo». (©)

Assim, a face desta jurisprudéncia do TJUE, tem cobertura legal a dedugdo pela
Requerente de todo o IVA suportado com servigos e bens adquiridos que tenham nexo
directo e imediato com os servicos prestados as suas participadas com direito a dedugdo ou
que, ndo tendo nexo directo e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado
com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo directo e
imediato com o conjunto da sua actividade economica de prestacdo de servigos.

«O regime das deducoes visa libertar inteiramente o empresdrio do énus do IVA,
devido ou pago, no ambito de todas as suas actividades econémicas.

Assim o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades economicas, quaisquer que
sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condicdo de as referidas actividades
estarem, elas préprias, sujeitas ao IVA». ()

E a esta luz que tém de ser apreciadas as situa¢des em que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira entendeu ndo ser dedutivel IVA.

Conclui-se desta jurisprudéncia, desde logo, que ndo basta, para concluir pela
indedutibilidade do IVA, constatar que ndo hd um nexo directo e imediato entre uma
determinada opera¢@o a montante € uma ou varias operagdes a jusante que admitem direito
a deducao, pois essa conclusio sé se pode formular se se demonstrar também que os custos
dos servigos em causa nao fazem parte das suas despesas gerais, necessarias para levar a
cabo a globalidade da actividade, pois, neste caso «estes custos tém, com efeito, um nexo
directo e imediato com o conjunto da actividade econéomica do sujeito passivo», como se
refere naquele acérdao.

No caso em apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que o IVA

suportado com os «custos de accionista», designadamente os custos com «as prestacoes de

6 Na mesma linha, pode ver-se o acérddo o Supremo Tribunal Administrativo de 03-07-2013,

processo n.° 1148/11.
7 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo citado, na linha de jurisprudéncia do TJUE.
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servigos do Secretdrio da Sociedade, certificacdo de contas, programa GMTN, presta¢do
de servicos do Conselho Fiscal, manutencdo das agoes na bolsa de valores, Assembleia-
Geral» (%) e outros, como o0s custos com honordrios de empresa de revisores oficiais de
contas, publicidade, e imagem para investidores, formacao de colaboradores e transporte
de material de escritdrio (paginas 47 e 48 do Relatdrio da Inspec¢do Tributaria e ponto 41
das alegacdes da Requerente), ndo podia ser deduzido por a aquisicdo destes bens e
servicos estar exclusivamente afecta a utilizac@o da prépria A... SGPS.

No entanto, dependendo do funcionamento global da Requerente a prestacdo de
servicos de gestdo e administracdo as participadas, hd uma relacdo directa e imediata entre
as despesas gerais necessdrias para assegurar esse funcionamento global e a actividade
econdmica que consubstancia a prestacdo de servigos, pois, como resulta da prova
produzida, «se a Requerente deixasse de gerir participagdes sociais, a sua estrutura nao
teria de sofrer alteracoes, pois a actividade de gestdo envolve poucos recursos» [alinea y)
da matéria de facto fixada].

Assim, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, é errado o entendimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira ao considerar como necessariamente ndo conexionados
com a prestacdo de servicos as participadas os custos relativos ao funcionamento da
Requerente que «seriam sempre incorridos ainda que o sujeito passivo ndo prestasse
qualquer servico acessorio», pois, para considerar demonstrada tal conexado, basta que
esses custos sejam necessdrios para a assegurar o funcionamento da Requerente, ja que a
prestacdo de servigos, que foi a actividade principal da Requerente, ndo poderia ser levada
a cabo sem que a sociedade suportasse esses custos necessdrios para assegurar o seu
funcionamento global.

Por outro lado, como se refere no Relatério da Inspec¢ao Tributdria ter sucedido e
estd em sintonia com o regime dos precos de transferéncia, previsto no artigo 63.° do
CIRC, os custos com a aquisicdo de bens e servicos que ai foram denominados como
«custos de accionista» foram considerados para formacdo dos precos dos servigos
prestados pela Requerente as suas participadas. Na verdade, ndo se pode justificar a

afirmacao feita na pagina 47 do Relatdrio da Inspeccdo Tributédria de «que ndo é suficiente

8 O Programa GMTN constitui uma operacdo financeira referida em:

http:/fwww... r.pt/cache/binlmagens/XPQOXh7AXX1498280h4csTgfPZKU.pdf
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para justificar a deducdo do IVA suportado na aquisicdo daqueles servicos a alegada
inclusdo dos custos em causa no teste do preco da prestacdo de servicos, quanto a
verificacdo do principio de plena concorréncia, nomeadamente pelo facto de tais
atividades ndo poderem ser qualificadas como prestacoes de servicos intra-grupo,
relativamente aos custos de acionista», pois 0 que estd em causa, neste contexto, ndo € a
formacao dos precos dos referidos custos de accionista, mas sim a formac¢ao dos precos dos
servicos prestados intra-grupo. E na formacdo dos precos desses servigos intra-grupo, a
Requerente estava obrigada pelo artigo 63.°, n.° 1, do CIRC a praticar «termos ou
condigoes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacoes compardveis» €, Ppor isso,
harmoniza-se com esta obrigacdo considerar na formagao dos precos dos seus servicos os
custos gerais de funcionamento da prépria sociedade que, em condi¢des normais de
mercado, seriam também suportados por uma empresa independente que se dedicasse
exclusivamente a prestacao dos servigos que a Requerente prestou as suas participadas.

Assim, tem de se concluir que se verificam os requisitos que no citado acérdao do
TJUE se referem como necessérios para a deduciao do IVA, pois, ai se considera que ela é
vidvel para uma holding «mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre uma
determinada operacdo a montante e uma ou vdrias operacoes a jusante com direito a
dedugdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e
sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servicos
que prestax». O critério para aferir da dedutibilidade que resulta desta jurisprudéncia ndo é
o de se tratar ou nao de custos que uma holding pura teria ou ndo suportado, mas sim, neste
caso, o de esses custos serem ou nao custos gerais da sociedade, pois, segundo aquela
jurisprudéncia, os custos gerais, por o serem, devem considerar-se elementos constitutivos
do preco dos servicos prestados, como foram no caso em apreco.

Para além disso, é este o entendimento que se compagina com a ideia bdsica
subjacente ao regime do IVA, que é a de assegurar a sua neutralidade para as empresas
sempre que nao sdo consumidores finais e utilizam bens ou servi¢os adquiridos na sua
actividade econdmica, que, no caso, € a primacial que a Requerente desenvolveu em 2011.

Na verdade, como resultou da prova produzida, a Requerente ndo é uma SGPS que

se dedique principalmente a gestdo de participacdes sociais, mas, antes, uma sociedade que
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desenvolve primacialmente uma actividade de prestacdo de servigos de administracdo e
gestdo as suas participadas, que € uma actividade econdmica.

Assim, conclui-se que € errado o entendimento adoptado pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira ao ndo considerar como dedutivel todo o IVA suportado com as
aquisicoes de bens e servicos conexionados com os referidos custos de accionista, que
constituem custos gerais da Requerente e foram considerados na formagao dos precos dos
Servicos que prestou as suas participadas.

Por isso, a face da sua fundamentagdo, a correc¢do efectuada no montante de €
48.471,19 enferma de vicio de violagcdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito,
consubstanciado em errada interpretacao do artigo 20.°, n.° 1, do CIVA, que justifica a sua
anulacdo (artigo 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991, vigente ao

tempo em que foram praticados os actos impugnados).

4.5. Questao da legalidade da correccao realizada pela administracao
tributaria ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA
(€ 359.426,19), relativa a despesas conexionadas com bens e servicos de utilizacao

mista

De harmonia com o disposto no artigo 23.°, n.°s 1 e 2, do CIVA, e no artigo 173.°,
n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, quando o sujeito passivo,
no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que conferem direito a deducgdo e
operacdes que nao conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a dedugdo s6 é
admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operacoes.

A Requerente deduziu IVA suportado na aquisi¢do de outros bens e servigos, no
montante total de € 702.720,88, tendo a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendido que
tinha sido indevidamente deduzido IVA no valor de € 48.471,19, relativo a bens e servigos
adquiridos, exclusivamente para uso da actividade ndo sujeita a IVA de gestdo de

participacdes sociais, questdo esta que foi apreciada no ponto anterior.
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Relativamente aos restantes servigos adquiridos, a Autoridade Tributiria e
Aduaneira entendeu que parte dos custos respeitavam totalmente as prestacdes de servigos
as participadas.

Na parte restante, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que ndo era
possivel proceder a afectacdo integral a uma das actividades da Requerente, pelo que
considerou que sdo despesas comuns as diferentes actividades da empresa, passando a
determinar qual a parte do imposto suportado na sua aquisi¢ao que € afecta a actividade de
prestacdo de servigos.

Assim, referiu-se no Relatério da Inspeccdo Tributdria que «constituindo os
restantes custos afetos as prestacoes de servicos, 30,65% do total de servigos
especializados (retirando os custos refaturados, os afetos 100% as prestacoes de servicos
e os 100% afetos a atividade principal da SGPS), e aplicando o mesmo rdcio ao IVA
deduzido nos gastos gerais, chegamos aos montantes de IVA dedutivel nos termos dos
artigos 19° e 20° do CIVA, referentes a bens ou servicos adquiridos pelo sujeito passivo,

para a realizacdo das prestagoes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas:

IVA deduzldo nas DP's 1 € 554,679,860
IVA dos redébltos 2 € 12.479,80
IVA dos gastos 100% afetos as P.S. 3 € 23.005,79
IVA dos gastos 100% afetos a SGPS 4 { € 26.04,29] -
Diferenga 5 e

: €492.228,72

{1-2-3-4)
IRacin 6 30,65%

IVA dos gastos gerals afetos as restantes P.S. (5 Z "~ £ 150.858,10
VA nfio deduive! | N

Na sequéncia da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributiria e Aduaneira
entendeu que, neste quadro, o valor do IVA dos gastos 100% afectos a SGPS se encontrava
repetido, pelo que o corrigiu nestes termos:

— o IVA dos gastos gerais afectos as restantes prestacOes de servigos deveria ser

obtido nos termos do seguinte quadro:
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IVA deduzido nas DP's

€ 554.679,60

IWVA dos redébitos

2

€ 12.479,80

IVA dos gastos 100% afetos as P.S.

3

€ 23.006,79

Diferenca

4

(1-2-3)

€ 518.293,01

Racio

5

30,66%

IVA dos gastos gerais afetos as restantes P.S.

6

4" 5)

€ 158.856,81

de € 359.436,20, conforme se demonstra no quadro seguinte:

— o valor da correc¢do do IVA deduzido nas declaracdes periddicas deveria ter sido

IVA deduzido nas DP's 1 € 554.679,60

IVA dedutivel:
Redébitos € 12.479,80
Gastos 100% afetos as P.S. € 23.906,79
Gastos gerais afetos as P.S. £ 158.856,81
Total do IVA dedutivel 2 € 185.243,39
Correcéo 3=1-2 € 359.436,20

Para determinar a imputacdo dos gastos gerais as prestacdoes de servigos, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira utilizou a propor¢ado utilizada pela Requerente, em sede
de IRC, para determinar «a proporcdo dos gastos incorridos com a unica atividade
exercida que se encontra sujeita a IVA e ndo isenta».

A Requerente discorda da utilizagao desta proporcao, defendendo que é consensual
que o consumo de recursos de utilizagdo mista (onerados com IVA) por parte de operagdes
relativas a participacdes sociais que ndo consubstanciam o exercicio de uma actividade
econdmica € extremamente reduzido.

Refere a Requerente, em suma, na parte que encontra suporte na matéria de facto
fixada:

— que, «no decurso do ano de 2011, operacdes significativas de recomposi¢cdo do
seu portfolio de participacoes sociais, sendo, portanto, insignificante o grau de
imputagdo a esta atividade dos seus gastos gerais sujeitos a IVA»;

— que se € certo que «parte dos gastos gerais registados na conta «63 - Gastos com
o pessoal» designadamente aqueles que se referem aos membros do Conselho de
Administragdo - beneficiam, em boa parte, a atividade ndo tributada da

Requerente» «tais gastos ndo sdo, eles proprios, sujeitos a imposto e ndo foram
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objeto de andlise no Relatério de Inspecdo, sendo, portanto, irrelevantes para a
andlise da correcdo ora em apreco»;

— que «a aplicacdo do método pro rata - ou de qualquer outro assente na
distribuicdo dos rendimentos auferidos - a Requerente ou a outro sujeito passivo
complexo que obtenha dividendos ou mais-valias decorrentes da simples gestdo
de participagoes sociais violaria os principios subjacentes ao sistema comum do
IVA e seria, nessa medida, contrdria ao Direito da Unido Europeia»;

— que «a concessdo de financiamento as participadas também ndo implica a
realizacdo de operagoes passivas sujeitas a IVA em volume significativo»,
«como se comprova pelo facto de a Administracdo tributdria ndo ter imputado
diretamente qualquer gasto a esta atividade, o peso destes trabalhos em 2011 foi
muito reduzido»;

— que «o critério concretamente aplicado no presente caso é desadequado e
resulta, ele proprio, na violacdo do principio da neutralidade, subjacente, como
se demonstrou, a redacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA»;

— que «a chave de reparticdo utilizada pela Administragdo tributdria (e
disponibilizada pela Requerente no ambito da andlise dos resultados do Grupo
em sede de IRC) ndo é, de modo algum, adequada a alocacdo dos gastos gerais
sujeitos a IVA, uma vez que a mesma foi elaborada com recurso a andlise de um
universo de gastos muito mais vasto do que aquele que estd em causa no
presente processo e, nesse universo, cerca de dois tercos dos gastos sdo gastos
excluidos de IVA»;

— que «tal chave ndo foi gizada tendo em conta apenas os gastos com bens e
servicos sujeitos a IVA, mas antes todos os gastos registados na conta «62 -
Fornecimentos e servicos externos» e, mais importante de tudo, os gastos
relativos ao trabalho registados na conta «63 - Gastos com pessoal» - que ndo
estdo, naturalmente, sujeitos a IVA e representam cerca de 65% da base de
apuramento;

— «assumir que os bens e servigos sujeitos a IVA adquiridos pela Requerente ao

longo do ano de 2011 foram alocados as prestacoes de servicos exatamente na
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mesma propor¢do que o conjunto dos gastos que serviu de base a elaboragdo da
chave de reparticao em aprego é abusivo»;
A aplicacdo do método da afectacdo real decorre do preceituado no artigo 23.°, n.°
1, alinea a), do CIV A relativamente ao direito a deducdo respeitante ao IVA suportado com
bens ou servicos parcialmente afectos a realizacdo de operagdes nao decorrentes do
exercicio de uma actividade econémica.

Por outro lado, a imposicao da adop¢ao do método da afectacao real para reparticao
dos montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre actividades
econdmicas e actividades ndo econdmicas € admitida pelo direito comunitario, como foi
reconhecido no acérdao do TJUE de 13-03-2008, proferido no processo n.° C-437/06, em
que se refere o seguinte:

“A determinagcdo dos métodos e dos critérios de reparticdo dos montantes
do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre actividades
economicas e actividades ndo economicas, na acepgdo da Sexta Directiva 77/388,
relativa a harmonizagdo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, insere-se no poder de apreciacdo dos
Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e
a economia desta directiva e, a esse titulo, prever um modo de cdlculo que reflicta
objectivamente a parte de imputacdo real das despesas a montante a cada uma
destas duas actividades. Os Estados-Membros estdo habilitados a aplicar, sendo
caso disso, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza do investimento,
quer uma chave de reparticdo segundo a natureza da operagdo, quer ainda
qualquer outra chave adequada, sem estarem obrigados a limitar-se a um unico

destes métodos.”

«A afectacdo real ndo se confunde com a imputacdo directa: do que se trata na
afectacdo real ndo é de associar o input A ao input B, algo impraticdvel a partida, mas de
afectar esses custos mistos de acordo com férmula alheia ao volume de negdcios» ( °).

Mas, a féormula a adoptar terd de reflectir, com a aproximacdo possivel, a proporcdo de
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utilizacdo em cada uma das actividades os recursos onerados com IVA, pois, como se
refere no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, estd em causa determinar «a afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos em operagdes que
conferem direito a dedugcdo e em operacdes que ndo conferem esse direito».

A esta luz, o resultado a que chegou a Autoridade Tributdria e Aduaneira
demonstra, desde logo, a inadequacdo do método utilizado, ja que resulta manifestamente
da prova produzida que a afectacdo de recursos a mera deten¢do e fruicao de participagdes
sociais foi insignificante e a utilizacdo de quase todos os bens e servigos adquiridos deve
ser imputada a actividade de prestacdo de servigcos de administracdo e gestdo pela
Requerente as suas participadas. Alids, a conclusdo a que se chega em face da prova
produzida neste processo estd em sintonia com o que tem vindo a ser consensual, entre os
Autores que se tém pronunciado sobre situacdes deste tipo. ('°)

Na verdade, a face da prova produzida, é manifesto que a chave aplicada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira para determinar a reparticdo dos montantes do imposto
sobre o valor acrescentado pago a montante entre actividades econdmicas e actividades ndo
econdmicas nio tem qualquer relacdo com a realidade, pois provou-se que, em 2011, a
actividade principal da Requerente foi a prestacdo de servigos de administracdo e gestao as
suas participadas, sendo insignificante a quantidade de recursos onerados com IVA que
estdio conexionados com a mera detencdo e fruicdo de participagdes sociais
(designadamente, ocorreu apenas a alienacdo parcial de capital de duas sociedades do
grupo), pelo que terd de ser também muito reduzido o grau de imputagdo a estas

actividades dos gastos gerais sujeitos a IVA.

0 SERGIO VASQUES, O imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, pagina 354.
10 Neste sentido, pode ver-se Cddigo do IVA e RITI, Notas e Comentdrios, coordenacdo de Clotilde
Celorico Palma e Anténio Carlos dos Santos, 2014, pagina 280 e ainda os Autores citados pela Requerente:

— ALEXANDRA MARTINS, As operagées relativas a participagdes sociais e o direito a dedugdo
do IVA, in Estudos em Memdria do Professor Doutor J.L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra
Editora, paginas 54 e seguintes;

— MARIANA GOUVEIA DE OLIVEIRA, As SGPS e o Direito a Dedugdo em sede de IVA, em
Cadernos IVA 2013, pagina 287;

— JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO/MARIA ODETE OLIVEIRA, Desfazendo mal--
entendidos em matéria de direito a dedugdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes
alteragoes do artigo 23.° do Codigo do IVA, em Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,
ano 1, n.° 1, pagina 66, em que referem que «serdo poucos os inputs produtivos reservados as
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Por isso, tem de se concluir que ndo pode ser adequada a chave de reparticao
adoptada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, baseada nas estimativas da Requerente,
para efeitos de determinacdo dos precos de transferéncia a considerar em sede de IRC,
sobre a propor¢do dos gastos com pessoal que cada departamento afectou a prestacio de
servicos, que foi determinada pela Requerente considerando todos os gastos relevantes, em
que se incluem, maioritariamente, gastos com pessoal, ndo sujeitos a IVA.

Nestes termos, tem de se concluir que as liquidacdes impugnadas, também na parte
em que assentaram na correc¢do relativa aos recursos de utilizacdo mista, enfermam de
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulacdo (artigos 20.°,
n’1,e23°n° 1 e 2, do CIVA e 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo de
1991).

Procedendo o pedido de prondncia arbitral pelos motivos indicados, fica
prejudicado, por ser indtil, a apreciacdo das outras questdes colocadas pela Requerente a

proposito desta correccgao.
5. Liquidacoes de juros compensatorios

Sendo ilegais as liquidacdes de IVA efectuadas com base nas correc¢des referidas,
sdo também ilegais, pelas mesmas razdes, as correspondentes liquidacdes de juros
compensatdrios, que se integram nas respectivas dividas de imposto e delas dependem, nos

termos do artigo 35.°, n.° 8, da LGT.
6. Indemnizacao por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacdo por garantia indevida,
invocando que, em 06-06d-2014, solicitou, ao abrigo do disposto no artigo 169.°, n.° 2, do
CPPT, a suspensdao do processo de execucgdo fiscal n.° ...2014... e apensos e que, para o
efeito, apresentou garantia idénea la Garantia Bancdria n.° ...-... -..., emitida em 04-06-2014

pelo V..., no valor de 572.704,32.

acima referidas operagcbes que ndo relevam das actividades econémicas previstas no n.° 1 do
artigo 2.%».
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Como se referiu a propdsito da matéria de facto, provou-se que a Requerente

apresentou um pedido de suspensao da execugdo fiscal, mas ndo fez prova de ter prestado a

garantia, pois nem o documento n.° 34 junto com o pedido de prontncia arbitral, referido

pela

Requerente, nem o processo administrativo contém qualquer documento relativo a

invocada prestacdo de garantia.

Assim, o respectivo pedido tem de ser julgado improcedente, sem prejuizo da

possibilidade de a Requerente pedir a fixacdo da pretendida indemnizacdo em execucgao de

julgado, como vem sendo admitido pelo Supremo Tribunal Administrativo. ('!)

7. Decisao

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) julgar improcedente a excep¢ao da incompeténcia do Tribunal Arbitral;
b) julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes
liquidagdes de IVA, na parte que foi mantida na decisdao da reclamacgdo
graciosa:

—n.°..., relativa ao periodo 1101, com o valor a pagar de € 738,30;

—n.°.., relativa ao periodo 1102, com o valor a pagar de € 13.434,99;
—n.°.., relativa ao periodo 1103, com o valor a pagar de € 301,53;
—n.°..., relativa ao periodo 1104, com o valor a pagar de € 4.071,92;
—n.°..., relativa ao periodo 1105, com o valor a pagar de € 4.317,16;
—n.°.., relativa ao periodo 1106, com o valor a pagar de € 3.210,34;
—n.°.., relativa ao periodo 1107, com o valor a pagar de € 3.449,26;
—n.°.., relativa ao periodo 1108, com o valor a pagar de € 7.178,30;
—n.°..., relativa ao periodo 1109, com o valor a pagar de € 1.606,55;

—n.°..., relativa ao periodo 1110, com o valor a pagar de € 1.476,60;
—n.°2013..., relativa ao periodo 1111, com o valor a pagar de € 9.063,31;
—1n.°2013..., relativa ao periodo 1112, com o valor a pagar de € 368.472,85;

¢) julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes

2011,

Neste sentido, entre outros, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 13-04-
processo n.° 1032/10.
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liquidac¢des de juros compensatorios, na parte que foi mantida na decisdo da
reclamacdo graciosa:

—n.°.., relativa ao periodo 1101, com o valor a pagar de € 80,83;

—n.°..., relativa ao periodo 1102, com o valor a pagar de € 1.423,74;

—n.°..., relativa ao periodo 1103, com o valor a pagar de € 31,00;

—n.°..., relativa ao periodo 1104, com o valor a pagar de € 403,40;

—n.°.., relativa ao periodo 1105, com o valor a pagar de € 414,45;
—n.°.., relativa ao periodo 1106, com o valor a pagar de € 297,64,
—n.°.., relativa ao periodo 1107, com o valor a pagar de € 307,31;

—n.°..., relativa ao periodo 1108, com o valor a pagar de € 617,53;
—n.°..., relativa ao periodo 1109, com o valor a pagar de € 132,75;
—n.°..., relativa ao periodo 1110, com o valor a pagar de € 116,83;
—n.° 2014 ..., relativa ao periodo de 11-01-2012 a 03-12-2013, com o valor
a pagar de € 688,31;
—n.° 2014..., relativa ao periodo 11-02-2012 a 03-12-2013, com o valor a
pagar de € 26.731,94;
d) julgar improcedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributdria e
Aduaneira a pagar a Requerente indemnizacao por garantia indevida, sem
prejuizo da possibilidade de tal pedido ser formulado em execucdo de

jugado.
8. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 439.153,12.

9. Custas
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
7.038,00 €, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 05-01-2016
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Paulo Lourenco)

(Claudia Rodrigues)
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