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CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 178/2015-T

Tema: IMT - Isencédo de IMT em aquisicao de imdveis no regime da poupanca;

emigrante

Decisao Arbitral

O tribunal arbitral em funcionamento com darbitro singular constituido no CAAD — Centro
de Arbitragem Administrativa nos termos do regime juridico instituido pelo Decreto-Lei
n.° 10/2011 de 20 de janeiro!, para o qual foi designado pelo respetivo Conselho
Deontolégico, o arbitro da lista do Centro Nuno Maldonado Sousa, elabora seguidamente a

sua decisdo arbitral.

1. Relatorio

1.1. Constituicao do tribunal arbitral

A..., contribuinte fiscal n.°..., e mulher, B..., contribuinte fiscal n.°..., residentes na Rua...,
n.’.., ..., em ...-... Oeiras apresentaram pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos
termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do RJAT e dos artigos 1.° € 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Marco, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira’.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 18-
03-2015 e foi notificado a AT na mesma data.

Nos termos em que dispdem as normas do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n°1, al. b) do
RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como &rbitro do tribunal arbitral singular o

signatdrio, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicdvel e notificou as partes

dessa designagdo em 08-05-2015. Em conformidade com a regra constante do artigo 11.°,

! Nesta decisfio designado pela forma abreviada de uso comum “RJAT" (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria).
2 Nesta decisdo designada pela forma abreviada “AT” como é de uso generalizado.
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n.° 1, al. ¢c) do RJAT, o tribunal arbitral ficou constituido em 25-05-2015. Na primeira
reunido do tribunal arbitral com as Partes em 03-11-2015 foi prorrogado o prazo para

emissao e notificacdo as partes da decisdo arbitral em 2 meses, nos termos do artigo 21°-2

do RJAT.

1.2. O pedido da Requerente
No seu Requerimento Inicial os Requerentes peticionaram:
(1) A anulagdo dos atos tributdrios seguintes:
a. Liquidacdo do IMT? sobre a aquisiciio de ¥4 do artigo n° ... da freguesia de...,
concelho de Oeiras através de escritura de 17-08-2007, no valor de
18.630,00 €, notificada ao Requerente marido pelo oficio n.°... de 18-01-
2011
b. Liquidacao do IMT sobre a aquisicao de %2 do artigo n° ... da freguesia de...,
concelho de Oeiras através de escritura de 17-08-2007, no valor de
18.630,00 €, notificada a Requerente mulher pelo oficio n.° ... de 18-01-
2011.
(i1) O reembolso do imposto pago, acrescido de juros a taxa legal até satisfacdo
integral da quantia paga.
Os Requerentes consideram que a sua compra estd isenta de IMT ao abrigo do sistema de
poupanga-crédito, de que beneficiam os emigrantes portugueses, pois (i) eram titulares de
conta poupanca-emigrante; (ii) O saldo da conta poupanca-emigrante foi utilizado na
aquisicdo do imovel (14° RI); (ii1) a AT reconheceu a isen¢do de IMT para cada um dos
Requerentes (21° RI) e fé-lo expressamente (26° RI) e nunca os notificou da extin¢do do

beneficio fiscal que consideram ter (29° e 30° RI).

1.3. A posicao da AT

A Autoridade Tributdria e Aduaneira na sua Resposta* afirmou a legalidade da liquidagdo e
defendeu a improcedéncia do pedido e da sua fundamentacdo, sustentando que nao houve
reconhecimento do direito a isen¢dao de IMT, que a primitivo célculo do IMT por valor

nulo foi feito com base em declaracdes dos proprios Requerentes e que estes ndo efetuaram

3 Imposto Municipal sobre Transmissdes de Iméveis (IMT).
# Nesta peca designa-se também este requerimento da AT por “R-AT”.
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a prova que lhes competia quanto aos pressupostos de que depende o beneficio fiscal, face
as normas que estabeleceram o beneficio e as que regulam o regime transitorio aplicavel.

Conclui defendendo a sua absolvi¢do dos pedidos.

1.4. Instrucao do processo e alegacoes

Em pré-saneamento este tribunal convidou as Partes a precisarem e sustentarem afirmacdes
produzidas nos articulados e estas corresponderam, da forma que consideraram adequada.
Os Requerentes trouxeram aos autos elementos de prova documental e foi ouvida a
testemunha que arrolaram, no decurso da primeira reunido deste tribunal com as partes,
que foi realizada em 03-11-2015.

A AT juntou aos autos em tempo oportuno o Processo Administrativo’.

A Requerente e a AT acordaram na forma escrita para as alegacdes, que apresentaram,

reiterando as posicoes assumidas nos articulados.

1.5. Saneamento
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e tem competéncia em razao da matéria

segundo dispdem as regras do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

1.5.1. Questao prévia — a coligacido de pedidos e a coligacio de autores

Os Requerentes peticionam a “pronuncia arbitral, em cumulagdo de pedidos, sobre a
ilegalidade dos atos de liquidacdo de IMT relativos a aquisicdo do prédio urbano inscrito
na matriz da freguesia de ... do concelho de Oeiras sob o artigo...” (9° RI). Por outro lado
propdem a acdo em coligacdo de autores (10° RI). Consideram que se encontram
preenchidos os requisitos que viabilizam quer a cumulacdo de pedidos relativos a
diferentes atos, quer a coligacdo de diferentes autores, cuja exigéncia € comum e consiste
afinal na dependéncia que a procedéncia do pedido deve ter da apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de
direito (3°-1 do RJAT).

A presente acdo foi proposta conjuntamente pelos dois Requerentes. Os fundamentos de
facto sdo trazidos aos autos, numa perspetiva subjetiva, de forma conjunta, como se cada

facto dissesse respeito ao Requerente e a Requerente.

3 Nesta peca designa-se também o Processo Administrativo por “PA”.
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Por via de excecdo a AT sustentou a inviabilidade da coligacdo de autores por entender que
“a procedéncia dos pedidos ndo depende da apreciacdo das mesmas circunstancias de
facto, as quais respeitam a mobilizacdo de capitais e disponibilidades financeiras que, nao
sendo comuns aos Requerentes, ndo permitem concluir pela legalidade da coligacdo de
Autores” (15° R-AT). Exemplifica alegando que “o Requerente marido alega que o mutuo
contraido junto do D... Portugal para aquisicio do imdvel foi, afinal, aplicado no
pagamento de dividas da sociedade de que ele € socio gerente, factualidade que ja nao é
alegada pela Requerente mulher” (14° R-AT). Interpreta o regime aplicavel no sentido de
caber a cada um dos Requerentes o 6nus de provar que parte das disponibilidades da conta
poupanga-emigrante era sua € que montante canalizou efetivamente para a aquisi¢do no
imovel, que fizeram em comum.

Com excecdo do artigo 13° do RI que se pode prestar a diferentes interpretacoes, o sujeito
de todas as afirmacdes € invariavelmente apresentado na forma plural “os requerentes”;
para mais e ao contrdrio do que a AT afirma, os Requerentes nao se manifestam nesta acao
de forma diferente quanto a aplica¢do do valor que lhes foi emprestado pelo D... Portugal,
sendo comum aos dois a afirmacao de que se “destinou a fazer face a despesas com obras
no imével adquirido e a outras despesas designadamente o pagamento de dividas fiscais da
sociedade designada C..., Lda.” (16° a 20° do RI).

Independentemente de saber quais sdo os factos relevantes, todos eles sdo trazidos como
factos comuns e todos os argumentos juridicos sdo invocados para sustentar uma fese
comum. Em primeira anélise nem se pode afirmar que incumbe a cada um dos Requerentes
o 6nus de provar qual a sua posi¢do quantitativa nos varios atos relevantes; o direito
consagra a presun¢ao geral de que “s@o iguais as partes que t€m na obrigacdo divisivel os
varios credores ou devedores, se outra propor¢do nao resultar da lei ou do negocio
juridico” (534° do Cdédigo Civil) e ndo se vé em que situagdo concreta se suscita a
inaplicabilidade da presuncdo legal as situacdes dos autos.

Embora os atos de liquidagao impugnados sejam distintos, a apreciacdo da sua legalidade
suportar-se-4 nos mesmissimos factos e recorrerd as mesmas regras juridicas. Face a
identidade dos factos e a unicidade da tese juridica consideram-se preenchidos os

requisitos exigidos pelas regras do artigo 3°-1 do RJAT, pelo que se considera admissivel a
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cumulacdo de pedidos e a coligacdo de autores. Indefere-se consequentemente a excecao

deduzida pela AT.

1.5.2. Outros pressupostos processuais

As Partes sdo titulares de personalidade e capacidade judicidrias (sendo a da AT nos
termos da disciplina constante do artigo 4.°, n.° 1 do RJAT e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e do artigo 1.°, al. a) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o), sao legitimas e estdo
regularmente representadas.

N3ao h4 nulidades que inquinem o processo.

Assim, ndo ha qualquer obstidculo a apreciagdo do mérito da causa pelo que se impde

decidir.

2. Decisao
2.1. Matéria de facto

2.1.1. Factos que se consideram provados

Nestes autos ficaram assentes os seguintes factos:

A. Os Requerentes sio casados no regime da separagdo de bens. [7° RI: doc. 7].

B. Em 13-02-2007 foi constituida pelos Requerentes no Banco..., S.A% a “Conta
Poupanca Emigrante” n.° ...-.... [12° Rl e 30.2 R-AT: PA, p. 6].

C. Em 13-02-2007 a Requerente aplicou na “Conta Emigrante” n.° ...-... o valor de
302.181,96 €. [b2 do RCR”: seu doc. 2]

D. Em 16-08-2007 cada um dos Requerentes apresentou junto do Servico de
Financas de Oeiras ..., declaracdo para liquidacdo do IMT da aquisicdo de um
meio do prédio urbano pelo preco de 310.500,00 €, sito na Rua..., n.°...,
freguesia de..., municipio de Oeiras, inscrito na respetiva matriz, sob o artigo ...

e nos documentos respetivos foi feita referéncia a “Beneficios: Emigrantes” e

“Importancia do IMT: € 0,00”. [R-AT 30.1: PA2, pp. 50-55]

% Neste requerimento igualmente designado pelas formas abreviadas Banco ... ou simplesmente... .
7 Requerimento complementar dos Requerentes de 03-11-2015.
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E. O saldo da conta identificada em B) de 356.273,17 € foi desmobilizado na sua
totalidade em 14-08-2007 através do cheque bancdrio n.° ... emitido pelo
Banco..., a ordem da Requerente. [12° RI e 30.2 R-AT: doc. 9 e PA, p. 25].

F. Em 17 de agosto de 2007 os Requerentes outorgaram escritura publica de
compra e venda de mituo com hipoteca através da qual compraram em comum
o prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ... do concelho de Oeiras sob
0 artigo..., pelo preco de 621.000,00 €. [7° RI: doc. 7].

G. Os Requerentes acordaram com o D... (Portugal), S.A.%, com ato formalizado
em simultdneo com a escritura de compra e venda, um empréstimo no valor de
532.000,00 €, “para efeitos de financiamento da aquisicio do prédio”
identificado em D). [16° e 17° Rl e 30.3 e 30.4 da R-AT: doc. 7].

H. O montante mutuado pelo D... aos Requerentes foi-lhes entregue em 17-08-
2007, através de cheque bancério emitido a ordem dos vendedores do prédio.
[30.4 R-AT: doc. 7, documento complementar, artigo 1°-2].

I.  Por oficio enviado por via postal em 05-01-2011 os Requerentes foram
notificados para se pronunciarem em audi¢do prévia sobre o “projeto de
extincdo de beneficios fiscais” entdo enviado, nos termos que constam do
documento a folhas 20 do Processo Administrativo, onde para além do mais se

pode ler: [30° RI e 30.5 R-AT: PA, p. 20]

PROJECTO DE DECISAO: Extincio de beneficios
fiscais (artigo 14° do Estatuto dos Beneficios Fiscais), com a
consequente liquidagcdo adicional, de harmonia com os artigos
31° e 33° do CIMT.

FUNDAMENTOS: Nao constar da escritura de aquisi¢ao
do imével a utilizagdo de fundos de conta poupanga emigrante,
de harmonia com o DL supra citado, antes que foi concedido
empréstimo para aquisicdo por entidade diversa [D...

(Portugal) S.A.].

8 Que nesta peca também é designado por “D...” ou por “D... Portugal”.
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J.  Em 17-01-2011 os Requerentes manifestaram a sua posic¢ao relativamente ao
projeto de decisao referido em J). [30° RI: PA, p. 24]

K. Em 18-01-2011 a AT enviou aos Requerentes por via postal “Notificacdo de
extincdo de beneficios fiscais”, onde para além do mais se pode ler: [30° RI:

PA, p. 64]

DECISAO: Extingio de beneficios fiscais (artigo 14° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais), com a consequente liquidacao
adicional, de harmonia com os artigos 31° e 33° do Cddigo do
IMT.

FUNDAMENTOS: Nao constar da escritura de aquisi¢ao
do imével a utilizagao de fundos de conta poupanga emigrante,
de harmonia com o DL supra citado, antes que foi concedido
empréstimo para aquisicdo por entidade diversa [D...
(Portugal) S. A].

(...)

De facto:

* Compulsando a escritura de aquisi¢do do imdvel em
apreco, datada de 2007/08/17, verifica-se que o preco foi de
621.000,00 €, tendo a entidade bancaria antes referida
concedido empréstimo no valor de 532.000,00 €, nos termos
do Decreto-Lei n° 349/98, de 11 de Novembro (Regime Geral
de Crédito a Habitagao);

* Apenas quanto a diferenga entre o preco e o valor do
empréstimo, no montante de 89.000,00 €, foi utilizado capital
proprio, ndo se encontrando comprovado tratar-se de fundos

oriundos da conta poupanga emigrante;
L. Por oficios de 18-01-2011 os Requerentes foram notificados para efetuar o
pagamento de imposto relativamente a aquisicdo identificada em E), nos
termos dos documentos juntos ao RI sob os n.°s. 5 e 6, onde para além do mais

se pode ler em cada um deles: [29° RI: docs. n.°s 5 e 6 e PA, pp. 66 e 69]
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FACTO TRIBUTARIO: Aquisi¢io de 1/2 do art® s n° ...
da freguesia de..., concelho de Oeiras através de escritura de
2007/08/17, com beneficio de isencdo por utilizagdo do
montante transferido na aquisicao através de conta poupanga
emigrante (D.L. 540/76, de 9 de Julho, com a reda¢do do D.L.
140-A/86, de 14 de Junho), sem ter sido utilizado de facto
qualquer importancia da referida conta, nem solicitada a
liquidacdo do respetivo imposto.

IMPOSTO APURADO: IMT (621.000,00 x6%): 2 |
18.630,00 €

M. Em 15-04-2011 os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa da
“extingdo do beneficio de iseng¢do por utilizacdo do montante transferido na
aquisicdo, através de conta poupanca emigrante (D.L 540/76, de 9 de Julho,
com a redacdo do D.L. 140-A/86, de 14 de Junho), sem ter sido utilizado de
facto qualquer importancia da referida conta, nem solicitada a liquida¢do do
respetivo imposto", que foi indeferida. [34° e 35° RI: PAS, pp. 2 e segs. e PA7,
p. 27 do pdf].

N. Em 05-09-2011 o Requerente e a Requerente apresentaram, cada um deles,
recurso hierdrquico tendo como objeto o indeferimento da reclamagdo graciosa
[35° RI: PA1, pp. 2 e segs. e PAS, pp. 2 e segs.]

O. O recurso hierdrquico interposto pelo Requerente foi indeferido, o que foi
notificado a sua mandatdria por oficio de 12-12-2014. [36° RI: PA4, p. 136]

P. O recurso hierdrquico interposto pela Requerente foi indeferido, o que foi
notificado a sua mandatdaria por oficio de 12-12-2014. [36° RI: PA12, p. 171]

Q. No relatério que fundamenta o indeferimento do recurso hierdrquico do

Requerente pode ler-se, além do mais que: [36° RI: PA4, pp. 121-132]

* Dos documentos trazidos aos autos, verifica-se que o
Doc.5 - Fotocopia de Declaracao do ... (fls. 32), € dito que o
cheque bancdrio com o n° ... no montante de € 356.273, 17, foi

emitido naquela data por desmobilizacdo total da Conta
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Poupanga Emigrante com o mesmo saldo e que tinha sido
constituida naquele Banco em 13/02/2007, tendo o cheque sido
emitido em nome de B..., mulher do recorrente.

* Nada refere naquela declaragdao que o levantamento se
destina a aquisi¢do do prédio que deu origem a liquidacao do
IMT, nem tdo pouco foi emitido a favor dos vendedores do
1imoével constantes da escritura, e

* Tendo este tipo de conta vdrias finalidades que ndo sé a
aquisicdo de prédios ndo se pode deduzir da declaracio do ...
que a desmobilizagao total da conta tenha sido para a aquisicao
do imével em causa.

* Tanto mais que da escritura de compra e venda e Muto
com Hipoteca, consta que os compradores recorreram ao
pedido de empréstimo concedido pelo D... Portugal, que foi
concedido nos termos do Decreto-Lei 349/98 de 11 de
Novembro, Regime Geral do Crédito a habitacao.

* Em parte alguma da escritura € feita referéncia de que a
aquisicdo do imdvel é feita com utilizagao do saldo de conta

poupanga - emigrante.

R. No relatério que fundamenta o indeferimento do recurso hierdrquico da

Requerente pode ler-se, além do mais que: [36° RI: PA12, pp. 160-167]

O cheque vinha emitido pelo Banco..., S.A., banco que
redigiu a declaracdo que referia "o Cheque bancario Banco...,
S.A. com o n°..., no montante de €356.273, 17 foi emitido
nesta data por desmobilizacdo total da conta Poupanga
Emigrante n° ...-..., com o mesmo saldo, e que tinha sido
constituida neste Banco em 2007/02/13.

Mais se informa que o referido cheque foi emitido a

ordem de B... ."
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Assim, a declaracdo emitida pelo Banco..., S.A. refere a
existéncia de uma conta poupanca emigrante em nome da
recorrente, contudo, indica como beneficiaria da
desmobilizacdo da conta poupanca-emigrante a recorrente. E,
esta entidade bancdria, ndo intervém na escritura de compra e
venda do imdvel.

Além do mais, da anélise ao teor da escritura de compra
e venda, ndo se retira qualquer referéncia sobre a utilizagcdo de
fundos da referida conta poupanga emigrante n° ...-..., nem a
recorrente comprova que o pagamento tenha sido feito através
da desmobiliza¢ao da conta do Banco..., S.A.

A instituicdo bancdria que intervém na escritura de
compra e venda do imével € o D... (Portugal) S.A e este ndo
fez referéncia a utilizacdo do saldo de uma conta poupanca-
emigrante.

Face a transcri¢cao de parte do Oficio Circulado n® 358,
de 1987/01/30, apresentada pela propria recorrente, em sede de
recurso hierdrquico, retira-se que, a Instituicio Bancdria onde
foi constituida a conta poupanga-emigrante deveria, ndo sé
verificar os pressupostos legais, como também, ser a mesma a
conceder o empréstimo para a aquisi¢ao do imével em apreco.

A prépria recorrente reconhece ter sido financiada pelos
montantes referidos na escritura, que se destinaram a fazer face
a outros custos e a custos acrescidos a aquisi¢do do imovel,
sendo "impossivel determinar se foi com os fundos
desmobilizados da conta poupanga emigrante que adquiriu" o
imovel, na medida em que tais fundos foram creditados na
conta do Banco D... (Portugal) S.A., de onde saiu o valor para
o pagamento do imével.

Daqui se retira ndo estarem reunidos os pressupostos da

concessao da isenc¢do de IMT, uma vez que, a instituicdo
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bancdria interveniente na escritura de compra e venda (Banco
D... (Portugal, S.A.) ndo fez referéncia 4 existéncia de uma
conta poupanca emigrante nem emitiu a declaracdo
comprovativa da data constituicdo da conta poupanga
emigrante, do montante desmobilizado e do(a) seu(a)

beneficiario(a).

S.  Em 17-12-2013 o Requerente pagou divida fiscal referente a liquidacdao do
IMT no valor de 16.560,00 €. [80° RI: doc. 18].

T. Em 17-12-2013 a Requerente pagou divida fiscal referente a liquidacdao do
IMT no valor de 16.560,00 €. [80° RI: doc. 19].

2.1.2. Factos que se consideram nao provados

Os Requerentes nado fizeram prova de algumas das alegacdes de factos em que sustentaram
a sua tese. Assumem maior relevo as afirmacgdes que seguidamente se comentam.

Os Requerentes nao fizeram prova que “o empréstimo contraido junto do D...[se tenha
destinado] a fazer face a despesas com obras no imével adquirido e a outras despesas
designadamente o pagamento de dividas fiscais da sociedade designada C..., Lda.”, como
alegaram em 17° do RI. Com efeito, ndao s6 o documento n.° 11 € omisso quanto a
finalidade do empréstimo (nem € dele contemporaneo) como inclusivamente o documento
n.° 7, que € um documento auténtico, fornece informagao diversa, como se assentou em G).
Os Requerentes também ndo provaram que a sociedade referida apresentava dividas que
estavam a ser coercivamente exigidas em processos de execugdo fiscal, que foram
regularizadas através de pagamentos dos proprios Requerentes, por a sociedade nao ter
meios, financeiros ou outros, para fazer face a tais custos (18° e 19° do RI). A prova
apresentada para sustentar esta afirmac@o (doc. n.° 12) é um recibo emitido pela AT em
nome da sociedade executada e ndo dos Requerentes pelo que apenas € possivel afirmar
que foi feito pagamento por conta, no valor de 80.000,00 €, em 08-05-2009; note-se que
este pagamento acontece quase 2 anos apds a escritura, que ocorreu em 17-08-2007.

Nao foi também feita prova de que a isencdo de IMT tenha sido reconhecida aos
Requerentes, antes de outorgar a escritura de compra e venda, no Servi¢co de Financas de...,

como estes afirmam em 21° e 24° do RI. Note-se que os Requerentes sustentam que esta
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alegacdo de facto se encontra provada pelo documento que referenciam como doc. n.° 13°
mas do conteddo deste ndo resulta o pretendido reconhecimento; os documentos citados
sao afinal as declaragdes feitas pelos Requerentes e tratadas através do sistema da AT, para
liquidacdo do IMT. Alids, a alegacdo que se comenta € de algum modo incongruente com a
que os Requerentes aduzem em 23° do RI, no sentido de lhes ter sido comunicado que “a
isencdo em apreco lhes seria reconhecida mediante a apresentacdo do documento do Banco
depositante da conta poupanga emigrante” e para a qual ndo apresentam qualquer prova.

O Requerentes também nao lograram provar a sua afirmacdo (13° RI: docs. 10) de que o
cheque referido em B) foi depositado em 14-08-2007 em beneficio do Requerente A... no
D...(Portugal), S.A., em conta de que os Requerentes eram titulares. Note-se que a AT
impugnou esta matéria (R-AT: 32.3.) e a prova produzida ndo sustenta a tese dos
Requerentes. O tribunal ndo tem ddvidas que os Requerentes sdo os titulares da conta com
o “NIB ...-...” no D... Portugal, referenciada no taldo junto como doc. n.° 10, pois a
confirmagao obtém-se por confronto com o documento complementar da escritura (doc. 7,
p. 14), onde o préprio banco a identifica pelo “NIB...”. Mas se a titularidade da conta esta
estabelecida, ja ndo € possivel afirmar com seguranca que o depdsito do dito cheque foi
nela efetivamente feito pois o taldo respetivo ndo ostenta qualquer confirmacio do banco,
embora nele se possa ler “esta entrega sé é vélida com a chancela ou certificagdo do
banco”. Considerando a posi¢do da AT e que nenhum outro elemento foi apresentado para
sustentar esta afirmacao, hd que considerar esta matéria como nao provada.

Também ndo se incluiu no acervo dos factos provados a afirmagdo dos Requerentes de que
o pagamento do preco do prédio identificado em E), feito na escritura, foi efetuado com os
valores que se encontravam depositados no D... (15° RI: doc. 7), por duas razdes; nao
parece ao tribunal que esta afirmagdo constitua um verdadeiro facto mas antes uma
conclusdo que congrega vérios elementos (saber se os valores foram transferidos para essa
conta, se foram mobilizados para a pretendida finalidade e se foram entregues aos
vendedores) e por suscitar inclusivamente a aplicagdo de conceitos de direito (como o de
pagamento e o de preco) que neste contexto assumem o seu carater técnico-juridico.

Tenha-se presente que esta matéria foi impugnada pela AT (R-AT, 32.4). Seguindo a

9 O ficheiro que contém o documento é designado por “doc. 13” mas no documento 1é-se “ doc. 11”.
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perspetiva que enunciou o tribunal apreciard a questdao no capitulo destinado a apreciacdo
dos fundamentos juridicos, se tal se mostrar necessario.

Nao foram alegados outros factos com interesse para a decisao da causa.

2.1.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada

A convicgdo do Tribunal assentou na prova documental constante dos autos e na posi¢cao
tomada relativamente a cada facto pelas Partes nos articulados, devidamente identificada.

Embora tenha sido produzida prova testemunhal, o tempo decorrido e a circunstancia da
testemunha ter tido sobre os factos dos autos intervencao profissional que € para si de
rotina, ndo permitiu recolher elementos que pudessem apoiar a decisdo sobre a matéria de

facto.

2.2. Matéria de direito

Pela forma como a acdo € configurada as questdes principais a decidir consistem em saber
se o beneficio fiscal pretendido pelos Requerentes estava em vigor no momento em que foi
feita a compra do imével e sendo a resposta a esta questao afirmativa, havera que aferir se
os Requerentes reuniam os requisitos para dele beneficiarem e se praticaram os atos
necessarios para esse efeito.

Se a segunda questdo tiver também resposta afirmativa, procedendo o pedido dos
Requerentes, caberd apreciar o seu pedido de restituicio do imposto entregue e o
pagamento de juros.

O sistema de poupanca-crédito destinado a incentivar operagdes de transferéncia para
Portugal de poupangas pelos emigrantes portugueses, foi primitivamente instituido pelo
Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho' e tinha por escopo “incentivar a entrada no Pais das
poupangas geradas pela emigracdo, com vista a atenuar o desequilibrio da balanca de
pagamentos”. O sistema compreendia uma modalidade de crédito com juros fixados abaixo

do mercado, suportando o Estado essa diferenca e a isencdo de sisa.

10 Revisto pela Lei n.° 21-B/77 de 9 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 79/79 de 9 de abril, pelo Decreto-Lei n.°
316/79 de 21 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 37/86 de 4 de margo (que da conta dos abusos cometidos ao
abrigo do sistema), sucessivamente regulamentado pela Portaria n.° 718/76 de 27 de novembro, pela Portaria
413/78 de 27 de julho e pela Portaria n.° 418/79 de 11 de agosto que ndo incidiram sobre o beneficio que se
discute nos autos, embora, entre outras regras, tenham estabelecido a cessacdio das regalias previstas na lei
quando se verificasse que as quantias mutuadas ndo tivessem a aplicacdo devida. As contas em nome de
emigrantes, em geral, eram também reguladas pelo Decreto-Lei n.° 75-C/77 de 28 de fevereiro.
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O acesso aos beneficios do sistema pressupunha duas situagdes diferenciadas; (i) a prévia
transferéncia nos 6 meses antecedentes a compra do imével de divisas de valor igual ao
montante que pretendessem obter em empréstimo (artigo 4°); (ii) a constitui¢do de conta
especial de depésito pelo periodo de 5 anos, para aplicacdo das transferéncias que fizessem
em divisas, podendo o empréstimo ser de valor igual ao saldo da conta (artigo 5°).
Beneficiavam de iseng¢do de sisa as aquisi¢des de prédios efetuadas com empréstimos
concedidos ao abrigo do sistema “poupanga-crédito” para emigrantes portugueses (artigo
7°).

Na versdo original deste sistema, o requisito fundamental para obter a isen¢do fiscal era
afinal a aquisicdo de prédio com recurso a empréstimo concedido ao abrigo do sistema
“poupanca-crédito” para emigrantes portugueses. A perspetiva do legislador, ao nivel
fiscal, ndo era a de premiar as transferéncias de divisas ja feitas mas sobretudo a de
garantir que o fluxo de remessas continuaria a ser feito no futuro, para satisfazer o servigo
da divida contraida pelo emigrante em causa. SO assim se entende que a isencdo fosse
concedida as operacdes financiadas com empréstimos mas nio previsse a sua atribuicao as
aquisicoes efetuadas com capitais proprios oriundos das remessas de moeda estrangeira.
Essa lacuna — a concessdo de isen¢ao nos casos de aquisicdo com capitais proprios — veio a
ser colmatada pela Lei n.° 21-B/77 de 9 de abril que atualizou o regime da poupanca-
crédito, para estender a disciplina relativa a sisa e a contribuic@o predial a estas aquisi¢oes,

nos seguintes termos:

Artigo 7° (do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho)

As aquisicoes de prédios ou suas fragdes auténomas
beneficiam de isengdo de sisa, se a matéria coletavel que servir
de base a liquidacdo deste imposto ndo exceder, em qualquer
dos seguintes casos, o montante correspondente ao dobro da
importancia transferida do exterior e efetivamente utilizada na
aquisicdo, sempre que esta:

a) Seja efetuada ao abrigo do sistema de poupanca-
crédito;

b) Embora sem recurso ao crédito instituido por este

decreto-lei, o adquirente utilize diretamente na aquisicao
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importancias transferidas nos termos do artigo 4.° ou a conta de
depdsito a que se refere o artigo 5.°.

2. Se a matéria coletdvel exceder o montante referido no
nimero anterior, liquidar-se-4 sisa apenas sobre o excesso.

3. Os rendimentos coletdveis dos imoveis adquiridos, no
todo ou em parte, com os beneficios estabelecidos nos n.°s 1 e
2 deste artigo ficam igualmente isentos de contribuicao predial
por periodo correspondente a percentagem de matéria coletavel

isenta de sisa nos termos do quadro anexo ao presente diploma.

Em 1979 uma nova iniciativa alterou o ambito de aplicagdo do beneficio da isencdo de
sisa, aumentando a sua dependéncia da conta especial constituida com as remessas de
divisas. Com efeito o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 316/79 de 21 de agosto fixou a seguinte

redacdo ao artigo 7° do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho:

7° (do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho)

1 - As aquisi¢Oes de prédios rdsticos ou urbanos ou suas
fracOes auténomas beneficiam de isencdo de sisa se a matéria
coletdvel que servir de base a liquidacdo ndo exceder o
montante correspondente ao dobro do saldo revelado pela
conta especial constituida nos termos do artigo 5.°, com
observancia do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, ou ao dobro da
parte do mesmo saldo utilizada na aquisicdo se ndo houver
recurso ao crédito.

2 - Se a matéria coletdvel exceder o montante referido no

numero anterior, liquidar-se-4 sisa sobre o excesso.

Entretanto a referida Lei n.° 21-B/77 de 9 de abril veio também introduzir norma
procedimental impondo o arquivo da documentacdo bancdria para reconhecimento da
isencdo. Essa documentacdo devia ser apresentada no cartério notarial, nos casos do
montante correspondente a matéria coletdvel que servisse de base a liquidacdo nao
excedesse o dobro da importancia transferida do exterior e fosse efetivamente utilizada na

aquisicdo. Nos casos em que o montante correspondente a matéria coletavel que servisse
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de base a liquidacdo excedesse o dobro da importancia transferida do exterior, haveria que
liquidar sisa nessa parte e a documentacdo deveria ser apresentada e arquivada na

reparti¢ao de financas liquidadora. Era esta a redacao da norma:

Artigo 7° (da Lei n.° 21-B/77 de 9 de abril)

Para efeitos de reconhecimento da isen¢do estabelecida
no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, com a redacao
que lhe é dada por esta lei, os interessados apresentardo no
respetivo cartério notarial, onde ficardo arquivados, os
necessarios documentos passados pela instituicao de crédito e
reparticdo de financas competentes e, havendo liquidacdo de
sisa, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, os documentos
emanados da instituicdo de crédito ficardo arquivados na

reparticdo de finangas liquidadora.

O sistema de poupanga-crédito destinado a beneficiar os emigrantes portugueses criado
pelo Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 140-A/86 de
14 de junho que instituiu o regime da “poupanca-emigrante”. O novo regime iniciou a sua
vigéncia em 15-06-1986, data em que foi extinta a anterior disciplina (artigos 21° e 22°).

O novo sistema de poupanga emigrante visou financiar a construcdo, a aquisi¢do ou a
realizacdo de benfeitorias de prédios urbanos, bem como a instalacdo ou desenvolvimento
de atividades econdmicas por emigrantes (artigos 5° e 6°). Para esse efeito este regime
juridico permitiu aos emigrantes credenciados a titularidade e movimentacdo de contas em
moeda estrangeira sem prévia autorizacdo do Banco de Portugal (artigos 10° e 15° a 18°).
Este regime nao previu diretamente qualquer isencao fiscal mas manteve em vigor (artigo
21°-a) a disciplina relativa a sisa e a contribuicdo predial, que constava do artigo 7° do
regime primitivo, com a redacdo resultante da Lei n.° 21-B/77 de 9 de abril. Como o
Decreto-Lei n.° 140-A/86 de 14 de junho ndo revogou esta Lei n.° 21-B/77, as suas
disposi¢des autonomas, designadamente o seu artigo 7°, continuaram a vigorar na ordem
juridica.

Como primeira conclusdo € possivel afirmar que a isencdo de sisa prevista no regime de

1976 para as aquisi¢Oes efetuadas ao abrigo do sistema de poupanca-crédito ou mesmo
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sem recurso ao crédito, mas sempre que o adquirente utilizasse diretamente na aquisi¢ao
importancias transferidas com base nesse regime, continuaram a vigorar, mesmo para além
da extin¢do do sistema primitivo e implantacdo do regime de 1986. Manteve-se também
em vigor o regime procedimental introduzido pela Lei n.° 21-B/77.

Por sua vez o regime de 1986 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 323/95 de 29 de
novembro'! que reformulou o sistema e unificou as anteriores contas na “figura de conta de
emigrante” expressa em moeda nacional ou estrangeira, conferindo também a possibilidade
de abrir contas e contrair empréstimos junto do sistema bancdrio nacional, com juros
bonificados pelo Estado, nos termos regulados pela Portaria n.° 1.477/95 de 23 de
dezembro, em especial pelo seu artigo 3°. Esta nova disciplina voltou a manter intacta a
isencdo de sisa pois o artigo 18°-2 do citado Decreto-Lei continuou a manter em vigor o
artigo 7.° do Decreto-Lei n° 540/76, de 9 de J ulho!?.

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro'?, apesar de revogar o Cédigo
do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (31°-3), estipula
expressamente o regime para os beneficios fiscais de legislacdo extravagante, como se
considera ser a que estabelece a isencdo de sisa ao abrigo dos sistemas aplicdveis a

emigrantes, nos seguintes termos:

Artigo 31.° - Revogacao

(...)

6 - Mantém-se em vigor os beneficios fiscais relativos a
contribuicdo autdrquica, agora reportados ao IMI, bem como
0s respeitantes ao imposto municipal de sisa estabelecidos em
legislacdo extravagante ao Cddigo aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos

Beneficios Fiscais, que passam a ser reportados ao IMT.

! Sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n® 65/96, de 31 de maio (abrangéncia do saldo de permanéncia)
e pelo Decreto-Lei n® 99/2003, de 13 de maio (regime geral das contas de depdsito e comunicagdes ao Banco
de Portugal).

12 Na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 316/79, de 21 de agosto.

13 Procede a reforma da tributagdo do patriménio, aprovando os novos Cédigos do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT) e procedendo a
alteracdes de diversa legislagdo tributdria conexa com a mesma reforma.
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Como segunda conclusdo € possivel afirmar que a isen¢do de sisa associada aos sucessivos
regimes de 1976, de 1986 e de 1995, de apoio a aquisi¢cdo de imdveis por emigrantes,
manteve-se com a reforma da tributagdo do patriménio e passou a considerar-se isencdo de
IMT (31°-6 do Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro).

Finalmente, por ter entendido “que deixou de haver justificacdo socioecondmica para a
manutencdo” do sistema poupanga-emigrante, o Governo extinguiu-o, ndo deixando
contudo de “salvaguardar as operacdes contratadas”. O Decreto-Lei n.° 169/2006 de 17 de

agosto revogou o regime da conta emigrante, nos seguintes termos:

Artigo 9.°
Norma revogatoria
1 - E revogado, para efeitos da contratacio de novas

operagoes, o Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro.

N3ao parecem restar dividas que ndo vigorava ja em 2007 qualquer regime que sustentasse
a existéncia de novas contas ou novas operacdes protagonizadas por emigrantes, pois o
ultimo sistema, de 1995, regulado pelo Decreto-Lei n.° 323/95 de 29 de novembro, foi
expressamente revogado em 17 de agosto de 2006.

N3ao obstante a revogagdo do regime importa entender (i) que operacdes foram ressalvadas
da revogacdo; (ii) que efeitos se podem retirar da inexisténcia de revogagao expressa do
artigo 7° do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho e do artigo 7° da Lei n.° 21-B/77 de 9 de
abril, que lhe € instrumental.

O conceito de novas operacdes utilizado na norma transitéria, embora ndo coincida
exatamente com a nomenclatura utilizada na lei que estabelece o regime findo, ndo € de
dificil interpretacdo. O regime do Decreto-Lei 323/85 regulava a contratacdo de
empréstimos especiais com juros bonificados pelo Estado (artigo 14°) denominados
empréstimo de poupanca-emigrante (artigo 2°), bem como a titularidade da conta-
emigrante (artigo 1°), que constituia requisito fundamental para aceder as citadas operagdes
de crédito, com determinadas obrigacdes de saldo (artigo 11°-1 e 2). As condi¢des em que
esses empréstimos foram contratados mantém-se mas quaisquer novas operagoes de
crédito, ainda que baseadas em contas abertas anteriormente ao abrigo da disciplina da

conta-emigrante, ndo beneficiardo ja do regime especial que vigorava. A norma
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revogatdria nem impde que as contas-emigrante sejam encerradas; a partir da revogacao do
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro nao € possivel contratar novas operacdes com
recurso a sua disciplina, sejam elas novos contratos de conta bancdria ou novos
financiamentos. Nao obstante, as antigas operagdes — contas abertas e empréstimos
contratados até entdo — continuardo a vigorar com as condigdes em que foram
estabelecidos.

Importa agora determinar se a isencao de sisa ou de IMT regulada no artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 540/76 de 9 de julho se mantém, para as contas posteriores a 1995. A previsdo da
norma estipula que ficariam isentas as aquisi¢cdes de prédios rdsticos ou urbanos ou suas
fracdes auténomas se nelas for utilizado o saldo da conta especial, propria do regime de
incentivo para emigrantes, que a partir do regime de 1995 passou a denominar-se conta
poupanca-emigrante. Nada aponta no sentido desta isencdo ndo dever ser aplicada as
contas abertas durante a vigéncia do regime, i.e. até ao dia 17-08-2006, visto que o regime
foi revogado com producao de efeitos em 18-08-2006 (artigo 10°).

Cré-se pois que o beneficio da isencdo de sisa ou de IMT regulada no artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 540/76 de 9 de julho se mantém e que continua a ser aplicavel as operagdes com
abertura de conta poupanca-emigrante anteriores a 18-08-2006 pois a partir desta data a lei
deixou de as considerar suscetiveis de qualquer beneficio.

A resposta que se dd a esta primeira questdo — a vigéncia da isencdo em 17-08-2007
quando os Requerentes efetuaram a compra do imdvel — acaba por tornar de certo modo
inutil a resposta a segunda questdo — a de saber se os Requerentes reuniram os requisitos
necessarios para aceder a isencdo. A questdo é prévia e tem que ver com a propria
delimitacdo objetiva da incidéncia da norma.

Como se assentou na matéria de facto provada foi em 13-02-2007 que foi constituida pelos
Requerentes no Banco..., S.A uma conta que o banco designou por conta-poupanca
emigrante e foi também nessa data que a Requerente nela aplicou o valor de 302.181,96 €.
Como se viu qualquer conta bancéria que seja contratada (ou aberta) depois 17-08-2006
ndo estd ja abrangida pelo regime de incentivos a emigrantes e € no ambito do regime de
incentivos que a isencdo de IMT poderia ser atribuida. E cré-se que esta interpretacio é

vélida independentemente da designacdo que o banco em causa atribua a conta de depdsito.
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Nao estando a conta bancdria dos requerentes abrangida pelo regime de incentivos a
emigrantes estes nao poderiam nunca obter a isen¢do de IMT pretendida. Claro que dois
pontos merecem ser referidos: o “reconhecimento” da isencdo e a prerrogativa da AT
efetuar liquidacao de IMT depois de inicialmente ter emitido documenta¢do com o imposto
a pagar de valor nulo.

As duas questdes tém que ser vistas a luz da preponderancia da obriga¢do do pagamento de
imposto enquanto contribui¢do dos cidadaos para as despesas do Estado.

A documentacdo emitida pela AT foi elaborada com base em declaragdes dos Requerentes,
destinadas a fim especifico, que era o de determinar o valor do IMT a pagar. Daqui
resultam duas importantes consequéncias: (i) Os Requerentes ndao deram lugar ao
procedimento facultativo de reconhecimento de beneficio fiscal, que tem que ser
expressamente pedido mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim, nos
termos das normas do artigo 65° do CPPT'!#; (ii) logo que a AT tome conhecimento de
factos tributdrios nao declarados pelo sujeito passivo (desde logo a compra sem utilizagdao
evidente do saldo da conta) e do suporte probatério necessario (a copia da escritura sem
essa meng¢do), o procedimento de liquidacdo € instaurado oficiosamente pelos competentes
servigos (59°-7 CPPT). Mesmo que houvesse qualquer informac¢do menos correta prestada
por funciondrio, sempre haveria que ter em conta que somente as orientagdes genéricas
emitidas pelo dirigente maximo do servico vinculam a AT (55° CPPT e 68°-A LGT'®) ou
as que constituam informacao vinculativa (68° LGT).

Pelas razdes expostas as pretensdes dos Requerentes tém necessariamente que improceder

pois as liquida¢des impugnadas cumprem com a legalidade.

2.2.1. Outros pedidos

A obrigagao de reconstituicao pela AT estd subordinada ao préprio ambito da procedéncia
(100° LGT) e sendo improcedente o pedido dos Requerentes ficam prejudicados os seus

pedidos de devolugdo de quantias pagas e de juros.

3. Decisao

14 Cédigo de Procedimento € de Processo Tributério
15 Lei Geral Tributéria
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Considerando os elementos de facto e de direito coligidos e expostos, este tribunal arbitral
decide julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral. Em consequéncia absolve-se a
AT do pedido.

Pela decisao proferida fica prejudicada a apreciacido dos pedidos de restituicao do imposto
pago e de juros.

Condenam-se os Requerentes no pagamento das custas, que se apuram no local proprio.

4. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306°- 2, do CPC, ex-vi 29°-1-e) do RJIAT e 97°-A,

n.° 1-a) do CPPT ex-vi 3°-2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 43.238,44 €.

5. Custas

As custas ficam a cargo da parte que a elas tiver dado causa, entendendo-se que lhes da
causa a parte vencida (527°-1 e 2 CPC). Nestes autos e considerando a citada regra, a
responsabilidade pelas custas € dos Requerentes, enquanto parte vencida.

Nos termos do artigo 22°-4 do RJAT e Tabela 1 anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o montante das custas que ficam a cargo da

Requerente em 2.142,00 €.

Lisboa, 25 de janeiro de 2016
O arbitro,

(Nuno Maldonado Sousa)
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