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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 333/2015-T

Tema: IVA - Aquisicoes de bens e servicos utilizados na actividade de

investigacao e desenvolvimento

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.* Magda
Feliciano e Dr. Diogo Feio, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11-08-2015,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., NIPC..., com sede na Rua..., n.°..., ...-... Porto (doravante designada como
“Requerente”), veio requerer pronuncia arbitral, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro (doravante designado como “RJAT”) para anulacio das seguintes

liquidacdes de IVA emitidas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante AT):

a) Liquidagdo n.° ... referente a IVA do periodo 1003T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 483.579,88;

b) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacdo precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 86.487,93;

¢) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1006T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 26.886,46;

d) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacio precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 4.540,50;

e) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1009T, que determina um valor de

imposto a pagar no montante de € 22.759,73;
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f) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidacao precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 3.616,61;

g) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1012T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 64.588,63;

h) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacio precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 9.612,20;

i) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1103T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 31.168,55;

j) Liquidagdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidacdo precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 4.331,15;

k) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1106T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 22.142,84;

I) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacao precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 2.853,70;

m) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1109T, que determina um valor de
imposto a pagar no montante de € 22.518,41;

n) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacio precedente,

que determina um valor de juros a pagar no montante de € 2.675,06.

A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas vicios de erro na quantificacdo do
facto tributario e de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito e pede
ainda que se considere que tem direito a integral deducdo do IVA suportado nas suas
aquisicoes de bens de imobilizado e outros bens e servigos, e determinada a devolucdo a
Requerente do valor das liquida¢des, com o pagamento de juros indemnizatdrios

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 09-06-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 27-07-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RIJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-08-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo a improcedéncia do
pedido de prontncia arbitral e requerendo que seja efectuado reenvio prejudicial para o
TIUE, «para efeitos de definir o recorte da dedugcdo de IVA suportado nas aquisicoes,
atendendo a que as prestagoes de servigos de investigacdo ndo consubstanciam uma
operacdo tributdvel nos termos do CIVA, sendo financiada por fundos nacionais e
europeus ndo reembolsdveis».

Por despacho de 10-10-2015 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegagdes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Nao sdo suscitados obstaculos a apreciagdo do mérito da causa.

A Autoridade Tributiria e Aduaneira pretende que seja efectuado reenvio
prejudicial para o TIUE sobre a «harmonizacdo da interpretacdo do art.’ 20.° n.” 1 do

CIVA, com o artigo 9.°n.° 1 da Directiva IVA que define a actividade econémica».
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente € uma associacdo sem fins lucrativos, vinculada a reitoria da B...,
que tem como actividade a investigacdo na drea marinha, estando enquadrada
no regime normal trimestral em IVA, com o tipo de operagdes “Misto com
afectacdo real de todos os bens” e em IRC no regime normal, pela actividade de
«Outra Investigacdo e Desenvolvimento das Ciéncias Fisicas», CAE 72190,
tendo iniciado a mesma em 29-02-2000, procedendo a dedugio integral do IVA;
A actividade principal da Requerente consiste em realizar projectos de
investigacdo e desenvolvimento na drea marinha e ambiental, tendo os seguintes
projectos em mao:

1) Investigacdo do estado ecoldgico a longo prazo, originado por pressdes
naturais e humanas nos estuarios do Minho, Mondego e Mira;

2) Investigacdo de processos que influenciam os “MolluscaBivalvia” em
estudrios, identificacao de factores genéticos e ambientais chave;

3) Investigacdo dos impactos ao nivel do ecossistema de espécies invasoras;

4) Investigacdo da biodiversidade e Conservacao de Bivalves, informagao
ecogeografica, genética e fisiologica;

As prestacOes de servigos efectuadas pela Requerente no ambito de projectos de
investigacdo e desenvolvimento na drea marinha a ambiental sdo financiadas
por fundos nacionais e europeus ndo reembolsaveis;

A Requerente presta servicos de seguranca e telecomunicagdes a Reitoria da
B..., tendo celebrado contratos com uma empresa de seguranga privada € uma
operadora de telecomunicagdes, sendo o utilizador final destes servigos a
Reitoria da B...;

Por razdes financeiras, esses servicos sdo redebitados a Reitoria pelo mesmo
valor, ficando assim esta operacdo nula para efeitos de IVA e IRC;
Excepcionalmente, o Requerente presta servicos de andlises de dguas e outras
andlises quimicas a empresas privadas, liquidando IVA a taxa normal nestes

€asos;

G) Em 15-05-2014, a Requerente submeteu um pedido de reembolso de IVA, por

referéncia ao periodo 201403T, através da declaracdo periddica n.°...;
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H) O pedido de reembolso de IVA do periodo 2014/03T foi o primeiro pedido de

D

J)

reembolso apresentado pela Requerente, que tinha um crédito que foi
acumulando ao longo de diversos exercicios de valor superior a um milhdo de
euros, mas sO solicitou o reembolso de 80.000,00, efectuando na declaragdo
relativa aquele periodo reporte de € 1.180.056,77;

Na sequéncia do pedido de reembolso, foi aberta pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira a ordem de servico n.° OI2014..., por referéncia ao exercicio de
2014, e as ordens de servico n.°s OI2014... e OI20014..., por referéncia,
respectivamente, aos exercicios de 2010/2011/2012/2013, todas de ambito
parcial para IVA;

No Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributdria elaborado na sequéncia da
accdo inspectiva, cujo teor se dd como reproduzido, refere-se, além do mais, o
seguinte:

e) Enquadramento legal dos servicos prestados pela entidade

1 - Projetos de investigacao e desenvolvimento na drea marinha e ambiental
As prestagoes de servicos efetuados por esta entidade sdo todas financiadas por
fundos nacionais e europeus ndo reembolsdveis.

Estas prestagoes de servicos, ndo consubstanciam uma atividade de cardter
economico, pelo facto de ndo ter subjacente qualquer relacdo de reciprocidade,
propria de uma relacdo comercial, nem de obtencdo de proveitos de cardter
permanente.

Assim, concluindo-se que estas operagoes ndo consubstanciam o exercicio de
uma atividade econémica, ndo configuram uma operacdo tributdvel, e como tal
ndo estao sujeitas a IVA, de acordo com o previsto nos artigos 1.° e 2.° do
CIVA.

Quanto a dedutibilidade do imposto suportado nas aquisicoes efetuadas para a
prestacdo destes servigos conclui-se o seguinte:

Nao configurando aquelas operacdes como tributdveis, de acordo com o
previsto no artigo 20.° do CIVA, em que apenas é dedutivel o imposto
suportado que tenha incidido sobre bens ou servicos utilizados para a

realizacdo de operagoes tributdveis sujeitas a imposto, o imposto suportado nas
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aquisigcoes efetuadas para a realizagdo destes servigos ndo confere direito d
deducao.

2 - Qutros servigos prestados

2.1 - Relativamente as prestagoes de servicos ocasionais de andlises de dguas e
outras andlises quimicas a empresas privadas, constata-se que estes servigos
consubstanciam operagoes tributdveis sujeitas a imposto e dele ndo isento, pelo
que o imposto suportado nas aquisicoes efetuadas para a prestacdo destes
servigos confere o direito a deducdo, de acordo com o previsto nos artigos 1.° e
20.° do CIVA.

2.2 - Redébito de despesas

Relativamente a estes servigos, verifica-se que a entidade, redebita pelo mesmo
valor, os servigos prestados que lhe foram faturados pela empresa de
comunicagoes e de seguranga privada.

Este redébito configura uma prestacdo de servico face ao estipulado no artigo
4.°do CIVA.

4 - Conclusdo:

Pelo exposto, conclui-se que o sujeito passivo pratica operacdes que conferem
direito a deducdo e operacdes ndo tributdveis (fora do campo do imposto), pelo
que vamos proceder a corre¢do do IVA indevidamente deduzido.

(...)

IIT - DESCRICAO DOS FATOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

IVA

1 - IVA indevidamente deduzido (campo 24 das declaracoes periddicas)

Como referido no ponto Il deste relatorio, a atividade principal do sujeito
passivo consiste em:

- Investigagcdo marinha e ambiental, tendo neste momento os seguintes projetos
em mdo:

- Investigacdo do estado ecologico a longo prazo originado por pressoes

naturais e humanas nos estudrios do Minho, Mondego e Mira;
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- Investigacdo de processos que influenciam os "Mollusca Bivalvia” em
estudrios, identificacdo de fatores genéticos e ambientais chave;

- Investigacdo dos impactos ao nivel do ecossistema de espécies invasoras,

- Investigacdo da biodiversidade e Conservacdo de Bivalves, informagcdo
ecogeogrdfica, genética e fisiologica.

A Direcdo de Servicos do IVA tem entendido que, se uma entidade realiza uma
atividade de investigacdo e desenvolvimento que ndo tem intuitos comerciais,
ndo sendo portanto vendido o resultado dessa investigacdo (como é o caso),
ndo existem operagoes tributdveis, pelo que essa atividade é classificada fora
do campo de IVA, ndo conferindo assim qualquer direito a deducdo do imposto
suportado.

Assim, nestes termos, a atividade de investigacdo e desenvolvimento ndo
consubstancia uma operagdo tributdvel nos termos do Codigo do IVA, sendo
nestes casos classificada como fora do campo do imposto.

Ora, constatou-se que o sujeito passivo, deduziu indevidamente todo o IVA
suportado nas aquisigcoes efetuadas, para a prossecugdo deste tipo de atividade,
ao longo do periodo compreendido 2006/09T e 2014/03T.

Para apuramento do imposto indevidamente deduzido pelo sujeito passivo,
baseamo-nos na contabilidade do mesmo.

De facto, o sujeito passivo utiliza centros de custo, sendo que as aquisi¢oes
efetuadas para a prossecucdo das diversas atividades estdo devidamente
separadas.

Assim, vamos proceder a correcdo do IVA indevidamente deduzido
relativamente as aquisicoes efetuadas para a prossecucdo da atividade de

investigacdo e desenvolvimento, como indicado de seguida:
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Quadro 1
CcCAMPO 24 (Outros bens e Servigos)

Periodo VA Indevidamente Deduzido
200609T 17.638.83 €
200612T 28.651.89 €
Total 2006 46.290,72 €
2007031 20.660.86 €
200706T 27.601.25 €
200709T 33.128.55 €
200712T 33.986,30 €
Total 2007 115.376,96 €
200803T _ 19.917.07 €
200806T 28.961.84 €
200809T 24.016,67 €
200812T 33.915,65 €
Total 2008 106.811,23 €
200903T 22.579,55 €
200906T 19.827.65 €
200909T 21.568.54 €
200912T 26.837.,10 €
Total 2009 90.812.84 €
TotalO&6/09 359.291.75 €
201003T 25.751.42 €
201006T 10.457.63 €
2010091 15.188.47 €
201012T ______58.093.36 €
Total 2010 109.490.88 €
201103T 14.936.91 €
2011068T 36.773.22 €
201109T 9.008.65 €
201112T 41.704.97 €
Total 2011 102.423,75 €

2012037 51.476,62 €
201206T 48.227.55 €
201209T 38.861.15 €
2012127 48.308.97 €
Total 2012 186.874,29 €
201303T 36.996.22 €
201306T 39.535.47 €
201309T 58 498,62 €
201312T 104.634.15 €
Total 2013 239.664,46 €
201403T 36.949.40 €
Total 2014 36.949,40 €

2 - IVA indevidamente deduzido (campo 20 das declaracdes periddicas)

Para corregdo do IVA indevidamente deduzido relativo ao ativo fixo tangivel
(campo 20 das declaragoes periodicas), utilizamos o critério descrito de
seguida.

Verifica-se, que o sujeito passivo, embora residualmente, efetua operagoes
sujeitas a imposto e dele ndo isentas, conjuntamente com operagdes nao
decorrentes de uma atividade economica, conforme se refere no ponto e).

Neste contexto, no caso de bens ou servigos de utilizacdo mista parcialmente

afetos a realizacdo de operagcoes ndo decorrentes de uma atividade econémica,
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a determinag¢do do montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas, ndo pode ter
por base o método de pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA,
devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacdo real em funcdo da efetiva
utilizagdo.

Com efeito, dada a natureza da atividade desenvolvida, a aplicacdo de um
critério objetivo que permita apurar com grau aproximado o montante de IVA
que efetivamente o sujeito passivo tem direito a deduzir, terd necessariamente
de se adaptar a situag¢do e organizagdo concreta do mesmo e no contexto
global da sua atividade.

Assim, como critério a utilizar que permita obter o montante de IVA dedutivel,
sabendo-se que as operacdes sujeitas representam ao longo dos anos, uma
percentagem diminuta, relativamente ao total de operagcées, optou-se por
utilizar para determinagdo do montante do IVA dedutivel, o resultado do
quociente obtido através da relagdo entre os gastos incorridos para a
prossecucdo da atividade da fora do campo do imposto e o total dos gastos
incorridos.

Nestes termos, iremos calcular o valor da percentagem de deducdo, conforme

se segue.
Quadro 2
Gastos Incorridos Atividades | Total Gastos Incorridos Percentagem de Dedugéo (PRD)

ANO Sujeitas (A) (B) (C) = (A)/(B)
2006 148.223.71 € 1.096.618,09 € 0,14
2007 169.853.60 € 1.510.012,74 € 0,11
2008 184.49596 € 1.388.882 55 € 0,13
2009 183.938,96 € 1.549.081,82 € 0,12
2010 432.192,62 € 2.125.952 82 € 0,20
2011 443.793,08 € 2.033.034,94 € 0,22
2012 277.635331 € 1.905.689,14 € 0,15
2013 333.876,05 € 251584404 € 0,13
2014 93.440 62€ 581.914,26€ 0.16

Procedemos entdo a correcdo do IVA dedutivel relativo ao Ativo Fixo Tangivel,

como indicado de seguida:
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Quadro 3
CAMPO 20 (Ativo Fixo Tangivel)
% IVA Dedutivel IVA Dedutivel Corrigido IVA Dedutivel Corregao
Periodo IVA Deduzido (a) (PRD) (b) (c) = (a) * (b) (d) = (a) = (c}

200609T 12.104.47 € 0,14 1.834 63 € 11.269.84 €
200612T 16.313.80 € 0.14 228394 € 14.029,95 €
Total 2008 29.418,36 € 4.118,57 € 25.299.,79 €
200703T 5.746,82 € 0,11 632,158 € 5.114,67 €
200706T 12.002,53 € 0,11 1.320,28 € 10.682,25 €
200709T 2.466,99 € 0,11 271,37 € 2.195,62 €
200712T 14.238,98 € 0,11 1.566,29 € 12.672,69 €
Total 2007 34.455,32 € 3.790,00 € 30.665,23 €
200803T 6.420.57 € 0.13 83467 € 5.585,90 €
200806T 6.042.48 € 0.13 785,52 € 5.256,96 €
200809T 3.73843 € 0,13 486.00 € 3.252. 43 €
200812T 27.733,06 € 0,13 3.605,30 € 24 127,76 €
Total 2008 43.934,54 € 5.711,49 € 38.223,05 €
200903T 6.667.47 € 0,12 800,10 € 5.867.37 €
200906T 14.602,74 € 0,12 1.752,33 € 12.850.41 €
200909T 6.819.45 € 0,12 818,33 € 6.001,12 €
200912T 34.541.86 € 0,12 4.145,02 € 30.396,84 €
Total 2009 62.631,52 € 7.515,78 € 55.115.74 €
Total06/09 170.439,74 € 21.135,93 € 149.303,81 €
201003T 14.906,55 € 0,20 2.981.31€ 11.925,24 €
201008T 20.656,54 € 0,20 4.131,31€ 16.525,23 €
201009T 12.886,06 € 0,20 2.877.21€ 10.308.85 €
201012T 34.943,92 € 0,20 65.988,78€ 27.955,14 €
Total 2010 83.393,07 € 16.678,61€ 66.714,46 €
201103T 20.812,00 € 0,22 4.578,64€ 16.233.36 €
2011068T 21.017, 42 € 0,22 4.623,83€ 16.393,59 €
201109T 19.158,67 € 0,22 4.214 47€ 14.942 20 €
201112T 65.207.65 € 0,22 1.365,68€ 4.841,97 €
Total 2011 67.193,74 € 14.782,62€ 52.411,12 €
201203T 18.742.16 € 0,15 2.811,32€ 15.930,84 €
201206T 7.653.00 € 0,15 1.147,95€ 6.505,05 €
201208T 7.710.18 € 0,15 1.156,53€ 6.553,65 €
201212T 29.677.88 € 015 4.451,68€ 25.226,20 €
Total 2012 63.783,22 € 9.567,48€ 54.215,74 €
2013037 17.576,98 € 0,13 2.285,01€ 15.291,97 €
201306T 9.787.99 € 013 1.272 44€ 8.51555 €
2013097 13.146,49 € 013 1.709,04€ 11.437.45 €
2013127 47.135,30 € 0,13 6.127,59€ 41.007,71€
Total 2013 87.646,76 € 11.394,08¢€ 76.252,68 €
2014037 24.355,92 € 0.16 3.896,95€ 20.458,97 €
Total 2014 24.355,92 € 3.896,95€ 20.458,97 €

3 - Corregdo ao campo Regularizagoes a favor do sujeito passivo (Campo 41

das declaragoes periodicas)

10.
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O sujeito passivo regularizou IVA a favor do Estado durante o periodo

2006/09T a 2014/03T relativo a notas de crédito recebidas dos fornecedores.

Este IVA, jd tinha sido anteriormente deduzido pelo sujeito passivo e estd a ser

agora corrigido.

Assim, vamos proceder a corregdo desse campo, anulando o IVA regularizado

a favor do Estado relativo a gastos incorridos para a atividade fora de campo

de imposto, como se indica de seguida:

Quadro 4
IVA Regularizagao Campo
Periodo 41 Correcgéo IVA Regularizado corrigido
200609T 3,58 € 3,58 € 0,00 €
200612T 215,27 € 21527 € 0,00 €
Total 2006 218,85 € 218,85 € 0,00 €
200703T 75,60 € 75,60 € 0,00 €
200706T 388,90 € 38890 € 0.00 €
200708T 16,80 € 16,80 € 0,00 €
200712T 21,61 € 21,61 € 0,00 €
Total 2007 502,91 € 502,91 € 0,00 €
200803T 73,77 € 73,77 € 0,00 €
200806T 64540 € 645 40 € 0.00 €
200808T 682.51 € 682 51 € 0,00 €
200812T 0.00 € 0,00 € 0.00 €
Total 2008 1.401,68 € 1.401,68 € 0,00 €
200903T 88,38 € 88,39 € 0,00 €
200906T 166,10 € 166,10 € 0.00 €
2009097 661,05 € 661,05 € 0.00 €
200912T 623,36 € 623,36 € 0,00 €
Total 2009 1.538,90 € 1.538,90 € 0,00 €
Total06/09 3.662,34 € 3.662,34 € 0,00 €
201003T 0,00 € 0,00 € 0,00 €
201006T 96.40 € 96.40 € 0.00 €
201009T 2.737.58 € 2.737.59 € 0,00 €
201012T 21.499.94 € 21.459. 87 € 40,07 €
Total 2010 24.333,93 € 24.293,86 € 40,07 €
201103T 1.72 € 1,72 € 0,00 €

11.
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201106T 31.023.97 € 31.023 97 € 0,00 €
201109T 1.432.44 € 1.432.44 € 0,00 €
20111217 1.124,46 € 1.124 46 € 0,00€
Total 2011 33.582,59 € 33.582,59 € 0,00 €
2012037 3.656,76 € 3.656,76 € 0,00 €
201206T 9.420,36 € 9.41161€ B75€
2012087 4.768,67 € 4.768.67 € 0.00 €
2012127 465196 € 465196 € 0,00 €
Total 2012 22.497,75 € 22.489,00 € B75€
2013037 5.355,22 € 5.351,54 € 3,68 €
2013067 3.146,00 € 3.146,00 € 0,00 €
2013087 5.689,02 € 568183 € 7,19 €
2013127 7.240,16 € 7.23842€ 1,74 €
Total 2013 21.430,40 € 21.417,79 € 12,61 €
201403T 1.602,10 € 132974 € 27236 €
Total 2014 1.602,10 € 1.329,74 € 272,36 €

(Nota: Ndao foi alterado o campo 40 das DP's - Regularizacdes a favor do
sujeito, por se tratar de imposto relativo a notas de crédito emitidas a favor de
clientes em que o imposto jd foi liquidado anteriormente.)

Assim, vamos corrigir os montantes indicados no quadro seguinte nos anos de

2006 a 2014:

12.
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Periodo Total IVA deduzido IVA Dedutivel Corregao ao Corregao ao Corregdo IVA Total
(campos 20 e 24) corrigido campo IVA campo 41 (Reg. (e) = (e) —{d)
(a) {carnpo& 20 a 24) dndl.lﬂvntl b()c} =(a)= Fav. Estado) (d)
)
2006/09T 36.309,36 € 7.400,69 € 28.908,67 € — 358€ 28.905,09 €
2006/12T 51.227,04 € 8.54520 € 4268184 € 21527 € 42.466,57 €
Total 2006 87.536,40 € 15.945,89 € 71.590,51 € 218,85 € 71.371,66 €
2007/03T 3527797 € 9.502,44 € 25.775,53 € 75,60 € 2569993 €
2007/06T 46.445 43 € 816193 € 3828350€ 38890 € 37 884 60 €
2007/09T 44.358,14 € 903397 € 35324 17 € 16,80 € 35.307,37T €
2007127 59.420,00 € 1276101 € 46.658,99 € 2161 € 46,637,328 €
Total 2007 185.501,54 € 39.459,35 € 146.042,19 € 502,91 € 145.539,28 €
2008/03T 37.500,17 € 11.997,20 € 25.502,97 € 7377 € 2542920 €
2008/06T 46.654,00 € 12.435,20 € 3421880 € 645,40 € 3357340€
2008/09T 3431341 € 7.04431 € 27.269,10 € 682,51 € 26.586,50 €
2008127 71.022,15€ 12.978,74 € 58.043,41 € 0,00 € 58.043 41 €
Total 2008 189.489,73 € 44.45545 € 145.034,28 € 1.401,68 € 143.632,60 €
2009/03T 3025519 € 10.808,27 € 2844692 € 8830 € 28.358,53 €
2009/06T 45784 23 € 13.106,17 € 3267806 € 166,10 € 3251196 €
2009/09T 38.823,52 € 11.253,86 € 27.569,66 € 661,05 € 26.908,61 €
2009127 68.208,60 € 10.974,66 € 5723394 € 623,36 € 56.610,58 €
Total 2009 192.071,54 € 46.142,96 € 145.928,58 € 1.538,90 € 144.389,68 €
Total 06/09 654.599,21 € 146.003,65 € 508.595,56 € 3.662,34 € 504.933,22 €
2010/03T 60.605,23 € 22.928 57 € 37.676,66 € 0,00 € 37.676,66 €
2010/06T 60.499,69 € 33.516,83 € 26.982,86 € 96,40 € 26.886 46 €
2010/08T 59.973,08 € 3447576 € 25497 32 € 2.73759€ 22.759,73 €
2010121 110.708,60 € 2466010 € 86.048 50 € 21,450 87 € 64.588,63 €
Total 2010 291.786,60 € 115.581,26 € 176.205,34 € 24,293 86 € 151.911,48 €
2011/03T 7261523 € 41.444 96 € 31.170,27 € 1,72 € 31.168,55 €
2011/06T 91.957 87 € 38.791,06 € 53.166,81 € 31.023,97 € 2214284 €
2011/08T 78.24373 € 54.292 88 € 2395085 € 143244 € 2251841 €
2011127 65.846,94 € 19.300,00 € 46.546,94 € 1.124 46 € 45422 48 €
Total 2011 308.663,77 € 153.828,90 € 154.834,87 € 33.582,59 € 121.252,28 €
2012/03T 86.518.43 € 19.110,97 € B7.407 46 € 365676 € 63.750,70 €
2012/06T 72.118,76 € 17.386,16 € 54.732,60 € 9.41161€ 4532099 €
2012/09T 60.916,29 € 15.501,49 € 45414 B0 € 4.768,67 € 40.646,13 €
2012127 94.880,28 € 2134511 € 7353517 € 4.651,96 € 68.883.21 €
Total 2012 314.433,76 € 73.343,73 € 241.090,03 € 22.489,00 € 218.601,03 €
2013/03T 70.292,79 € 18.004,60 € 52.288,19€ 535154 € 46.936,65 €
2013/06T 62.17243 € 1412141 € 48.051,02 € 314600 € 44.905,02 €
2013/08T 91.18963 € 21.253 56 € 69.936,07 € 568183 € 64.254 24 €
2013127 179.961,25 € 3431939 € 145.641,86 € 723842 € 138.403 44 €
Total 2013 403.616,10 € 87.698,96 € 316.917,14 € 2141779 € 294.499,35 €
2014/03T 82.711,39 € 25.303,02 € 57.408,37 € 1.329.74 € 56.078,63 €
Total 2014 82.711,39 € 25.303,02 € 57.408,37 € 1.329,74 € 56.078,63 €

(NOTA: Verificando-se que a correcdo relativa ao periodo 2006/2009
(501.270,88€ = 504.933,22€ - 3.662,34€), é superior ao reporte declarado pelo
sujeito passivo no periodo 2009/12T (-145.903.226), vamos considerar este
iltimo como montante a corrigir relativamente aquele periodo, devido ao facto
de esta correcdo se referir a periodos jd para além do periodo de caducidade.
Esta correcdo vai ser efetuada no periodo 2010/03T através do acréscimo deste

montante no campo 41 da declaragdo periodica.)

13.

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt




CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim obtemos, periodo a periodo os montantes de IVA apurado (para os anos

de 2010 a 2014), indicados no quadro seguinte:

Quadro 6
IVA Ded. Imposto a
IVA Liquidado IVA Lig.Corrigido. | IVA Dedutivel Corrigido. (f) | Pagar (g) =
Periodo declarado (a) | Corregdo (b) (c) =(a) - (b) declarado{d) | Correcdo (e) | =(d)=(e) {c) = (f)
2010/03T 23.250,71 € 0,00 € 23.250,71 €| 6060523 € 3767666€| 2292857€|(2) 32214¢€
2010/06T 26.668,54 € 96,40 € 2657214 € | 60.499,69 € 2698286€| 3351683 € 6.944 68 €
2010/09T 22.192,05 € 273750 € 1945446 €| 5998748 € 2549732€| 3448016 € -15.035,70 €
2010121 48.458,65 € 21.459,87 € 26.99878 €| 112.523,00€ 86.048,50€ | 26.474 50 € 524 28 €
TOTAL 2010 | 120.569,95 € 24.293,86 € 96.276,00€ | 293.61540€ | 176.205,34€ | 117.410,06 €
2011/03T 32.695,02 € 1,72 € 3269330€| 7261571€ 3117027 €| 4144544 € -8.75214 €
2011/06T 54.768,66 € 31.023,97 € 23.74460€| 91.95787€ 53.166,81€| 3879106 € -15.046 37 €
2011/08T 25.300,64 € 1.432.44 € 23.868,20€| 7B.24373¢€ 23.95085€| 54.29288€ -30.424 68 €
2011127 49.156,79 € 1.124,46 € 48.032,33€ | 66.04854 € 4654694 € | 19.50160€ 28.,530,73 €
TOTAL 2011 | 16192111 € 33.582,59 € 128.338,52 € | 308.865,85€ | 154.834 87 €| 154.030,98 €
2012/03T 36.230,73 € 3.656,76 € 3257397€| BB55442€ 67407 46€| 1914696 € 13.427 01 €
2012/06T 36.605,60 € 9.411.61 € 27.19399€| 7211876 € 54.73260€| 17.386,16€ 9.807 83 €
2012/09T 31.180,16 € 4.768.67 € 2641149€ | 6202551 € 4541480 € 16.610.71 € 9.800,78 €
2012121 41.722.42 € 4.651,96 € 3707046 €| 96.104.70 € 73.53517 €| 22586953 € 14.500,93 €
TOTAL 2012 | 145.738,91 € 22.489,00 € 123.249,91 € | 316.803,39€ | 241.090,03€| 75.713,36 €
2013/03T 27.719,00 € 5.351,54 € 22367 46€| 73.16025€ 52.288,19€| 20.872,06 € 1.49540 €
2013/06T 18.951,61 € 3.146,00 € 1580561 €| 6217243 € 48.051,02€| 14121 41€ 1.684,20 €
2013/09T 27.593,19 € 568181 € 2191136 €| 91.18963 € 69.93607€| 2125356 € 657,80 €
2013121 71.176,48 € 7.23842 € 6393806€| 19144145€ | 145641 86€ | 45799.50€ 18.138 47 €
TOTAL 2013 | 145.440,28 € 21.417,79€ 124.022,49€ | 417.963,76€ | 315.917,14 € | 102.046,62 €
2014/03T 32273 99€ 1.329,74 € 30944 25€ | B82.84939¢€ 5740837€| 2544102€ 550323 €
TOTAL 2014 | 32.273,99€ 1.329,74 € 30.94425€ | B2.840,39€ 57.408,37€ | 25441,02¢€
(Notas:

1 - O Iva ligquidado diz respeito:

1.1 - Ao redébito de despesas efetuado pela entidade relativamente as

aquisicoes efetuadas

telecomunicagoes;

N

a empresa de seguranga privada e a empresa de

1.2 - As prestagcoes de servigos ocasionais de andlises de dgua e andlises

quimicas prestados a empresas particulares

1.3 - Aquisigoes intracomunitdrias efetuadas

14.
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(2) - O imposto a pagar no periodo 2010/03T é de 446.225,36€ = 445.903,22€
+ 322,146 pelo facto de se proceder neste periodo a correcdo relativa ao

periodo 2006 a 2009)

Na sequéncia das correcoes agora propostas, vai o pedido de reembolso do

crédito de IVA relativo ao periodo 2014/03T ser indeferido na totalidade.

K) A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audicdo sobre o

Relatério da Inspec¢do Tributdria, tendo apresentado, em 11-11-2014, o
documento que consta da parte 4 do Processo Administrativo, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

4. Ficou, porém, por provar que ndo é intencdo do nosso Centro vender o
resultado das nossas investigacoes.

5. Na verdade, ndo ¢ o facto de ndo termos intuitos comerciais que implica que
ndo possamos comercializar os resultados das investigacoes que levamos a
cabo.

6. Se assim fosse, ndo devia ser sequer possivel o registo como sujeito passivo
de IVA.

7. Ora, tal comercializacdo faz parte da nossa actividade principal.

8. Alids, tal estd previsto na escritura de constituicdo da Associagcdo, na qual se
refere que o objecto do A... é "a prestacdo de servicos na drea da actividade de
investigacdo cientifica, no dmbito das ciéncias do Marco e meio ambiental”.

9. Tal objecto consta também dos Estatutos do A..., concretamente no § 3 do
artigo 3.9.

10. E esta situacdo serd, em nosso entender, absolutamente idéntica a de
muitas outras instituicoes que se dedicam a actividades de investigagdo.

11. Como ¢é obvio, os resultados dessa investigacdo so podem ser
comercializados quando efectivamente aparecem e quando existe mercado
interessado na respectiva aquisicdo.

12. Os grandes laboratorios farmacéuticos, por exemplo, facturam

directamente, e sempre, os resultados das investigacoes que realizam?

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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13. Quando ndo chegam, através de tais investigacoes, a resultados que
consintam a respectiva comercializacdo, por acaso é-lhes cerceado o direito a
deducdo do IVA que directa ou indirectamente suportaram no desenvolvimento
desses seus trabalhos?

14. Seguramente que ndo.

15. Nem isso seria compagindvel com a intencdo mais que conhecida de se
incentivar as acgoes de investigacdo e desenvolvimento.

16. De facto, nem sempre é possivel obter das investigacoes resultados
comercializdveis.

17. E é isso que acontece no nosso caso.

18. Nao existe, na verdade, qualquer impedimento ou auséncia de intencdo no
eventual aproveitamento dos resultados das suas investigacoes para fins de
obtengdo de receitas.

19. Assim os resultados surjam...

20. Afirma-se também, a pdginas 3/11, que “a entidade, excepcionalmente,
presta servigos de andlises de dguas e outras andlises quimicas a empresas
privadas, liquidando IVA a taxa normal nestes casos 21. Por que se diz
“excepcionalmente"?

22. Serd que apenas presta esse tipo de servicos quando os seus dirigentes
resolvem fazé-lo, por uma simples questdo de disposicdo?

23. Claro que ndo serd assim.

24. Os servicos em questdo serdo obviamente prestados sempre que
dispusermos de condigcoes técnicas e cientificas para o fazer e quando os
clientes surgirem.

25. Nada impedird, do mesmo modo, que outro tipo de servicos — decorrentes
dos resultados das investigagoes realizadas - possa ser desenvolvido no mesmo
pressuposto de que haja clientes interessados.

26. No caso dos projectos de investigacdo e desenvolvimento nas dreas
marinha e ambiental, alega-se, ainda a pdginas 3/11, que "estas prestacoes de

servigcos, ndo consubstanciam uma actividade de cardcter economico, pelo
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facto de ndo ter subjacente qualquer relacdo de reciprocidade, prépria de uma
relacdo comercial, nem de obtengdo de proveitos de cardcter permanente.

27. Cabe perguntar qual é a legislacdo que exige a "relacdo de reciprocidade”
de que aft se fala.

28. Onde é que se exige, para que o IVA suportado seja dedutivel, a obtengdo
de "proveitos de cardcter permanente"?

29. Nado existe, pois, em nosso entender, qualquer justificacdo para as
correc¢oes que se projecta fazer, nem de ordem legal, nem numa perspectiva de
razoabilidade.

30. Sendo assim, esperamos que V. Exas. reflictam nas consideracdes que

viemos fazer através do presente direito de audicdo e, como consequéncia,

revejam o teor das conclusoes do Projecto.

Em 25-11-2014, a Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou o Relatorio da
Inspeccdo Tributdria, com reprodu¢do do Projecto referido e aditamento de
referéncia ao exercicio do direito de audi¢do, em que se refere o seguinte:

VIII - DIREITO DE AUDICAO

O sujeito passivo foi notificado nos termos previstos no art.” 60,° da Lei Geral
Tributdria e no art.® 60.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccdo Tributdria e Aduaneira, pelo oficio n.’ .../... de 2014,... para a sede
da empresa, para no prazo de quinze dias exercer o direito de audi¢do sobre o
Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributdria (adiante designado por Projeto),
tendo exercido esse direito através do envio de uma carta aos nossos servigos
em que refere, em sintese, o seguinte:

A justificacdo apontada para a correcdo ao IVA dedutivel por nos proposta,
"encontra-se na alegagcdo de que se tratard de IVA suportado com vista a
realizacdo de prestacoes de servicos que ndo consubstanciam uma atividade
economica', e que 'ficou, porém, por provar que ndo é intencdo do nosso

centro vender o resultado das nossas investigacoes".
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Refere ainda que "na verdade, ndo é o facto de ndo termos intuitos comerciais
que implica que ndo possamos comercializar os resultados das investigagoes
que levamos a cabo".

Alega ainda que "tal comercializagdo faz parte da nossa atividade principal”,
como consta da escritura de constituicdo da associagdo, onde se refere que o
objeto da A... é "a prestacdo de servicos na drea da atividade de investigacdo
cientifica, no dmbito das ciéncias do mar e meio ambiental".

Ora como foi referido no Projeto de Relatorio, os projetos de investigacdo e
desenvolvimento na drea marinha e ambiental, sdo prestacoes de servigcos
financiadas por fundos nacionais e europeus ndo reembolsdveis.

Estas prestagoes de servicos, ndo consubstanciam uma atividade de cardter
economico, pelo facto de ndo ter subjacente qualquer relacdo de reciprocidade,
propria de uma relacdo comercial, nem de obtencdo de proveitos de cardter
permanente.

De facto, a associacdo nunca vendeu resultado obtido nos projetos de
investigacdo efetuados, como a prépria reconhece.

Reiterando o teor do projeto, a Direcdo de Servigos do IVA tem entendido que,
se uma entidade realiza uma atividade de investigacdo e desenvolvimento que
ndo tem intuitos comerciais, ndo sendo portanto vendido o resultado dessa
investigacdo (como é o caso), ndo existem operagoes tributdveis, pelo que essa
atividade é classificada fora do campo de IVA, e ndo confere qualquer direito a
deducdo do imposto suportado.

Efetivamente, ainda que tendencialmente os resultados dessa investigacdo
tenham aplicacoes comerciais ou industriais, a realizacdo de um atividade de

investigacdo e desenvolvimento sem que existam objetivos comerciais

imediatos, nem exista um destinatdrio concreto para os resultados dos projetos
em desenvolvimento, ndo permite que se afirme com rigor estar-se perante a
realizacdo de servicos ou transmissoes de bens sujeitas a imposto.

O entendimento atrds exposto foi corroborado através do despacho n.’ .../2002,
do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, exarado na Informagdo

de 2002.03.25, elaborada por aquele Gabinete, esclarecendo que, quando a
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investigacdo constitua uma atividade com fito cientifico, ela ndo consubstancia
uma operacdo tributdvel nos termos do Codigo do IVA. Assim sucederd sempre
que a atividade de investigacdo ndo revista valor economico relevante ou
quando, mesmo revestindo-o, ele ndo reverta em beneficio direto ou indireto do
financiador. Nestes casos ¢ alheia a incidéncia do IVA a atividade de
investigacdo, como o é a operagdo de financiamento.

Assim, conclui-se que estas operacoes ndo consubstanciam o exercicio de uma
atividade economica, ndo configurando operagées tributdveis, e como tal ndo
estdo sujeitas a IVA, de acordo com o previsto nos artigos 1.° e 2.°do CIVA.
Quanto a aceitacdo do registo como sujeito passivo de IVA, ndo se deve
esquecer que o mesmo realiza operacdes tributdveis sujeitas a imposto, como se

explanou.

M) Na sequéncia da inspec¢do foram elaboradas as seguintes liquidagdes de IVA e

juros compensatorios:

a) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1003T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 483.579,88;

b) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacao
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
86.487,93;

¢) Liquidagdo n.° ... referente a IVA do periodo 1006T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 26.886,46;

d) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidagcao
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
4.540,50;

e) Liquidacgdo n.° ... referente a IVA do periodo 1009T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 22.759,73;

f) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidagcao
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
3.616,61;

g) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1012T, que determina um valor

de imposto a pagar no montante de € 64.588,63;
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h) Liquida¢do n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidagcdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
9.612,20;

1) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1103T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 31.168,55;

j) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
4.331,15;

k) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1106T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 22.142,84;

I) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
2.853,70;

m) Liquidacdo n.° ... referente a IVA do periodo 1109T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 22.518,41;

n) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidagcdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
2.675,06;

N) As liquidacdes foram notificadas a Requerente com prazo de pagamento
voluntério até 28-02-2015;

0O) Nem sempre os projectos de investigacdo realizados pela Requerente atingem
resultados cientificos ou técnicos susceptiveis de originarem proveitos;

P) No periodo de 2006 até ao 3.° trimestre de 2014, a Requerente ndo vendeu o
resultado obtido nos seus projectos de investigacdo e desenvolvimento na drea
marinha e ambiental;

Q) A Requerente pagou IVA aos seus fornecedores relativamente as aquisi¢des que
estdo na origem do pedido de reembolso;

R) A Requerente, em 15-08-2014, celebrou o protocolo com C..., SA que consta do
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que a Requerente assume a responsabilidade de executar os

servicos de natureza cientifica e técnica no Projecto D... , pelo valor de €
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23.026,01 acrescido de IVA, ficando a C... com os direitos sobre os produtos ou
sistemas inovadores que sejam resultado do projecto e da investigacdao
desenvolvida pela Requerente;

Em 30-09-2014, a Requerente celebrou o contrato que consta do documento n.°
3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido,
em que a Requerente assume a responsabilidade de prestacdo de servicos de
preparacao e andlise de amostras de bivalves que lhe foi encomendado pelo
Departamento de Quimica da E..., pelo preco de € 53.000,70, com IVA
incluido;

Em 29-04-2014, a Requerente celebrou o contrato que consta do documento n.°
4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido,
relativo o F... para desenvolvimento de uma base de conhecimentos na area da
aquacultura e piscicologia e desenvolvimento de um sistema de calibracdo para
aquacultura, pelo prego de € 4.999,00 acrescido de IVA;

Em 11-12-2014, a Requerente celebrou o contrato que consta do documento n.°
7 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido,
celebrado com a G... para prestacdo de servigos para «Estabelecimento de
Sistemas de Classificacio, Avaliacio do Estado das Massas de Agua Costeiras e
de Transi¢do e desenvolvimento de metodologias para a identificacdo de
pressdes significativas — Elementos Quimicos de Suporte aos Elementos
Bioldgicos» pelo preco de € 36.900,00 acrescido de IVA;

Todas as liquidagdes impugnadas correspondem aos valores de IVA a favor da
Requerente que foram reduzidos, na decorréncia do RIT, nas declaragdes
periddicas de IVA, mas que nunca lhe tinham sido efectivamente reembolsados

(artigo 21.° do pedido de prontncia arbitral);

W)Em 23-02-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados
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Nao se provou que tivessem sido ultimados e tenham estado em vigor os contratos
que se referem nos documento n.° 1 e 5 juntos com o pedido de prontdncia arbitral, pois nao
estdo datados, bem como o referido no documento n.° 6, que ndo estd assinado pelo
Municipio de Esposende, que € indicado como primeiro outorgante.

Nao se provou que a Requerente tivesse pago as quantias liquidadas, quer por

compensacao com reembolsos quer por qualquer outra via.
2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prontncia arbitral e no processo administrativo e em alegagdes da Requerente
ndo questionadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, que ndo juntou ao processo a
totalidade do procedimento inspectivo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira afirma impugnar os documentos juntos pela
Demandada referentes a contratos, mas quanto aos juntos com os n.’s 2, 3, 4 e 7 ndo se vé

qualquer razao para se duvidar de que correspondem a contratos efectivamente celebrados.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente ndo podia
proceder a deducdo integral do IVA suportado nas suas aquisi¢des, com o fundamento de
as prestagdes de servicos de investigacdo e desenvolvimento que efectuou serem todas
financiadas por fundos nacionais e europeus nao reembolsdveis e essa actividade nao
consubstanciar uma actividade de caridcter econdmico, ndo configurando uma operacao
tributavel, «pelo facto de ndo ter subjacente qualquer relacdo de reciprocidade, propria de
uma relacdo comercial, nem de obtencdo de proveitos de cardter permanente» (pagina 3
do Relatério da Inspeccao Tributéria) e «a Direcdo de Servicos do IVA tem entendido que,
se uma entidade realiza uma atividade de investigacdo e desenvolvimento que ndo tem
intuitos comerciais, ndo sendo portanto vendido o resultado dessa investigacdo (como é o

caso), ndo existem operagoes tributdveis, pelo que essa atividade é classificada fora do
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campo de IVA, ndo conferindo assim qualquer direito a dedugcdo do imposto suportado»
(pagina 4 do Relatério da Inspeccao Tributaria).

Depois, no exercicio do direito de audicdo, a Requerente disse que Refere ainda que
"na verdade, ndo é o facto de ndo termos intuitos comerciais que implica que ndo
possamos comercializar os resultados das investigacoes que levamos a cabo" e que "tal
comercializacdo faz parte da nossa atividade principal”, como consta da escritura de
constituicdo da associacdo, onde se refere que o objeto da A... é "a prestacdo de servicos
na drea da atividade de investigacdo cientifica, no ambito das ciéncias do mar e meio
ambiental".

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, em face destas afirmacdes, que reproduziu,
concluiu que «de facto, a associacdo nunca vendeu resultado obtido nos projetos de
investigacdo efetuados, como a propria reconhece» € que «ainda que tendencialmente os
resultados dessa investigacdo tenham aplicacdes comerciais ou industriais, a realizacdo
de um atividade de investigacdo e desenvolvimento sem que existam objetivos comerciais
imediatos, nem exista um destinatdrio concreto para os resultados dos projetos em
desenvolvimento, ndo permite que se afirme com rigor estar-se perante a realizacdo de
servigos ou transmissoes de bens sujeitas a imposto».

Assim sendo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que apenas seria
dedutivel o imposto suportado que tenha incidido sobre bens ou servigos utilizados para a
realizacdo de operacOes tributdveis sujeitas a imposto e que a Requerente «deduziu
indevidamente todo o IVA suportado nas aquisi¢oes efetuadas, para a prossecug¢do deste
tipo de atividade, ao longo do periodo compreendido 2006/09T e 2014/03T».

A Requerente defende que desenvolve os projectos de investigacdo financiados
com fundos nacionais e comunitdrios a fundo perdido, com vista a obter resultados com
valor econdmico, susceptiveis de serem facturados e debitados (com IVA) a entidades
interessadas, que estabelecem contratos com a Requerente para o efeito. Diz a Requerente
que nem sempre os projectos de investigacdo atingem resultados cientificos ou técnicos
susceptiveis de originarem tais débitos, mas que os projectos de investigagdo tém
claramente uma motivacdo econdmica, susceptivel de originar patentes, metodologias ou
outros resultados que produzirdo operacdes de obtencao de proveitos sujeitas a IVA.

A Requerente refere no presente processo que
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— «a facturagdo dos resultados da investigacdo a empresas ou a entidades que os
explorem economicamente, ou que deles necessitem para a sua actividade, e a
criacdo de novas empresas de base tecnologica com origem no capital
constituido pelo conhecimento produzido em tais projectos»;

— que «a actividade da contribuinte configura-se como uma prestacdo de servigcos
de investigacdo directamente dirigida a realizacdo de operacoes tributdveis em
IVA e a obtencdo de proveitos de cardcter permanente, seja pela via da
facturacdo directa dos produtos resultantes dos projectos de investigacdo, seja
pela via do recebimento futuro de royalties derivados da exploragdo, comercial
dos resultados dos projectos»;

— que «o conhecimento produzido pelos projectos desenvolvidos pela contribuinte é
um conhecimento facturdvel, e é um conhecimento produzido com a intengdo
directa de ser facturado, em operagoes sujeitas a IVA».

A Requerente juntou ao presente processo copias de varios contratos de prestacao

de servigos a vdrias entidades.

Como se referiu, a Autoridade Tributdria e Aduaneira afirma impugnar os
documentos juntos pela Demandada referentes a contratos, mas quanto aos juntos com 0s
n.°s 2, 3, 4 e 7 ndo se vé qualquer razio para se duvidar de que correspondem a contratos
efectivamente celebrados que vigoraram ou ainda estdo em vigor.

Embora os contratos a que se referem os documentos n.’s 2, 3, 4 e 7 tenham datas
posteriores ao ultimo periodo de tributagdo que aqui estd em causa (tém datas de 29-04-
2014, 15-08-2014, 30-09-2014 e 11-12-2014 e estao em causa periodos de tributacio até
ao 1.° trimestre de 2014), eles permitem concluir que a actividade da Requerente de
investigacdo e desenvolvimento na drea marinha e ambiental que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira entendeu ndo ser actividade econdmica tem também uma finalidade de obtencdo
de proveitos econdmicos através da prestacdo de servigos remunerados, o que leva a
concluir que se estd perante uma actividade econdémica, para efeitos de IVA, a face da
jurisprudéncia do TJUE como pode ver-se pelos acérddos proferidos nos seguintes
processos: de 8-03-1988, processo 102/86 (Apple e Pear Development Council); de 4-12-
1990 processo C-186/89 (Van Tiem); de 26-09-96, processo C-230/94 (Renate Enkler); de
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21-02-2006, processo C-223/03 (University of Huddersfield Higher Education Corporation
- Comission of Customs & Excise). (')

Por outro lado, o Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributéria foi comunicado a
Requerente em 22-10-2014, depois das datas de trés daqueles contratos, pelo que nem
sequer se pode suspeitar que a actividade remunerada naquela drea sO tivesse sido
prosseguida apds a posicdo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira adoptou naquela
Projecto.

Sendo assim, tem de se concluir que o Relatério da Inspeccao Tributdria, na parte
respeitante as correcgdes efectuadas relacionadas com a dedugdo de IVA suportado com
encargos afectos a actividade de investigacdo e desenvolvimento na drea marinha e
ambiental assentou em factos ndo, verdadeiros, designadamente que a Requerente «nunca
vendeu resultado obtido nos projetos de investigacdo efetuados» e que a sua actividade
ndo tinha «objectivos comerciais imediatos», nem existia «um destinatdrio concreto para
os resultados dos projetos em desenvolvimento», pois os contratos referidos demonstram
precisamente o contrario.

Quando hd uma divergéncia entre a realidade e a matéria de facto utilizada como

pressuposto na pratica do acto, ocorre vicio de erro sobre os pressupostos de facto. (2)

! Refere-se neste ultimo acérdao (disponivel em

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56184&pagelndex=0&doclang=PT &mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=260317):

46 Finalmente, o conceito de «actividades economicas» é definido no artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva, englobando «todas» as actividades de produgdo, de comercializagdo ou de prestagcdo
de servicos e, segundo a jurisprudéncia, abrange todos os estddios da produgdo, da distribuicdo
e da prestagdo de servigos (v., designadamente, acorddos de 4 de Dezembro de 1990, Van Tiem,
C 186/89, Colect., p. I 4363, n.°17, e MGK Kraftfahrzeuge Factoring, jd referido, n.” 42).

47 Como o Tribunal de Justica declarou no n.° 26 do acérddo de 12 de Setembro de 2000,
Comissao/Grécia (C  260/98, Colect., p. I 6537), a andlise dos conceitos de sujeito passivo e
de actividades economicas poe em evidéncia a extensdo do dmbito de aplicacdo abrangido pelo
conceito de actividades econdmicas e o seu cardcter objectivo, no sentido de que a actividade é
considerada em si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus resultados (v.,
igualmente, acérddo de 26 de Marco de 1987, Comissdo/Paises Baixos, 235/85, Colect., p. 1471,
n.° 8 bem como, neste sentido, designadamente, acorddos de 14 de Fevereiro de 1985,
Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655, n.° 19, e de 27 de Novembro de 2003, Zita Modes,
C- 497/01, Colect., p. [ - 14393, n.° 38).

48 Com efeito, essa andlise bem como a dos conceitos de entrega de bens e de prestacdo de servigos
demonstram que estes conceitos, que definem as operagdes tributdveis nos termos da Sexta
Directiva, tém todos um cardcter objectivo e que se aplicam independentemente dos objectivos e
dos resultados das operagcoes em causa (v., neste sentido, acérddao de 12 de Janeiro de 2006,

Optigen e 0., C- 354/03, C- 355/03 e C - 484/03, Colect., p. [ - 483, n.° 44).
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O erro sobre os pressupostos de facto constitui vicio de violacdo de lei, uma vez
que, sendo os poderes legais exercidos no acto tributdrio ou administrativo atribuidos para
serem exercidos em determinadas condigdes, estd em dissonancia com a lei o seu uso em
situagdes facticas que ndo correspondem aquelas que estiveram subjacentes a atribuicao de
tais poderes. (%)

Nestes termos, conclui-se que as liquidagdes de IVA impugnadas enfermam de
vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto, que justifica a sua
anulacdo (artigo 135.° do Cddigo do Procedimento Administrativo).

As liquidagdes de juros compensatorios assenta, nas liquidagdes de IVA respectivas

pelo que sdo afectadas pelo vicio que afecta estas.
4. Questoes de conhecimento prejudicado

Sendo de anular as liquida¢des impugnadas por vicio de violacdo de lei, cuja
procedéncia assegura eficaz e estdvel tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado,
por ser inutil o conhecimento dos restantes vicios que sdo imputados as liquidacdes

impugnadas.
5. Devolucao das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede que seja determinada a devolucdo do valor que ja se encontrar
pago com juros indemnizatorios.
Este alegado pagamento estard relacionado com o que a Requerente refere nos

artigos 1.° e 2.° do pedido de prontincia arbitral, em que diz que:

2 Sobre o uso desta terminologia, consagrada pela jurisprudéncia, pode ver-se MARIO ESTEVES DE
OLIVIERA, Manual de Direito Administrativo, volume I, paginas 564-565.
3 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.* edicdo, pagina 503,

refere que «estd implicita na lei ou constitui principio geral de direito a norma segundo a qual os factos que
sirvam de causa a um acto administrativo devem sempre ser verdadeiros».

Na mesma linha, SERVULO CORREIA, Nogdes de Direito Administrativo, pagina 467, ¢ MARIO
AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, pagina 303.

No entanto, em sentido diferente quanto a razdo de ser, mas coincidente quanto as consequéncias,
pode ver-se FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume 11, pagina 400, que entende
que «o que se passa é que falta um requisito de validade que a lei exige, qual seja o de que a vontade da
Administragcdo seja uma vontade livre e esclarecida».
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— «requereu o pagamento PARCIAL das liquidacdes impugnadas através de
requerimento de reembolso de montantes de IVA reportados a favor da
Contribuinte, aguardando neste momento que tal requerimento tenha despacho
favoravel»;

— «em fungdo do despacho que tal Requerimento vier a merecer (quer quanto a
procedéncia, quer quanto ao montante de reembolso que vier a ser deferido),

ficardo pagas, pelo menos parcialmente, as liquidacoes impugnadas».

No entanto, ndo se provou que a Requerente tivesse pago as quantias liquidadas,
quer por compensacdo com reembolsos a que tenha direito quer por qualquer outra via.
Consequentemente improcedem os pedidos de devolucdo e juros indemnizatorios,

sem prejuizo do direito que possa advir a Requerente se tal pagamento tiver sido efectuado.
6. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacdo das
liquidagdes de IVA e juros compensatérios;

b) Anular as liquidagdes referidas;

¢) Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral quanto aos pedidos de
devolugdo de quantias e juros indemnizatdrios, absolvendo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira do respectivo pedido, sem prejuizo do direito que possa

advir a Requerente se o pagamento das liquidacdes impugnadas tiver sido

efectuado.
7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-

se ao processo o valor de € 787.761,65.
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8. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
11.322,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerida.
Lisboa, 07-12-2015
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Magda Feliciano)

(Diogo Feio)
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