CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 400/2015-T

Tema: IRC — Competéncia do Tribunal Arbitral; fundamentacao a posteriori; RFAI,

SIFIDE; deducéo de beneficios fiscais a coleta de IRC

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr. Marcolino
Pisd@o Pedreiro e Prof.* Doutora Leonor Fernandes Ferreira, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 10-09-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., (anteriormente designada de..., S.A), pessoa colectiva n.°..., com sede
em..., Apartado..., ..., a data dos factos (2011) sociedade dominante de Grupo de Empresas
sujeitas ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, doravante designada por
“A.” ou “Requerente”, veio apresentar um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos
termos das disposi¢des conjugadas dos artigo 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado
por RJAT), e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de Marco.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pretende que seja declarada ilegal e anulada a decisdo de indeferimento
parcial da reclamacdo graciosa n.° ... 2014 ...e declarada parcialmente ilegal e parcialmente
anulada a liquidagdo de IRC, relativa ao exercicio de 2011, n.° 2014..., e da liquidacdo dos
correspondentes juros compensatorios, no que respeita ao montante total de € 4.439.649,45.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 14-07-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como drbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 26-08-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 10-09-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou uma
excepcao relativa a incompeténcia parcial deste Tribunal Arbitral em razdo da matéria e
defendeu a improcedéncia do pedido.

Por despacho de 15-10-2015, foi decidido que o processo prosseguisse com as
alegacdes por escrito.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e sdo legitimas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excepgoes.
2. Excepc¢ao da incompeténcia

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que o Tribunal Arbitral apenas tem
competéncia para apreciar pedidos de declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo e de
actos de segundo ou terceiro grau que apreciem a legalidade de actos de liquidagao, pelo que
a sua competéncia nao se estende a «apreciagcdo do pedido de reconhecimento de direitos,
como o implicito na quantificacdo de imposto e juros a anular».

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracao tributdria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se

vindo pacificamente a entender nos tribunais tributdrios, desde a entrada em vigor dos
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cddigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacao
judicial pedido de condenagdo no pagamento de juros indemnizatérios com o pedido de
anulacdo ou de declarag@o de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses codigos se referir
que o direito a juros indemnizatdrios surge quando, em reclamagdo graciosa ou processo
judicial, a administracao seja convencida de que houve erro de facto imputdvel aos servicos.
Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cdédigo de Processo Tributdrio, que
estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «haverd direito a juros indemnizatorios a favor do
contribuinte quando, em reclamagdo graciosa ou processo judicial, se determine que houve
erro imputdvel aos servicos», a seguir, na LGT, em cujo art. 43.°, n.° 1, se estabelece que
«sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em
que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que corresponde o n.° 4 na redac¢do dada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execugdo espontinea.

No que concerne aos tribunais arbitrais, de harmonia com o disposto na alinea b) do
art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacgdo vincula a administrac@o tributéria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontinea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto
tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operagoes necessdrios para o efeito», o que estd em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicdvel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execugdo da decisdo».
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Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administra¢cdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que
se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°,
n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execu¢do espontinea.

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio» deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

E, obviamente, para proferir uma condenacao em juros indemnizatérios, € necessario
determinar a quantia que lhes serve de base de cdlculo.

Assim, apesar de, no caso de procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, a
determinagdo da quantia a reembolsar e o eventual direito a juros indemnizatérios possam
ser efectuados em execugdo de julgado, nada obsta a que sejam definidos no processo
arbitral, caso se disponha dos elementos necessarios.

Improcede, assim, a excepcao suscitada.
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3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

e)

A Requerente € a sociedade dominante do grupo de empresas denominado “Grupo
A...SA”, grupo que se encontra enquadrado no Regime Especial de Tributacado dos
Grupos de Sociedades (RETGS);

Nos termos da certiddo permanente que constitui 0 documento n.° 10 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, no ano de 2010 o
objecto social da Requerente estava definido neste termos:

1 -Producdo e comercializacdo de pastas ... e de ...e seus derivados e afins. 2 -
Acessoriamente, explorar os servigcos e efectuar as operagoes civis e comerciais,
industriais e financeiras relacionadas, directa ou indirectamente, no todo ou em
parte, com o seu objecto ou que sejam susceptiveis de facilitar ou favorecer a sua
realizacdo. 3 -A sociedade poderd participar no capital de outras sociedades
constituidas ou a constituir, seja qual for o seu objecto e mesmo que regidas por
leis especiais, bem como associar-se, sob qualquer outra forma, com quaisquer
entidades singulares ou colectivas, nomeadamente para formar agrupamentos
complementares de empresas, consorcios e associagbes em participagdo ou outro
tipo de exercicio de actividade economica».

Em cumprimento da ordem de servico n.° OI12013... de 26-11-2013, foi realizado
pela AT procedimento de inspecgdo tributdria interno, de ambito parcial ao IRC,
relativo ao periodo de 2011;

A mencionada ac¢do inspectiva foi efectuada com o objectivo de verificar o
cumprimento das obrigagdes fiscais inerentes a aplicagcdo do RETGS pelo Grupo
A..., relativo ao exercicio de 2011, e, bem assim, de fazer reflectir no lucro
tributdvel do grupo, as correccoes efectuadas pela Administracdo Fiscal, em
resultado de procedimentos de inspecg¢ao ja concluidos, na Declaragao Modelo 22
de IRC de cada uma das sociedades que o integram;

Em momento anterior ao da ac¢do inspectiva que deu origem ao presente processo,

e em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2013..., de 25-06-2013, realizou-se
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o procedimento de inspecg¢do interna relativo ao periodo de 2011, a sociedade A...,
S.A., enquanto sociedade individual,

No Relatério da Inspec¢ao Tributaria efectuada ao Grupo que consta do documento
n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, além do mais, o seguinte:

1.4.2. IMPOSTO EM FALTA- AUTOLIQUIDACAO DE IRC

1.4.2.1. Corregoes ao cdlculo do imposto decorrente de corregoes efetuadas a
Sociedade dominante A..., SA

Em cumprimento da Ordem de Servigo n.” OI2013... de 2013-06-25, realizou-se o
procedimento de inspecgdo externa, relativo ao periodo de 2011, a sociedade A...,
SA, do qual resultaram correccoes ao cdlculo do imposto declarado em termos
individuais no valor de 668.780,36 Euro. Tendo em conta o disposto no n.° 6 do
art.” 90.° do CIRC, as dedugoes a que se refere o n.° 2 do mesmo artigo sdo
efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo. Assim, a corre¢do
efetuada ao nivel do cdlculo do imposto da sociedade dominante é refletida no
imposto a pagar pelo grupo (ver ponto I11-2.1).

1.4.2.2 Deducdo indevida de beneficios fiscais a coleta de IRC

Na determinacdo do imposto a pagar, o Grupo A... deduziu indevidamente o
montante de 4.480.834,92 Euro a titulo de beneficios fiscais dedutiveis a coleta
nos termos do n.” 6 do art.” 90.° do CIRC (ver ponto I11.2.2).

O ajustamento agora considerado decorre das corregcoes aos beneficios fiscais de
IRC em sede de RFAI promovidos pela inspecdo as sociedades em que o mesmo
foi calculado.

A corregdo a dedugdo de beneficios fiscais a colecta, inicialmente proposta, foi
reduzida na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, para o montante de
3.350.706,65 Euro conforme ponto IX - Direito de Audicdo - Fundamentagdo.
(...)

III- 2.1 CORRECOES AO CALCULO DO IMPOSTO DECORRENTES DE
CORRECOES EFETUADAS A SOCIEDADE DOMINANTE A... ,SA:
668.780,36 EURO
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Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° OI12013... de 2013-06-25 realizou-se o
procedimento de inspecdo interna, relativo ao periodo de 2011, a sociedade A...,
SA, NIF:... . As conclusdes da acdo inspetiva foram comunicadas a sociedade
conforme fundamentagoes nos termos do n.” 1 do artigo 77.° da Lei Geral
Tributdria (LGT) e constam do relatorio de inspecgdo tributdria elaborado por esta
Unidade Orgdnica, comunicado ao sujeito passivo conforme nosso oficio n.”... de
2013-11-27, do qual se junta copia e que constitui o Anexo II.

Na sequéncia da referida acc¢do inspetiva, foram identificadas corregcoes ao
cdlculo de Beneficios Fiscais dedutiveis a coleta de IRC em termos individuais a
sociedade acima mencionada que se fixaram no montante total de 668.780,36
Euro, referente a:

Regime fiscal de Apoio ao Investimento

A A... considerou indevidamente dedutivel a coleta de IRC, o montante de
668.780,36 Euro, a titulo do beneficio fiscal previsto no "Regime Fiscal de Apoio
Realizado em 2009" (RFAI) aprovado pelo art.” 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de
margo e que consiste "num sistema especifico de incentivos fiscais ao investimento
em 2009 em determinados setores de atividade" e foi prorrogado, com os mesmos
termos e condicoes, ao investimento realizado em 2011 pelo art.” 134.° da Lei n.”
55-A72010, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado de 2011), por no cdlculo do
beneficio fiscal ndo ter considerado a exclusdo do investimento realizado na
atividade de producdo de energia em conformidade com a informagdo vinculativa
que lhe foi prestada e como determina o n.° I do artigo 2.° da Lei n.” 10/2009.
Assim, corrige-se o beneficio fiscal dedutivel nos termos da al. b) do n.° 2 do art.”
90.° do Codigo do IRC na declaracdo do grupo com os fundamentos constantes do
ponto IlIl.1.1 do Relatério de Inspecdo que se anexa e é parte integrante do
presente Relatorio (folhas 5 a 9 do relatério individual - Anexo I1).

HI 2.2 Deducdo indevida de beneficios fiscais a coleta de IRC: 3.350.706,65
Euro

O grupo A... considerou na ultima declaragcdo de IRC reportado ao periodo de
2011 e referente ao RETGS, dedugdo a coleta de Beneficios Fiscais no total de
24.921.867,16 Euro (Q 10 C 355) repartido por:
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* Beneficios fiscais contratudis ...................... 11.799.720,18 Euro
O SIFIDE .....covoeeeeeeiieeieeeeeie e 4.847.076,19 Euro
O RFAL ..ot 8.275.070,78 Euro

Nos termos do n.° 6 do art.” 90.° do CIRC, as dedugées a que se referem o n.” 2 do
art.” 90.° sdo efetuados no montante apurado relativamente ao grupo.
Relativamente a deducdo do beneficio fiscal decorrente do RFAI aprovado pela
Lei n.” 10/2009 e cuja aplicacdo foi estendida aos periodos de 2010 e 2011 pelas
respetivas leis do OE importa referir que:

O Grupo considerou como beneficio gerado em anos anteriores e ainda ndo
utilizado, Anexo 22 - D, Quadro 05 o montante de 43.622.071,42 Euro.

Contudo este valor deve ser de 34.101.085,87 Euro, sendo a diferenca apurada
resultante da redugdo de 9.520.985,41 Euro do RFAI apurado no periodo de 2010
na sociedade A... SA (cfr Relatorio de Inspegdo notificado ao grupo em 2013-05-
30).

O Grupo considerou que o beneficio gerado com o investimento realizado em 201 1
ascende a 3.203.012,48 Euro contudo este valor deve ser reduzido em 668.780,36
Euro correspondente a correcdo ao investimento relevante da sociedade A... SA
referido no ponto I11.2.1 deste relatorio.

Assim, o beneficio fiscal referente a RFAI dedutivel pelo Grupo, nas condicoes
mencionadas no art’ 3.° do RFAI/2009, a coleta do periodo de 2011 ascende a
3.794,235,87 Euro.

Reporte de 2010 considerado pelo Grupo............ 10.780.989,16 Euro

Correcdo a RFAI do periodo de 2009/2010........... (9.520.985,41) Euro
RFAI gerado em 201 1...........cccueeeeuveeeceeeneeenreeannne 3.203.012,48 Euro
Correcdo ao RFAI2011.............ccooevevvueeniieannaann. (668.780,36) Euro
RFAI dedutivel 201 1.............ccccovueeeuvenuencieneianeene. 3.794.235,87 Euro

Considerando que a coleta do IRC apurado pelo Grupo ascende a 39,441.105,51
Euro, o Grupo poderia deduzir a coleta 3.794.235,87 Euro (inferior a 25% da
coleta) como jd antes referido em vez de 8.275.070,79 euro que declarou.

Atendendo a que:
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* Pela especificidade do regime de utilizacdo dos beneficios fiscais contratuais
atribuidos a sociedade participada B... SA, os beneficios fiscais ainda ndo
utilizados ndo podem ser utilizados para além da coleta apurada naquela
empresa.

* O Grupo consumiu a totalidade dos beneficios fiscais resultantes de SIFIDE e
SIFIDE 1.

A deducdo indevida de beneficios fiscais do RFAI ndo pode ser compensado por
outros beneficios fiscais que operam por dedugdo a coleta de IRC.

Face ao antes exposto, conclui-se que a deducdo a coleta de IRC de beneficios
fiscais nos termos da al. b) do n.° 2 do art.® 90.° do CIRC que se apura
relativamente ao Grupo, por aplicacdo do disposto no n.° 6 do mesmo artigo é
reduzida em 4.480.834,92 Euro.

A corregdo a dedugdo de beneficios fiscais a colecta, inicialmente proposta, foi
reduzida na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, para o montante de

3.350.706,65 Euro conforme ponto IX - Direito de Audicdo - Fundamentagdo.

(...)

IX. 2 Deducdo de beneficios fiscais a coleta de IRC
Relativamente a correcdo proposta no ponto Il1.2.2. do presente relatorio, no
montante de 4.480.834,92 Euro, refere o Grupo A...(pontos 25.° a 27.° do Direito
de Audicdo) que é pacificamente aceite e reconhecido pela AT que os Beneficios
Fiscais sdo igualmente dedutiveis a coleta originado pela sobretaxa "Derrama
Estadual”, facto ndo considerado relativamente a Derrama Estadual produzida
pela B..., SA, no montante 1.130.128,27 Euro.
De acordo com o Despacho do Substituto Legal do Diretor Geral de 2013-06.05,
(... a derrama estadual reveste um cardcter acessorio ao IRC e deve ser tratado
como tal. II) Nestes termos, a derrama estadual cabe no conceito de IRC, sendo
um imposto deste acessorio e ndo diferenciado, salvo naquilo que se encontre
especificamente regulado.)
Nestes termos de acordo com o Despacho supra referido corrige-se a deducdo a

coleta de IRC de beneficios fiscais nos termos da al. b) do n.” 2 do art.” 90.° do

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CIRC, aumentando-se a deducdo de beneficios fiscais contratuais no montante de
1.130.128,27 Euro, que se apura relativamente ao Grupo, por aplicacdo do
disposto no n.” 6 do mesmo artigo.

Assim, o valor da corre¢cdo a dedugdo de beneficios fiscais é reduzida para

3.350.706,65 Euro conforme quadro registado na pdgina 13 do presente relatorio.

RECALCULO DOS BENEFICIOS FISCAIS
Controlo do beneficio fiscal por dedug3o 3 coleta
Sk
Resumo do apuramento da coleta de IRC liguida de beneficios fiscais
i £og Ajustamento Aplicagdo do
’ - Declarada pelo PGS exercicio
Periodo tributag¢do: 2011 SP. P :1 dto audigio pontolil.2.2e| art.92 do CIRC OMfavenca Anexo
IX.2 ponto ill.2.3 e IX.3 registada
(1) ] 0)=(1)-(2) (0] (5)=()-2)
IRC 39.441.105,51]  39.441.105,51 0,00 40.325.369,47 884.263,9¢€[(a) IV
Derrama estadual 3.879.116,54] 3.879.116,54 0,00] 3.942,044 22 62.927,68|(b) vV
Coleta de IRC Total 43.320.222,05| 43.320.222,05 0,00 44.267.413,69| 947.191,64 I
Contrato Invest. 11.799.720,18| 12.929.848,45 -1.130.128,27 12.936.808,45 6.960,00(¢) Iv
RFAI 8.275.070,79 3.794.235,87| 4.480.834,92 O -3.794.23587(d) v
SIFIDE 4.847.076,19 4.847.076,19 0,00 4.847.076,19 ¢
___DedugBes 3 coleta Total 24.921.867,16] 21.571.160,51 3.350.706,65 17.783.884,64| -3.787.275,87]
Coleta liguida Inicial 18.398.354,89|  21.749.061,54| -3.350.706,65 26.483.529,05| 4.734.467,51)
Coleta minima apés aplicagiio do CIRC, 92 23.835.176,15 H
Impacto indavido de BF previstos no CIRC, 92 2.086.114,61 i

g) No ponto III.1.1. do Relatério da Inspeccdo Tributdria relativo a inspec¢do a

Requerente enquanto sociedade individual, para que se remete no ponto III -1.1 do
RIT transcrito, refere-se o seguinte, na parte que aqui interessa:

II1.1. IMPOSTO EM FALTA - AUTOLIQUIDACAO DE IRC

III- 1.1 REGIME FISCAL DE APOIO INVESTIMENTO: 668.780,37 Euro
Da Situacdo identificada

Na declaracdo de rendimentos Modelo 22 do IRC (declaracdo de substituicdo)
referente ao periodo de 2011 submetida em 2013-10-23 a empresa inscreveu no
campo 715, a titulo de dotagdo no periodo de beneficio fiscal de RFAI o montante
de 1.071.743,65 Euro.

Resulta assim que a empresa considera ter o direito a deducdo de beneficio fiscal
regulado pelo Regime de Apoio Fiscal ao Investimento realizado em 2011,
aprovado pelo artigo 13.° da Lei n.” 10/2009 de 10 de marco e que, nos termos do
artigo 134.° da Lei n.” 55 - A/2010 de 31 de dezembro, se manteve em vigor até 31
de dezembro de 201 1.

Do Enquadramento legal

10.
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Instituido pelo artigo 13.° da Lei n° 10/2009, de 10 de marco, o regime fiscal de
apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI) consiste "num sistema especifico
de incentivos fiscais ao investimento em 2009 em determinados setores de
atividade" e foi prorrogado, com os mesmos termos e condigbes, ao investimento
realizado em 2011 pelo artigo 134.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de dezembro
(Orcamento de Estado 2011).

O RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC que exercem a atividade principal,
entre outras expressamente indicadas, no setor da indistria transformadora
(alinea a) n.” 1 do artigo 2.° do RFAI) definindo os investimentos relevantes no n.°
2 do mesmo artigo, desde que afetos a exploracdo da empresa, materializados em
investimento em ativo imobilizado corporeo adquirido em estado de novo (alinea
a)) e em investimento em ativo incorporeo constituido por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de
patentes, licencas, "saber-fazer" ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por
patente (alinea b)).

Para os investimentos realizados em 2011, considera-se o que "corresponde as
adigoes, verificadas nesse exercicio, de imobilizagbes corpdreas e bem assim o
que tendo a natureza de ativo corporeo e ndo dizendo respeito a adiantamentos,
se traduza em adigoes as imobilizacoes em curso” (n°5 do artigo 2.°).

Por aplicacdo do artigo 6.° do RFAI é excluido do investimento relevante definido
nos termos do artigo 2.° o investimento objeto de outros incentivos fiscais ao
investimento.

Os requisitos cumulativos para os sujeitos passivos poderem beneficiar dos
incentivos fiscais sdo elencados no n° 3 do artigo 2° do RFAI destacando-se a
permanéncia na empresa dos bens objeto de investimento por um periodo minimo
de cinco anos, ndo serem devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer
contribuicdes, impostos ou quotizacoes ou tenham o pagamento devidamente
assegurado e que o investimento relevante proporcione a criacdo de postos de
trabalho.

A materializacdo do incentivo fiscal sobre os investimentos considerados

relevantes é estabelecida no artigo 3.° que se traduz na dedugdo a coleta de IRC,
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e até a concorréncia de 25% da mesma (alinea a)). Esta dedugdo é efetuada na
liguidacdo respeitante ao periodo de tributacdo em 2011 e corresponde a: "i) 20%
do investimento relevante, relativamente até ao montante de 5.000.000 Euro" e
"ii) 10% do investimento relevante, relativamente de valor superior a 5.000.000
Euro" cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do RFAL

A exclusividade dos incentivos fiscais é imposta no artigo 6.° do RFAI ao

determinar que "os incentivos fiscais previstos na presente lei ndo sdo cumuldveis,

relativamente ao mesmo investimento, com quaisquer outros beneficios fiscais da
mesma natureza previsto noutros diplomas legais".

Em conformidade com o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional para o periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2013, o
incentivo calculado nos termos do artigo 3.° pode ser limitado pela aplica¢do do
artigo 7.° do RFAI/2009.
Da anadlise desenvolvida

(..)

2. Ao Investimento relevante em 2011: inclusdo indevida de investimentos na
atividade acessoria

O investimento que a A... SA considerou elegivel para efeitos do RFAI no periodo
de 2011 ascendeu a 5.717.436,53 Euro, repartindo-se entre os estabelecimentos
de ...e de ...conforme atrds apresentado.

Tendo por base a decomposicdo dos investimentos por segmento de negocio
(Anexo II), a A...efetuou investimentos que considerou elegiveis para efeitos do

RFAI na fdbrica de pasta ...e na central termoelétrica a biomassa repartindo-se

em:
Atividade Pasta Energia Total (Euro)
1.194.019,67 1.158.
p— 8.500,45 2.352.520,12
1.119.301,69 2.245614,72 3.364.916,41
- Total 2.313.321,36 3.404.115,17 5.717.436,53j

— e —————
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A A...requereu a Direcdo de Servigos do IRC (DSIRC), um pedido de informag¢do
vinculativa n.’ ... relativamente as eventuais contingéncias em sede de aplicagcdo
RFAI ao investimento relacionado com a central de biomassa relacionada com a
produgdo de energia no dmbito de uma situacdo de reestruturacdo do grupo
economico e do destaque dessa atividade para outra empresa.

A resposta ao pedido de informagdo vinculativa requerido pela A...sancionado por
Despacho de 2011-12-27 do Diretor Geral foi remetida a empresa através do
oficio n.” ... da DSIRC.

Das conclusées apuradas naquela Informagdo Vinculativa, destaca-se que:

"a) Dado que a primeira condig¢do para que um sujeito passivo de IRC possa
aproveitar do incentivo em causa é, desde logo, o exercicio, a titulo principal, de
uma atividade que se integre num dos setores elencados nas alineas a) e b) do n.’
1 do art.” 2.° do diploma que criou o RFAI 2009, forcoso se torna concluir que a
requerente, ndo exercendo qualquer atividade que se integre no setor energético,
ndo pode aproveitar do incentivo relativamente ao investimento afeto a central
termoelétrica a biomassa."

Neste sentido, e atendendo a que nos termos do n.° 14 do art.” 68.° da Lei Geral
Tributdria (LGT) a "administracdo tributdria, em relacdo ao objeto do pedido,
ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da informacdo prestada,
salvo em cumprimento de decisdo judicial”, somos a considerar que o investimento
relacionado com a atividade de producdo de energia ndo constitui investimento
relevante nos termos artigo 2° do Regime Fiscal de Apoio ao investimento (RFAI)
por corresponder a investimento concretizado em atividade diferente da sua
atividade principal pelo que ndo é elegivel nos termos do n.° 1 do mesmo artigo
2.°

Assim, conclui-se que para efeitos de cdlculo do beneficio fiscal em causa o
investimento qualificado como relevante é o que se apresenta relacionado com a
atividade de producdo de pasta..., no montante total de 2.313.321,36 Euro,
conforme decorre do mapa anterior.

RECALCULO DO RFAI DEDUTIVEL
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13.



CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Considerando o valor do investimento relevante fixado no ponto anterior e a
formula de cdlculo da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do RFAI conjugada com os
limites estabelecidos no artigo 7.° do mesmo diploma temos que o montante do
beneficio atribuivel é de 402.963,29 Euro relativamente ao periodo de 2011,
conforme cdlculos do Quadro 2 da folha 3 do Anexo | e que abaixo se resumem:

Relativamente ao investimento elegivel de 2011

[ Regiao Investimento Incentivo Limite Limite Beneficio
Relevante (art. 3.° al.a)) Regional Regional em fiscal
o 4 f(art2° | o (art. 7.9 valor calculado
| |__1.119.301,69 223.860,34 [ 30% 335.790,51 | 22386034
[ 1.194.01967 238.803,.93 | 15% 179.102,95 | 179.102.95
_Total | 231332136 462.664,27 514.893,46 | 402.963.29 |

Na determinacdo do beneficio fiscal calculado nos termos da al. a) do art. 3.° do
RFAI por cada regido em que se concretizou o investimento elegivel, relativo a
atividade de producdo de pasta ..., considerou-se a proporcdo do beneficio fiscal
calculado naqueles termos face ao peso do investimento nessa regido no
investimento elegivel total de cada ano.

Em conclusdo,

a) Tendo por base o investimento relevante declarado pela empresa, o incentivo
fiscal em IRC ao investimento realizado em 2011 ndo pode exceder o valor de
983.637,59 Euro. A diferenca apurada de 88.106,06 Euro para o valor
considerado pela empresa decorre desta ndo ter considerado o limite regional de

o

15% aplicadvel aos incentivos ao investimento realizado em..., nos termos do art.
7.°do RFAI/2009, conforme descrito em 1.

b) Acresce ainda que considerou indevidamente como investimento relevante as
adicoes de Ativos Fixos Tangiveis relacionados com a atividade acessoria de
produgdo de energia quando nos termos do RFAI/2009 apenas é objeto de
incentivo o investimento afeto a atividade principal conforme descrito em 2.
Calculado o incentivo fiscal para o investimento elegivel, tendo em consideragdo

o limite regional aplicdvel aos incentivos do investimento realizado em..., é fixado

14.
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h)

)

em 402.963,29 Euro, o incentivo fiscal em sede de IRC relativamente ao periodo
de 2011 por aplicacdo do RFAL

c) O incentivo fiscal ao investimento realizado em 2011 por aplicacdo do
RFAI/2009 no montante de 1.071.743,65 Euro corrige-se em 668.780,36 Euro,
decompondo-se em:

i) 88.106,06 Euro, pela ndo consideracdo do limite de 15% para o investimento
em..pela A... SA;

ii) 580.674,30 Euro, pelo impacto da redugdo do investimento elegivel;
Considerando a op¢do pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades previsto nos art.’s 69.° a 71.° do CIRC, a utilizacdo do beneficio fiscal
apenas se concretiza nos termos do n.° 6 do art.” 90.° do CIRC no apuramento do

imposto do grupo.

Na sequéncia da inspecc¢ao foi emitida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira a
liquidagdo n.° 2014..., datada de 28-05-2014 e as liquidagdes de juros
compensatérios n.°s 2014 ... e 2014 ... (documento n.° 1 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Em 04-11-2014, a Requerente apresentou reclamacao graciosa da liquidacao;

Por despacho do Senhor Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira de
31-03-2015, foi parcialmente deferida a reclamacdo graciosa, manifestando-se
concordancia com uma informacao em que se refere, além do mais, o seguinte:
IlI-Da "Apreciacdo”

1.

O Art.° 69.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio determina as
"regras fundamentais do procedimento de reclamacdo graciosa', especificando
que este deve cingir-se, nomeadamente, a "simplicidade de termos e brevidade das
resolugcoes" [Cfr. alinea a)] e que "os meios probatorios limitam-se a forma
documental e aos elementos oficiais que os servicos disponham, sem prejuizo do
direito de o orgdo instrutor ordenar outras diligéncias complementares
manifestamente indispensdveis a descoberta da verdade material” [ Cfr. alinea e)],

pelo que, desde logo, a requerida "prova testemunhal” fica prejudicada, na
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medida em que o R, no uso do direito (garantia) consignado no Art.” 68.° da Lei
Geral Tributdria, requereu uma "informacdo vinculativa" incidente a matéria
controvertida e ora sob contestagdo.

2.

Por sua vez, o n.° 14 daquele Art.” 68.° ao dispor que "a administragdo tributdria,
em relacdo ao objecto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido
diverso da informacao prestada, salvo em cumprimento judicial”, determina que,
independentemente da apreciacdo que pudesse vir a ser formulado nesta sede, e
por esta Unidade dos Grandes Contribuintes, o sentido desta teria que ser o
mesmo ao que foi expresso pelos Servicos de Inspeccdo Tributdria no RIT, a
quando da correc¢do do Beneficio Fiscal RFAI, decorrente do investimento
efectuado no "segmento" da produgdo de energia, ora sob contestacdo.

3.

Assim, face ao todo exposto, porque existe a informacdo vinculativa (N.° de
pedido... (1), cujo teor é do conhecimento do R, e desconhecendo-se qualquer
decisdo judicial que a anule, somos de parecer, salvo outro e melhor
entendimento, que a decisdo a projectar nos presentes autos de reclamagdo
graciosa, serd de indeferir na totalidade ao pedido, mantendo-se a correcgcdo dos
SIT, nos termos e fundamentos insitos no RIT, notificado a A..., aqui R, pelo oficio
n.’.., de 22.04.2014, desta Unidade dos Grandes Contribuintes, igualmente,
referidos no ponto "l. Dos fundamentos dos Servigos de Inspecgdo Tributdria" da
presente informagado.

A Informacdo vinculativa n.°..., que se refere na fundamentagdo da decisdo da
reclamacdo graciosa, foi pedida pela Requerente em 08-09-2011 e emitida em 27-
12-2011, referindo.se nela o seguinte, no que aqui interessa:

A requerente desenvolve as seguintes actividades enquadrdveis na sec¢do C,
divisdo..., da CAE-Rev 3: ¢ Actividade principal: Fabricacdo de pasta - CAE ... ®
Actividade secunddria: Fabricagdo de ...e de ...(excepto canelado) - CAE ...Ora,

se a primeira condi¢do para que um sujeito passivo de IRC possa aproveitar do

O niimero da Informacao vinculativa € ... e ndo ..., como se vé pelo processo administrativo, parte 6.
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incentivo em causa é, desde logo o exercicio, a titulo principal, de uma actividade
que se integre num dos sectores elencados nas alineas a) e b) do n.° I do art.” 2.°
do diploma que criou o RFAI 2009, forcoso se torna concluir que a requerente,
ndo exercendo qualquer actividade que se integre no sector energético, ndo pode
aproveitar do incentivo relativamente ao investimento afecto a central
termoeléctrica a biomassa. Alids, segundo consta da informacdo adicional anexa
ao pedido de informacdo vinculativa, «a colocagdo de energia eléctrica na Rede
Eléctrica Nacional encontra-se limitada a empresas especificamente licenciadas
para o efeito como tal, as unidades geradoras de energia detidas pela A..., SA,
encontram-se a ser operadas pela empresa do grupo C..., SA (a operadora),
empresa a quem foi atribuida a licenca de exploracdo de unidades geradoras.
Logo, se a operadora das unidades geradoras de energia é a C..., ndo podemos,
sequer, dizer que a requerente desenvolve uma actividade no dmbito do sector
energético (neste caso, a produgdo e distribuicdo de energia). 18. Portanto, so
pode beneficiar do RFAI o investimento que o sujeito passivo realizou no ambito
da actividade que exerce a titulo principal, ou seja, no seu segmento de negocio
de produgdo de pasta ... (...), que se integrana CAE-Rev 3 ... (sec¢do C - Indiistrias
transformadoras). 19. E esse investimento foi realizado nas fdabricas de pasta ...
existentes no complexo industrial de ... e no de.... 20. Repare-se que ndo foi
efectuado qualquer investimento na fdbrica de producdo de... sita em ..., uma vez
que os respectivos activos sdo, desde Dezembro de 2009, propriedade da sua
participada D... S A. De facto, no ambito do plano de reestruturacdo do grupo, a
requerente alienou, em Dezembro de 2009, a sua participada, os equipamentos
afectos a produgao de... em.... Porém, por razoes relacionadas com o processo de
licenciamento industrial, a requerente continuou a utilizd-los, mediante aluguer,
exercendo essa actividade até finais de Junho de 2011.

Na utilizacdo da principal matéria-prima utilizada na fabricag¢do de pasta ... e ...,
ou seja, a madeira, geram-se desperdicios com valor energético para a producao da
necessdria energia (a chamada biomassa) (documento n.° 9 junto com o pedido de

prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
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m) Em 2009, 2010 e 2011, para o que aqui interessa, a Requerente concretizou

0)

investimentos em unidades de producdo de energia situadas nos seus complexos
industriais;

A produgdo de energia com utilizacdo dos desperdicios resultantes da actividade
da Requerente de producdo de pasta...... ¢ efectuada pela empresa do grupo C...,
SA;

Em 02-01-2003, a Requerente celebrou com a C..., SA (doravante “C”’) o contrato
de cessdo tempordria de exploracdo que consta do processo administrativo, parte
11, paginas 17 a 19, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do

mais, o seguinte:

CONTRATO DE CESSAO TEMPORARIA DE EXPLORACAO
Entre:
1. A..., S.A., pessoa colectiva n°..., com sede na ...- Apartado ...-..., matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de ..., sob o n° ..., com o capital social de
767.500.000 euros, adiante designada por A.,
e
2.C..., S.A., pessoa colectivan’..., com sede na Rua ..., n°..., ...-... Lisboa, registada
na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa, sob o n°..., com o capital social
de 50.000 euros, adiante designada por C..., S.A.

E celebrado o contrato constante das seguintes cldusulas:

Clausula 1°
A A... € dona e legitima possuidora de uma instalacdo destinada a producdo de
energia eléctrica e térmica, a qual é composta por um espaco delimitado situado
no interior do Complexo de..., que se encontra devidamente assinalado na planta
anexa e por equipamento necessdrio para o funcionamento da Fdbrica de Pasta
de..., que se encontra descrito na relacdo também anexa (Docs. n’s 1 e 2 em anexo.

os quais fazem parte integrante deste contrato e estdo rubricados pelas partes)

Clausula 2°
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1. Pelo presente contrato, a A... cede a C... o gozo e exploragcdo tempordria da
instalacdo referida na clausula 1°.

2. A cessdo tempordria referida no n° 1 destina-se a possibilitar a C..., de
harmonia com o seu objecto social, a producdo e comercializacdo de energia

eléctrica e térmica.

Clausula 3“
1. A operagcdo com o equipamento referido na cldusula antecedente serd realizada
pela C..., em regra mediante utilizacdo dos trabalhadores da A...actualmente
afectos a instalagao.
2. Os trabalhadores referidos no niimero antecedente mantém os seus contratos
de trabalho com a A...e continuardo a ser por ela remunerados, mantendo a
mesma sobre eles o poder disciplinar, e ficando os mesmos apenas funcionalmente

sujeitos as ordens e orientacoes da C... .

Cldusula 4°
Serdo da conta da C..., para além do encargo referido na cldausula 6.“ todos os de
mais que sejam necessdrios para a producdo e comercializacdo da energia

eléctrica e térmica.

Cldusula 5°
Toda a energia eléctrica e térmica produzida na instalacdo serd destinada
prioritariamente, a satisfacdo das necessidades do Complexo de ... da A... e
acessoriamente a venda a terceiros, tudo de harmonia com contratos que vierem

a ser celebrados com os referidos adquirentes.

Cldusula 6.
1. Como contrapartida da cessdo referida na cldusula 2“ e da prestacdo de

servigos referida na cldusula 3¢ a C... pagard a A...:
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a) Uma prestagdo varidvel mensal correspondente aos custos de mdo-de-obra,
encargos gerais administrativos, manutencdo e seguros da central, acrescidos de
1.%s0.

b) Uma prestacdo varidvel, a pagar mensalmente, correspondente ao custo e
encargos verificados com a aquisicdo de lixivia negra, biomassas, dgua de

alimentacdo as caldeiras e consumivelis.

Cldusula 7°
A C... manterd em bom estado de conservagdo a instalagdo e os equipamentos que
lhe sdo cedidos nos termos deste contrato, avisando de imediato a A... sempre que
detecte quaisquer anomalias ou deficiéncias de funcionamento e acordando com

este a forma de as reparar.

Clausula 8*
O presente contrato vigorard por um ano, tdcita e sucessivamente prorrogdvel por
periodos de igual duracdo, contando-se desde a data em que forem obtidas as

autorizacoes necessdrias ou de outra data que for estabelecida por miituo acordo.

Em 28-06-2015, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

3.2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a aprecia¢do da causa que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos

pela Requerente ndo sendo objecto de controvérsia.

4. Matéria de direito
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A Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, criou, no seu artigo 13.°, o regime fiscal de apoio
ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009), que foi mantido em vigor pelos artigos
116.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, 134.° da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro, 162.°
da Lein.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e 232.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspecgao Tributéria e
na decisdo da reclamacdo graciosa, com remissdo para a fundamentacdo da Informacao
Vinculativa n.°..., pedida pela Requerente, que aquele regime ndo pode ser aplicado a
investimentos que a Requerente fez no sector energético (central termoeléctrica a biomassa),
por esta ndo exercer a titulo principal, uma actividade que se integre num dos sectores
elencados nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2.° do diploma que criou o RFAI 2009, sendo

aquela actividade exercida por uma empresa do grupo.
4.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— na utilizacdo da principal matéria-prima utilizada na fabricagdo de pasta...... € ...,
ou seja, a madeira, geram-se desperdicios com valor energético para a producao
da necesséria energia (a chamada biomassa);

— ¢ uma incontorndvel exigéncia do processo de fabrico da pasta... dispor de
abundante energia térmica produzida no proprio local;

— ¢ artificioso tentar separar investimentos (como fez a AT) na unidade que
directamente fabrica a pasta do ... ou o ... da unidade que fornece on site energia,
designadamente térmica, ou que simplesmente prolonga o aproveitamento da
matéria-prima valorizando energeticamente os enormes desperdicios gerados na
extraccdo da ... para o fabrico da pasta......(e, em dltima andlise, fabrico de...);

—uma das caracteristicas das industrias de base florestal € funcionarem com energia
renovavel usando biomassa residual da sua matéria prima;

— do texto legal ndo se retira o requisito utilizado pela AT para negar o

enquadramento do investimento realizado pela requerente em sede de RFAI antes
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ele se encontra na referéncia a inddstria transformadora que consta da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do RFALI;

— a Requerente exerce actividade principal na drea da fabricacdo de pasta, pelo que é
um “sujeito passivo de IRC que exerce, a titulo principal, uma actividade (...) nos
sectores (...) da industria (...) transformadora’;

— o propé6sito do RFAI foi e é assumidamente o de uma medida nuclear no propdsito
de mais do que um governo e representagdo parlamentar, em estimular o
investimento produtivo e, com ele, a criacdo de riqueza no pais, num tempo em
que o seu principal problema € justamente o crescimento econémico negativo ou,
na melhor das hipéteses, anémico;

—nos anos de investimento aqui em causa — 2009, 2010 e 2011 — a drea da energia é
ela propria uma das dreas abrangidas pelo RFAI e a imprescindibilidade da
producdo fisicamente contigua a producdo da pasta..., de energia térmica sob a
forma de vapor, para integracdo no proprio processo produtivo da pasta......
(imprescindibilidade para a actividade principal da requerente), a que acresce a
inevitabilidade econdmica e ambiental de a indudstria da pasta ... e ... fazer da
producio de energia com base na biomassa sobrante um prolongamento da sua
actividade;

— acrescento pela AT ao requisito legal, ndao se encontra na formulacgao legal;

— o critério delimitador do &mbito de aplicacdo pessoal do RFAI dirige-se a entidade
(exige-se que exerca a titulo principal actividade num dos sectores nomeados) e
nao a actividade de entre as prosseguidas;

— dada a artificialidade, no caso concreto da industria da pasta..., da separacao da
geracdo de energia da produgdo da pasta, o mais correcto serd até dizer-se que
verificado o requisito subjectivo supra analisado € indiferente a exacta funcao dos
equipamentos que foram adquiridos/em que se investiu (no caso, equipamentos de
energia);

— a interpretacdo efectuada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira conduz a
resultados arbitrarios, discriminando investimentos semelhantes, ofende os
principios constitucionais da propriedade privada, da iniciativa privada e da

liberdade de gestdo de empresas consagrados nos artigos 62.°. n° 1 e 2
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(propriedade privada), 80.°, alinea c) (liberdade de iniciativa e de organizagao
empresarial), 81.°, n.° 1, alinea f), da CRP (a liberdade de gestdo tem por
contraponto a obrigacdo por parte do Estado de promocao da neutralidade fiscal),
82.°,n°% 1 e 3 (garantia de existéncia do sector privado) e 86.°, n.° 2 (proibi¢do de
intervencdo por parte do Estado na gestdo das empresas privadas), e do principio
da proporcionalidade que encontra expressao qualificada nos artigos 18.°, n.°s 2 e
3, da CRP, e é uma emanacgdo do principio do Estado de direito democratico
(artigo 2.° da CRP);

— a interpretacdo feita pela Requerente ndo ofende o principio de que «a formulagdo
genérica dos beneficios fiscais deve obedecer ao principio da igualdade, de modo
a ndo falsear ou ameacar falsear a concorréncia»;

— quem de facto exerce a actividade de producdo de energia nas instalagcdes
(investimento) de que € proprietdria, é a A... sendo a sua subsididria detida a 100%,
a C..., ¢ um agente utilizado pela A... nas relagdes com o exterior do Grupo,
designadamente para a comercializacdo de energia, agente este que a qualquer
momento a A... pode descontinuar sem restricoes de facto ou juridicas,
designadamente contratuais, de espécie alguma;

—em bom rigor a actividade energética da A... nem chega a ter autonomia no computo
daquilo que € a actividade por si exercida de producdo de pasta ... e.... o
aproveitamento energético da madeira sobrante apés a extrac¢do da ... que, para
além de uma inevitabilidade no ambito do processo de producdo da pasta
(necessidade de vapor) € ainda uma inevitabilidade econdmica e ambiental na

industria da ...;

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, no presente processo, defende a posicdo
assumida na referida informagao vinculativa, acentuando, designadamente, o seguinte:
—o0sn.°s 1 e 2 do artigo 2.° do RFAI apontam no sentido de o regime ser aplicavel a
sujeitos passivos de IRC que exer¢am, a titulo principal, uma actividade dos tipos
ai indicados, e a investimentos afectos a exploracdo da empresa;
—em 2011, a producdo de energia ndo era actividade principal da Requerente e s6 em

2012 o seu objecto social foi alterado;
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— a colocagdo de energia na Rede Eléctrica Nacional encontra-se limitada a empresas
especificamente licenciadas para o efeito, pelo que, a data dos factos, as unidades
geradoras de energia detidas pela A... encontravam-se a ser operadas pela C...,
empresa que detinha a licenca de exploracdo de unidades geradoras;

— o Decreto-Lei n.° 583/99, de 13 de Dezembro, diploma que estabeleceu as
disposi¢des relativas a actividade de cogeracdo, exige autorizacdo e licenca de
exploracdo para o seu exercicio;

— a licenca de exploracdo ter sido atribuida a C..., entidade que operava as unidades
geradoras de energia, enquanto a Requerente, a data dos factos, ndo s6 ndo previa
no seu objecto social, a actividade de producdo de energia, como também nao
reunia 0s pressupostos;

—de acordo com o contrato de cessdo de exploracgdo, a C... foi cedido pela Requerente
0 gozo e exploracdo tempordria da instalacdo destinada a producdo de energia
eléctrica e térmica de que a Requerente € proprietéria, sendo que, nos termos do
n.° 2 da cldusula 2.%, a cessdo atrds referida destinava-se a possibilitar a C..., de
harmonia com o seu objecto social, a producdo e comercializacdo de energia
eléctrica e térmica, pelo que os bens terdo sido afectos a exploragdao da empresa
C..., ndo a da Requerente;

— ndo foi objectivo do legislador opcao do legislador permitir a aplicagdo do RFAI a
entidades legalmente impossibilitadas do exercicio de determinada actividade;

— se o beneficio € concedido em ordem a incentivar a realiza¢do de investimentos, e
se se estabelece expressamente que os bens de investimentos devem ser afectos a
actividade da empresa, naturalmente pretende-se que sejam afectos a actividade
da empresa que vem invocar o direito ao beneficio;

— ndo obstante o beneficio fiscal ser deduzido a matéria colectivel do grupo, a
verificacdo dos pressupostos do beneficio fiscal e o cumprimento das obrigacdes
impostas ao titular do direito a esse beneficio deve ser efectuada relativamente a
empresa que faz o investimento e ndo ao grupo, sob pena de se desvirtuar a
inteng@o do legislador ao estabelecer os requisitos a observar na concessao do

beneficio;
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— as regras da interpretacdo, designadamente o elemento literal, apontam no sentido
da tese adoptada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e tem de se presumir que
o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados;

— trata in casu da interpretacdo de normas concernentes a atribuicdo de beneficios
fiscais, sendo que o conceito de beneficios fiscais foi definido pelo legislador no
artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais como ‘“medidas de caracter
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes
que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem”;

— a tese defendida pela Requerente ofende os principios da legalidade tributéria e da
igualdade tributéria;

— carece de qualquer fundamento axiologicamente aceitdvel, a pretensdo da
Requerente de cumprir o pressuposto subjectivo com base no exercicio a titulo
principal de uma actividade que nao € a actividade beneficidria dos investimentos
que pretende ver relevados para efeitos de atribui¢ao de crédito fiscal, ademais,
nao exercendo ela prépria a actividade beneficidria dos investimentos, mormente

por lhe estar legalmente vedado tal exercicio.
4.2. Fundamentacao do acto que é objecto do processo

Nas alegacdes, a Requerente suscita a questio de a Autoridade Tributaria e Aduaneira
estar a invocar um fundamento ndo invocado no acto impugnado, designadamente o de o
investimento “ndo ter sido afecto a exploracdo da empresa”.

O processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT,
aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o objecto de apreciagdo do Tribunal Arbitral o acto praticado, a sua
legalidade tem de ser apreciada em face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o

tribunal, perante a constatagdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da
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decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacao poderia basear-se noutros fundamentos. (
?)

Assim, € irrelevante a fundamentacao a posteriori.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que ndo tem fundamento a alegacdo
Requerente de que invocou fundamentagdo a posteriori, tendo sintetizado «que a correcgdo
controvertida assenta, no essencial, nos factos de i) ter o investimento sido efectuado em
actividade secunddria da Requerente, (ndo constante sequer do respectivo objecto social e
sendo mesmo vedada por lei a Requerente), e ii) ndo ter sido afecto a exploragcdo da
empresa, ndo sendo, por isso, elegivel para efeitos do beneficio previsto no Regime» e afirma
que carece «absolutamente de crédito a imputacdo de fundamentacdo a posteriori quando
os termos utilizados pela Requerente na sua peticdo inicial permitem concluir com toda a
seguranca que os fundamentos da correc¢do controvertida foram perfeitamente
compreendidos pelo destinatdrio». (artigos 23.° e 26.° das alegacdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira).

Obviamente, a questio da fundamentagdo a posteriori nada tem a ver com a
compreensdo dos fundamentos do acto pelo seu destinatdrio, mas sim com a circunstancia
de ela ter sido ou na invocada no acto, pelo que € pertinente determinar com precisao quais
os fundamentos que relevam para efeitos de apurar a legalidade do acto de liquidagao.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira conclui nos artigos 40.° a 42.° da sua alegacdo

que, no presente processo, o Tribunal Arbitral deve

> Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.® 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001,
pagina 1207.
- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, p4gina 4289.
- de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edicdo, pagina 479
em que refere que € "irrelevante que a Administracio venha, ji na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", €
volume II, 9.% edigdo, pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pritica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa".

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve
que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢cdo da sua legalidade".
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— determinar se terd aplicabilidade o beneficio no caso de investimentos realizados
no ambito de uma actividade assumidamente nao exercida a titulo principal;

— decidir se a Requerente pode beneficiar dos créditos fiscais, mesmo havendo
contratado a cessdo da exploracao dos investimentos a uma outra sociedade, ainda
que, como invoca, por si dominada;

— e ainda, saber se, mesmo estando-lhe legalmente vedado o exercicio de tal
actividade, para a qual ndo estava licenciada, ainda assim, podera configurar-se

legitima e legal a usufrui¢do do referido beneficio fiscal.

Examinando a fundamentacdo que consta do Relatério da Inspeccdo Tributdria

efectuada ao grupo de sociedades constata-se que justifica-se a correccdo «por no cdlculo
do beneficio fiscal ndo ter considerado a exclusdo do investimento realizado na atividade
de producdo de energia em conformidade com a informacdo vinculativa que lhe foi prestada
e como determina o n.° I do artigo 2.° da Lei n.” 10/2009» e remete-se para a fundamentagao
do ponto III.1.1 do Relatério de Inspecao que se anexa, que o relativo a Requerente, enquanto

sociedade individual [alinea e) da matéria de facto fixada e ponto III- 2.1 do RIT relativo ao

grupo].

No ponto IIl.1.1. do Relatério da Inspeccdo Tributdria relativo a inspecg¢do a

Requerente enquanto sociedade individual, remete-se para os fundamentos da Informacao

vinculativa n.°..., pedida pela Requerente, de que se destaca:

a) Dado que a primeira condicdo para que um sujeito passivo de IRC possa
aproveitar do incentivo em causa é, desde logo, o exercicio, a titulo principal, de uma
atividade que se integre num dos setores elencados nas alineas a) e b) do n.” I do art.”
2.° do diploma que criou o RFAI 2009, forcoso se torna concluir que a requerente,
ndo exercendo qualquer atividade que se integre no setor energético, ndo pode
aproveitar do incentivo relativamente ao investimento afeto a central termoelétrica a

biomassa."

Em seguida, refere-se no Relatério da Inspec¢do Tributaria que, «atendendo a que

nos termos do n.” 14 do art.” 68.° da Lei Geral Tributdria (LGT) a "administracdo tributdria,
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em relacdo ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da
informacdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial”, somos a considerar que
o investimento relacionado com a atividade de producdo de energia ndo constitui
investimento relevante nos termos artigo 2° do Regime Fiscal de Apoio ao investimento
(RFAI) por corresponder a investimento concretizado em atividade diferente da sua
atividade principal pelo que ndo é elegivel nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 2.°» (realce
a negrito nosso).

Constata-se, assim, que, no Relatério da Inspec¢do Tributdria, ndo hd qualquer
referéncia ao n.° 2 do artigo 2.° do RFAI, sendo a correc¢do justificada apenas com base no
n.° 1 do mesmo artigo e no facto de o investimento relacionado com a produgdo de energia
ter sido concretizado em actividade diferente da principal, o que entendeu suficiente para o
considerar ndo elegivel.

Nao hd aqui qualquer referéncia a falta de afectagdo do investimento a exploracdo da
empresa, a que alude o n.° 2 do mesmo artigo, mas apenas ao facto de o investimento ter sido
concretizado em actividade que ndo € a principal da empresa.

No entanto, resulta do texto do Relatério da Inspeccdo Tributdria que ndo € por falta
de enquadramento da Requerente no n.° 1 do artigo 2.° do RFAI que se entende que ndo pode
usufruir do beneficio fiscal, mas sim por «deficiéncia» do investimento, consubstanciada em
ndo ter sido concretizado na actividade principal da Requerente.

Sendo assim, hd que notar aqui uma fundamentacido de direito incompleta (pelo
menos), pois na estrutura do artigo 2.° do RFAI os n.°s 1 e 3 definem quem sdo os sujeitos
passivos que podem beneficiar do RFAI e o n.° 2 € que indica quais os investimentos
elegiveis.

E, no caso em andlise, ndo se explica como do n.° 1, que ndo faz qualquer referéncia
a investimentos, se extrai uma conclusdo sobre a ligacdo do investimento a actividade
principal da empresa. No entanto, a referéncia genérica que se faz ao artigo 2.° («.. o
investimento relacionado com a atividade de producdo de energia ndo constitui investimento
relevante nos termos do artigo 2° do Regime Fiscal de Apoio ao investimento (RFAI)...»),
antes da referéncia final ao seu n.° 1 (...«ndo é elegivel nos termos do n.° 1 do mesmo artigo

2.%»), se € certo que ndo afasta o erro desta referéncia ao n.° 1, também nao permite concluir
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que no ambito da referéncia genérica ao artigo 2.° ndo se tenha considerado o seu n.° 2, que
define os investimentos elegiveis, como fundamento da conclusdo a que se chegou.

Na decisao da reclamacgao graciosa, nao hd uma remissao para a fundamentacdo da
informagdo vinculativa, sendo invocada a sua existéncia como razdo para indeferimento da
reclamacdo graciosa, dizendo-se que «serd de indeferir na totalidade ao pedido, mantendo-
se a correcgao dos SIT, nos termos e fundamentos insitos no RIT>.

Assim, tem de se concluir que o unico fundamento invocado foi o de ser o
«investimento concretizado em atividade diferente da sua atividade principal».

Por isso, tem de se concluir que:

— nao foi por o investimento ndo estar afecto a exploracdo da Requerente que a
Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que deveria efectuar a correccao que
efectuou;

— também ndo foi por ndo enquadramento da Requerente na previsdo do n.° 1 do
artigo 2.° do RFAI que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que nao

podia usufruir do beneficio fiscal.

Foi apenas a ndo coincidéncia entre a actividade principal da Requerente e a
actividade a que se destina o investimento que levou a que Autoridade Tributédria e Aduaneira
entendesse que nao ha direito daquela ao beneficio fiscal.

E, alids, essencialmente, a posi¢do assumida na Informacdo vinculativa, em que se
considerou que a Requerente ndo pode usufruir do beneficio fiscal por «corresponder a
investimento concretizado em atividade diferente da sua atividade principal pelo que ndo é
elegivel nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 2.%».

Por isso, dos pontos que a Autoridade Tributdria e Aduaneira refere nos artigos 40.°
a 42.° da sua alegacdo como estando em causa no presente processo, sO O primeiro
(«determinar se terd aplicabilidade o beneficio no caso de investimentos realizados no
ambito de uma actividade assumidamente ndo exercida a titulo principal») nao corresponde
a uma fundamentacdo a posteriori.

Na verdade, quanto a «decidir se a Requerente pode beneficiar dos créditos fiscais,
mesmo havendo contratado a cessdo da exploracdo dos investimentos a uma outra

sociedade, ainda que, como invoca, por si dominada», nio hd qualquer sinal na
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fundamentacdo de se ter entendido que a cessdo da exploracdo dos investimentos, a que ndao
se faz qualquer referéncia, seja um obstaculo ao beneficio fiscal.

Por outro lado, quanto a «saber se, mesmo estando-lhe legalmente vedado o exercicio
de tal actividade, para a qual ndo estava licenciada, ainda assim, poderd configurar-se
legitima e legal a usufruicdo do referido beneficio fiscal», também ndo se encontra no
Relatério da Inspecgao Tributdria qualquer referéncia a que a proibi¢ao de exercicio de uma
actividade ou a falta de licenciamento fossem obstaculos a usufrui¢do do beneficio fiscal.

Por isso, a face da fundamentacido contemporanea do acto, apenas estd em causa no
presente processo decidir se tem apoio legal a tese subjacente a liquidagcao impugnada de s6
poderem usufruir do beneficio em relagdo a determinado investimento empresas que tenham

como actividade principal aquela a que ele se destina.
4.3. Questao da interpretacio do artigo 2.°, n.’ 1, do RFAI
O artigo 2.° do RFAI estabelece o seguinte:
Artigo 2.°

Ambito de aplicacio e definicoes

1 - O RFAI 2009 é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo
principal, uma actividade:

a) Nos sectores agricola, florestal, agro-industrial, energético e turistico e ainda
da indistria extractiva ou transformadora, com excep¢cdo dos sectores
sidertrgico, da constru¢do naval e das fibras sintéticas, tal como definidos
no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissdo, de 6 de
Agosto;

b) No ambito das redes de banda larga de nova geragao.

2 - Para efeitos do presente regime, consideram-se como relevantes os seguintes

investimentos desde que afectos a exploracdo da empresa:
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a) Investimento em activo imobilizado corpdreo, adquirido em estado de novo,
com excepg¢do de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes
mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros
e areeiros em projectos de indiistria extractiva;

ii) Construcdo, aquisicdo, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios,
salvo se forem instalacoes fabris ou afectos a actividades
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento
hoteleiro afecto a exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais, com excepgdo daqueles que a empresa seja
obrigada a ter por determinacdo legal;

vi) QOutros bens de investimento que ndo estejam directa e
imprescindivelmente associados a actividade produtiva exercida pela
empresa,

b) Investimento em activo imobilizado incorporeo, constituido por despesas
com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de
direitos de patentes, licencas, 'saber-fazer' ou conhecimentos técnicos ndo
protegidos por patente.

3 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o
respectivo sector de actividade;

b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indirectos;

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de cinco
anos os bens objecto do investimento;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuigdes, impostos ou quotizagbes ou tenham o pagamento dos seus

débitos devidamente assegurado;
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e) Nado sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da
comunicagdo da Comissdo - orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em dificuldade,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 244, de 1 de Outubro
de 2004,

f) Efectuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de
trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo de dedugdo constante
dos n.’s 2 e 3 do artigo 3.°

4 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das
micro, pequenas e médias empresas, tal como definida no anexo i do Regulamento
(CE) n.” 800/2008, da Comissdo, de 6 de Agosto, as despesas de investimento a que se
refere a alinea b) do n.” 2 ndo podem exceder 50 % dos investimentos relevantes.

5 - Considera-se investimento realizado em 2009 o correspondente as adigoes,
verificadas nesse exercicio, de imobilizacdes corporeas e bem assim o que, tendo a
natureza de activo corporeo e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adigoes as imobilizagdes em curso.

6 - Para efeitos do niimero anterior, ndo se consideram as adi¢coes de imobilizagcoes
corporeas que resultem de transferéncias de imobilizado em curso transitado de

exercicios anteriores, excepto se forem adiantamentos.

Em primeiro lugar, ha que notar que a Requerente se integra claramente na previsdao
textual do n.° 1 deste artigo 2.°, pois é um sujeito passivo de IRC que exerce, a titulo
principal, uma actividade na industria transformadora.

Por outro lado, no n.° 2, que define os investimentos elegiveis, ndo se faz qualquer
restri¢do aos que estejam conexionados com a actividade principal das empresas elegiveis,
pelo que, por esta via, também ndo se pode encontrar suporte textual para concluir que
apenas investimentos conexionados com a actividade principal das empresas indicadas no
n.° 1 sejam elegiveis.

As normas que criam beneficios fiscais t€ém natureza de normas excepcionais, como
decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), pelo

que devem ser interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliacdes ou restricdes, de
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forma a abrangerem todos os casos nelas literalmente previstos e apenas esses, como €
jurisprudéncia pacifica. (%)

A necessidade de suporte textual consistente para a interpretacdo de normas
excepcionais € acentuada no caso de normas incluidas na reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, como é o caso das que prevéem beneficios fiscais [artigos
103.°,n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP]. O que se reconduz a que seria incompaginavel
com a Constitui¢do, por ofensa dos principios da reserva de lei e da reserva de lei a adicao
pela Administragcdo de requisitos para a concessao de beneficios fiscais ndo explicitamente
exigidos pelas normas que os prevéem e que ndo se apura com a seguranca reclamada pelo
principio da confianga que ai estejam implicitos.

No caso em apreco, para além de nao haver qualquer suporte textual para o afastamento
do beneficio fiscal nos casos em que uma empresa € enquadrdvel na previsao do n.° 1 do
artigo 2.° do RFAI, ndo ha qualquer razdo para detectar um requisito adicional implicito,
pelo menos nos casos em que o sector econémico em que € feito o investimento numa
actividade secundéria, pois a aplicacdo do beneficio fiscal nesta drea sintoniza-se com a
intencdo legislativa de «potenciar o investimento produtivo empresarial» e, no caso, de
promover a independéncia e eficiéncia energéticas, bem como da sustentabilidade ambiental,
revelada no Relatério da Proposta de Lei n.° 247/X que deu origem a Lei n.° 10/2009. (+)

Assim, é de concluir que podem usufruir do beneficio fiscal empresas enquadraveis na
previsdo do n.° 1 do artigo 2.° do RFAI que facam investimentos em actividades que ndo
sejam a sua actividade principal, pelo menos quando eles sdo efectuados numa actividade
secunddria que estd também prevista nesta norma.

O que leva a concluir que nao tem suporte legal e enferma de vicio de violacao de lei

a conclusdo, em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira assentou a liquidacdo impugnada,

3 Neste sentido, pode ver-se o acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo
n.° 025446, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 501, paginas 150-153, em que se cita abundante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justiga.

Este Boletim do Ministério da Justica esta disponivel em
http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf

4 Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a6
7774¢336470626d6c7561574€7059585270646d467a4c316776644756346447397a4¢334277624449304¢793
159587a45756347526d &fich=ppl247-X_1.pdf&Inline=true
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de que o investimento ndo € elegivel por ter sido concretizado em actividade diferente da
actividade principal da Requerente.

E certo, porém, que estd insito no regime do artigo 2.° do RFAI que os investimentos
sejam utilizados numa actividade da propria empresa clegivel, mesmo que ndo seja a
principal.

No caso em apreco, nao se pode duvidar de que a produgdo da biomassa florestal e a
sua utilizacdo para produgdo de energia eléctrica estd directamente conexionada com a
industria da madeira e da pasta..., pois essa ligacao € expressamente assumida na Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, ao enunciar, entre as medidas a
adoptar para «a producdo de energia eléctrica e a expansdo de outros usos directos sob a
forma de calor ou de luz a partir de fontes renovdveis de energia», «a valorizacdo da

biomassa florestal, em regime a compatibilizar com as indistrias da madeira e da

Para além disso, a producdo de energia eléctrica, nos termos do contrato celebrado
com a C..., SA, ndo pode ser considerada uma actividade alheia a Requerente, pois:

—a Requerente manteve a propriedade da instalacdo destinada a producdo de energia;

a instalacdo estd situada no interior do Complexo de ... de que Requerente é

proprietaria (cldusula 1.* do Contrato);

a operagdao do equipamento de producdo de energia é efectuada, em regra, por
trabalhadores da Requerente, que j4 estavam afectos a instalagdo no momento em

que foi celebrado o contrato (clausula 3.7, n.° 1, do Contrato);

os trabalhadores da Requerente afectos a producdo de energia continuaram a ser
por ela remunerados, mantendo aquela sobre eles o poder disciplinar, e ficando os
mesmos apenas funcionalmente sujeitos as ordens e orientacdes da C... (cldusula
3.2, n.° 2, do Contrato);

— «toda a energia eléctrica e térmica produzida na instalacdo serd destinada
prioritariamente, a satisfacdo das necessidades do Complexo de ... da A... e
acessoriamente a venda a terceiros, tudo de harmonia com contratos que vierem
a ser celebrados com os referidos adquirentes» (cldusula 5.* do Contrato);

— como contrapartida da cessdo e da prestacao de servigos, a C... efectua pagamentos

a Requerente;
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—era a Requerente quem fornecia a lixivia negra, as biomassas, a 4gua de alimentacio
as caldeiras e os consumiveis , como se depreende da Clausula 6.%, n.° 1, alinea b);
— a entidade que nominalmente efectua a exploracdo dos investimentos € detida a

100% pela Requerente.

Neste contexto, € inequivoco que hd uma actividade de producdo de energia com
utilizacdo de biomassa produzida pela Requerente, que € levada a cabo por trabalhadores da
Requerente, nas suas instalacdes, com utilizagdo dos equipamentos adquiridos com os
investimentos em causa, obtendo a Requerente proveito econdmico de tal actividade, através
dos pagamentos previstos no contrato, que sdo contrapartida ndo s6 da cessdo como da
prestacao de servigos.

Assim, estd-se perante uma actividade que, pelo menos, no que concerne a prestagdo
de servicos remunerada, é exercida directamente pela Requerente, com base nos
investimentos efectuados, realidade esta que nao é prejudicada pelo facto de a C...
desenvolver a sua propria actividade econdmica, explorando os mesmos investimentos,
através da prestacdo de servicos que adquire a Requerente e, eventualmente, também com
outros meios proprios.

Por outro lado, prestacdo de servigos conexionada com a produgdo de energia através
de biomassa constitui uma actividade acessdria enquadravel no objecto social da Requerente,
que abrangia, em 2010, «acessoriamente explorar os servigos e efectuar as operagoes civis
e comerciais, industriais e financeiras relacionadas, directa ou indirectamente, no todo ou
em parte, com o seu objecto ou que sejam susceptiveis de facilitar ou favorecer a sua
realizacdo» [alinea b) da matéria de facto fixada]. No caso, é evidente que a prestagdo de
servicos tendentes a produgdo de energia eléctrica com uso de biomassa ndo pode deixar de
considerar-se como estando relacionada «directa ou indirectamente, no todo ou em parte»
com o objecto principal da Requerente, como € genericamente reconhecido na referida
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005 e resulta dos documentos n.°s 9 e 11 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral.

Sendo assim, ndo se vé como se possa concluir, em termos econdémicos, que a

Requerente ndo explora os investimentos, ao utiliza-los por trabalhadores seus, nas suas
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instalacdes, para produzir energia eléctrica prioritariamente para si préopria, obtendo
proveitos econdémicos pelo exercicio de tal actividade.

Para além de esta realidade ser a «substdncia economica» a que se deve atender nos
casos de diivida sobre a interpretacio de norma de incidéncia (artigo 11.°, n.° 3, da LGT) (3
), no caso em apreco a entidade que juridicamente assume a responsabilidade pela exploracao
¢ detida a 100% pela Requerente e estd em causa um beneficio fiscal que se aplica a colecta,
no ambito de tributacdo efectuada pelo regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, pelo que nem se afigura que a realidade juridica resultante da exploracdo
nominal pela C... possa merecer tratamento distinto do que se justifica em face da substincia
econdmica.

Por outro lado, independentemente de a actividade de prestacdo de servicos a C...
efectuada pela Requerente carecer ou ndo de alguma licenca ou autoriza¢do que ndo tenha
sido obtida (o que ndo se apurou), € certo que a hipotética ilicitude de tal prestacdo de
servicos ndo constituiu fundamento da posicdo assumida pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira ao praticar o acto impugnado, pelo que nao pode ser dado relevo a esse hipotético
fundamento invocado a posteriori.

Para além disso, também ndo se vislumbra porque € que o legislador, visivelmente
preocupado em incentivar a produgdo de energia através de fontes renovaveis e incentivar o
investimento, pretenderia obstar a que uma empresa realizasse investimentos em
equipamentos e instalacdes com o fim de os explorar através da prestacdo de servigcos a
outras empresas comercializadoras de energia.

Por isso, para além de a situacdo da Requerente se enquadrar literalmente na alinea a)
don.° 1 do artigo 2.° do RFAI, tnica norma que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou
como estabelecendo obstaculo juridico a pretensao da Requerente, ndo se véem razdes que
justifiquem uma interpretacdo restritiva, designadamente a inclusdo de um requisito

adicional com o alcance de o beneficio fiscal ndo poder ser usufruido por empresas que,

5 Sao normas de incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, o complexo
de pressupostos de cuja conjugacio resulta o nascimento da obrigag¢do de imposto, assim como os elementos
da mesma obrigagdo».

Neste sentido, sdo normas de incidéncia as que determinam os sujeitos activo e passivo da obrigacdo
tributdria, as que indicam qual a matéria colectdvel, a taxa e os beneficios fiscais (SOARES MARTINEZ,
Direito Fiscal, 7. edicdo, pagina 126, e NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume II, pagina 56).
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tendo uma actividade principal do tipo das ai previstas, realizaram investimentos nos
sectores ai previstos no ambito de uma actividade secundédria compativel com o seu objecto.

Por outro lado, nao se vislumbra que a interpretacao que resulta do teor literal daquele
artigo 2.°,n.° 1, do RFAI seja incompagindvel com os principios constitucionais da igualdade
ou da legalidade.

Na verdade, desde logo, quanto ao principio da legalidade, o que o ofenderia seria a
adicdo, por via administrativa, de um requisito nao previsto explicitamente nem detectavel
como implicito.

Quanto ao principio da igualdade, a interpretacdo que resulta do teor literal € aplicavel
a generalidade das empresas que se encontre na situa¢do descrita naquela norma, e os
beneficios fiscais, favorecendo quem deles usufrui, t€m justifica¢ao na prossecucao dos fins
extrafiscais que com eles se prossegue, que, no caso em apreco, sdo evidentes e
pormenorizadamente explicados no relatério da Proposta de Lei n.° 247/X, que veio a dar
origem ao RFAL

Termos em que se conclui que o acto de liquidagdo impugnado, na parte que €
impugnada no presente processo, enferma de vicio de violacdo de lei, designadamente o
artigo 2.°, n.° 1, do RFAI, o que justifica a sua anulagdo (artigo 135.°, n.° 1, do Cdédigo do
Procedimento Administrativo de 1991).

A decisdo de indeferimento parcial da reclamacio graciosa, na parte em que manteve
o acto de liquidac¢do, na parte impugnada enferma do mesmo vicio.

As liquidacdes de juros compensatdrios t€ém por base a liquidacdo impugnada, pelo
que enfermam também do mesmo vicio de violac¢ao de lei, na parte em que assentam na parte

aqui anulada.

5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade parcial da

liquidagdo de IRC n.° 2014..., e das liquidacdes de juros compensatdrios n.°s
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2014 ... e 2014 ..., relativas ao exercicio de 2011, nas partes correspondentes
a correccdo relativa ao RFAL,

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento parcial da reclamacdo graciosa n.° ... 2014..., na parte em que
manteve as referidas liquidag¢des de IRC e juros compensatorios;

c) Anular as liquidacoes e decisdo referidas.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-
se ao processo o valor de € 4.439.649,45.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°,n.°4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 55.998,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 10-12-2015
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Leonor Fernandes Ferreira)

(Marcolino Pisdao Pedreiro)

(vencido conforme declarag@o junta)
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Declaracao de voto do arbitro Marcolino Pisao Pedreiro

Nao acompanho a decis@o tomada por maioria e, em consequéncia, voto vencido, pelas

razdes que passo a enunciar.

1. A norma de decisao aplicdvel ao caso, no que respeita aos requisitos necessarios para que
0 sujeito passivo possa ter direito ao beneficio fiscal em causa, consta dos vérios nimeros
do artigo 2° do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), s6 estando em causa no
presente processo, de acordo com as posicoes das partes, o preenchimento das condig¢des

previstas nos ndmeros 1 e 2.

2. O RFAI ¢ aplicével aos sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, uma das atividade
previstas nas alineas a) e b) do n° 1, do artigo 2°, que procedam a um investimento em ativo
imobilizado corpéreo (ndo excecionado pelo n® 2 deste artigo) ou em algum ativo
imobilizado incorpdreo dos referidos na al. b), do referido n° 2 e que tal investimento seja
afeto 2 exploracdo da empresa.’

O sentido normativo que resulta da conjuga¢ao dos niimeros 1° e 2° do mencionado artigo,
aponta no sentido dos investimentos elegiveis serem efetuados numa das atividades
mencionadas no n° 1 do artigo 2°, desde que exercida pelo sujeito passivo.

Todavia, a meu ver, a norma nio exige expressamente, nem a ratio legis o impde, que a
atividade principal do sujeito passivo e a atividade em que se concretiza o investimento
sejam a mesma. Basta que o sujeito passivo exer¢a ambas as atividades e que ambas estejam

mencionadas no n° 1 do art. 2° do RFAL

3. No caso dos autos, o sujeito passivo exerce, a titulo principal, uma das atividade previstas

no art. 2°, n° 1 e o investimento foi efetuado numa outra atividade ai prevista.

® E ainda, obviamente, que retinam os requisitos previstos nos nimeros 3) € 4).
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Torna-se, assim, necessdrio saber se o sujeito passivo exerce a atividade’ na qual foi
concretizado o investimento e se afetou o investimento a exploracdo, questdes estritamente

interligadas.

4. Comecando pela segunda questdo, resulta da matéria de facto assente que o investimento
em causa foi afeto a exploracao da empresa C..., SA e ndo a explora¢do da Requerente.

Tal resulta dos seguintes factos provados:

“m) Em 2009, 2010 e 2011, para o que aqui interessa, a Requerente concretizou
investimentos em unidades de producdo de energia situadas nos seus complexos
industriais;

n) A producdo de energia com utilizacdo dos desperdicios resultantes da
actividade da Requerente de producdo de pasta ... é efectuada pela empresa do
grupo C..., SA;

0) A Requerente celebrou com a C..., SA (doravante “C”) o contrato de cessdo
tempordria de exploracdo que consta do processo administrativo, parte 11,

pdginas 17 a 19, cujo teor se dd como reproduzido (...).”

5. E certo que a empresa a C..., SA ¢é detida em 100 % pela Requerente mas, como nos diz
Pedro Pais de Vasconcelos, escrevendo sobre a desconsideracdo da personalidade coletiva
das sociedade comerciais “As pessoas colectivas sdo juridicamente auténomas em relacdo
as pessoas dos seus instituidores ou membros. Sdo sujeitos de direito diferentes. Assim, os
actos e situagoes juridicas imputadas as pessoas colectivas ndo podem ser imputadas aos
seus instituidores ou membros e, vice-versa, os actos e situacoes juridicas imputadas aos
seus instituidores e membros das pessoas colectivas ndo podem a estas ser imputados.
Trata-se do principio da separacdo (Trennungsprinzip) sempre coenvolvido pela

personalidade colectiva.”®

7 Mais do que a questdo de saber se a atividade em causa estaria ou ndo abrangida pelo objeto social da
Requerente, a meu ver, a questio relevante € a de saber se a Requerente exercia ou ndo a atividade em que se
concretizou o investimento.

2 TEORIA GERAL DO DIREITO CIVIL, Almedina, 2012, 6* Edigdo, pag. 182.
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A desconsideracdo da personalidade coletiva das sociedades comerciais € um problema que
se tem levantado, fundamentalmente, em situagdes em que se verifica uma atuacdo abusiva
por parte dos sécios e ndo para conferir aos mesmos vantagens que pudessem decorrer da
auséncia da personalidade juridica.

Como nos diz o mesmo autor “A autonomia pessoal e patrimonial das pessoas colectivas é
suscetivel de ser abusada. O mau uso da personalidade colectiva, para fins ilicitos, tem
suscitado um movimento jurisprudencial e doutrindrio, com reflexo jd na propria letra da
lei, no sentido da desconsideragdo da personalidade colectiva™ e “A “desconsideracdo da
personalidade colectiva” ocorre quando, ndo obstante a separacdo entre as esferas
Jjuridicas da pessoa colectiva e dos respectivos socios, inerentes a personalidade colectiva,
o Direito imputa ao socio a autoria ou a responsabilidade de actos da pessoa colectiva, ou
vice-versa, como se, no caso concreto, personalidade colectiva ndo houvesse, sem que por

isso, a existéncia e a personalidade da pessoa colectiva em causa sejam denegadas”.’" !

No caso em apreco, a meu ver, nao hd fundamento legal para a desconsideracdo da
personalidade coletiva da C..., S.A. e ndo se pode considerar que a Requerente afetou a sua
exploracdo os investimento em causa, mas sim que os mesmos foram afetos a exploracdo da

C..SA.

6. Do mesmo modo, ndo € sustentavel que se considere que a Requerente exercia a titulo
secundério a atividade de producdo e comercializagdo de energia, pois ndo tinha afetos a sua
exploracdo os meios necessarios para o efeito, (contratualmente cedidos a C... S.A.), nem
lhe era permitido, licitamente, exercer tal atividade, por falta da respetiva licenca de

exploragio. !?

3 Ob. cit. pag. 183.

10 Ob. cit. pag, 184.

1 Sobre este problema no dominio especifico dos grupos de sociedades na perspetiva do direito civil €
comercial cfr. Anténio Menezes Cordeiro, O LEVANTAMENTO DA PERSONALIDADE COLECTIVA NO
DIREITO CIVIL E COMERCIAL, Almedina, 2000, pags. 131 e seguintes.

6 Esta circunstancia é referida na informacao vinculativa e nio foi posta em causa pela Requerente.

Acresce que, no art. 25° da peticdo inicial a Requerente expressamente alega que “Os factos relevantes sdo
pacificos pelo que ndo merecem praticamente mengdo.”
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Alids, consta da clausula 2* do contrato de cessdo tempordria de exploracio, constante da
al. 0) do probatorio que ”Pelo presente contrato, a A... cede a C...o gozo e exploragdo
tempordria da instalacdo referida na cldausula 1*” e do n° 1, da clausula 6° que:

“1. Como contrapartida da cessdo referida na clausula 2* e da prestacio de servicos
referida na cldusula 3, a C...pagard a A...:

a) Uma prestacdo varidvel mensal correspondente aos custos de mdo-de-obra, encargos
gerais administrativos, manutengdo e seguros da central, acrescidos de 1.%o.

b) Uma prestagdo varidvel, a pagar mensalmente, correspondente ao custo e encargos
verificados com a aquisi¢do de lixivia negra, biomassas, dgua de alimentagdo as caldeiras
e consumiveis.”

A atividade era, pois, exercida C..., S.A. e ndo pela Requerente.

Concluo, assim, que a Requerente nao reunia os requisitos substantivos de que a lei fazia

depender o direito ao beneficio fiscal em causa.

7. Resta agora saber se as consideragdes em causa podem, ou nao, fundamentar uma decisao
do Tribunal arbitral no sentido da improcedéncia da impugnacgado arbitral deduzida pela
Requerente, tendo em consideracdo a fundamentagdo dos atos administrativos impugnados
pois, como se decidiu no acérdao do STA de 01-06-2011, proferida no processo 058/11, em
linha com jurisprudéncia pacifica “Sob pena de violacdo do principio da separacdo de
poderes e assumir-se como orgdo de administracdo activa dos impostos, o tribunal ndo pode
decidir sobre a manutencdo de actos que deveriam ser anulados com base

em fundamentagdo diferente da utilizada pela administracdo tributdria.”
8. A este respeito, afigura-se-me que faz parte da fundamentacdo dos atos administrativos
impugnados, por expressa remissdo, quer do relatério de inspecdo, quer da decisdo que

incidiu sobre a reclamacgdo graciosa, o seguinte:

“A requerente desenvolve as seguintes actividades enquadrdveis na sec¢dao C, divisdo..., da

CAE-Rev 3: * Actividade principal: Fabricacdo de pasta - CAE ... * Actividade secunddria:
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Fabricagdo de ... e de cartdo (excepto canelado) - CAE ... .Ora, se a primeira condi¢do para
que um sujeito passivo de IRC possa aproveitar do incentivo em causa é, desde logo o
exercicio, a titulo principal, de uma actividade que se integre num dos sectores elencados
nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.” 2.° do diploma que criou o RFAI 2009, forcoso se torna
concluir que a requerente, ndo exercendo qualquer actividade que se integre no sector
energético, ndo pode aproveitar do incentivo relativamente ao investimento afecto a central
termoeléctrica a biomassa. Alids, segundo consta da informacdo adicional anexa ao pedido
de informagdo vinculativa, «a colocacdo de energia eléctrica na Rede Eléctrica Nacional
encontra-se limitada a empresas especificamente licenciadas para o efeito como tal, as
unidades geradoras de energia detidas pela A..., SA, encontram-se a ser operadas pela
empresa do grupo C..., SA (a operadora), empresa a quem foi atribuida a licengca de
exploracdo de unidades geradoras. Logo, se a operadora das unidades geradoras de
energia é a C..., ndo podemos, sequer, dizer que a requerente desenvolve uma actividade no

ambito do sector energético.”

No Relatério da Inspecdo Tributéria relativo a inspecdo a Requerente enquanto sociedade
individual, remete-se para os fundamentos da Informacdo vinculativa n.°..., pedida pela
Requerente.

Do mesmo modo, tal remissdo ocorre, a meu ver, na decisdo que incidiu sobre a reclamacgdo
graciosa conforme resulta da al. K) da matéria de facto.

Em consequéncia, a referida informagao vinculativa faz parte da fundamentagao dos atos

tributdrios sub judice.

9. Resulta deste discurso fundamentador que, na perspetiva da AT, o beneficio fiscal é
impedido pelas seguintes circunstancias:

- A Requerente ndo exerce atividade que se integre no setor energético.

-A operadora das unidades geradoras de energia é a C..., S.A..

- A empresa do grupo a que pertence a Requerente, que detém a licenca de exploracdo de

unidades geradoras € a C... e nao a Requerente.
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E certo que no Relatério da Inspecao Tributdria relativo a inspe¢ao a Requerente se escreve

que:

“somos a considerar que o investimento relacionado com a atividade de producdo de
energia ndo constitui investimento relevante nos termos artigo 2° do Regime Fiscal de Apoio
ao investimento (RFAI) por corresponder a investimento concretizado em atividade
diferente da sua atividade principal pelo que ndo é elegivel nos termos do n.” 1 do mesmo

0»

artigo 2.

Mas também ¢é certo que no Relatério da Inspecao Tributéria se remete para os fundamentos

da Informacao vinculativa n.°..., pedida pela Requerente.

Assim, na perspetiva dum declaratario normal, resulta claro que a Requerida ndo acolheu a
pretensdo da Requerente ao beneficio fiscal por entender que, além de nao ter concretizado
o investimento na sua atividade principal, ndo ter concretizado o investimento para efeitos
de atividade que ela propria Requerente exercesse, mas sim para o exercicio de atividade de
outra empresa do grupo, concretamente a C..., S.A. e que tal sociedade € que € a operadora
das unidades geradoras de energia e detentora da licenca de exploracdo das unidades

geradoras.

Reconhecendo-se que a explicitacdo das razdes da AT poderia ter sido mais feliz, ela ndo
deixa de expressar os requisitos da norma de decisao, que considera ndo preenchidos.

Na realidade, da fundamentacdo consta claramente o apontar da auséncia de atividade
energética por parte da Requerente e a afetacdo do investimento a exploracdo de outra

sociedade do que decorre, consequentemente, a ndo afetacdo a Requerente.
10. Assim sendo, a meu ver, o Tribunal arbitral ao julgar a a¢do improcedente pela nao

verificacdo destes requisitos, ndo transporia a fronteira da fundamentacdo da AT e, em

consequéncia, ndo violaria o principio da separacio de poderes.
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Em conformidade com o exposto, na minha opinido, seria de julgar improcedente o pedido
de prontncia arbitral.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2015

O arbitro

(Marcolino Pisdao Pedreiro)
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