CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 365/2015-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS; Terrenos para construcéo

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

A..., S.A., contribuinte n.° ..., com domicilio fiscal na Rua..., na ..., apresentou em
05/06/2015, pedido de prondncia arbitral, no qual peticiona a declaracdo de ilegalidade
dos actos de liquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2014, e a que correspondem 0s
documentos com o0 n.°2015...e n.°2015..., nos montantes de € 5.596,65 e
€ 13.801,17, respectivamente.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 09/07/2015, como arbitro singular o signatario
desta deciséo.

No dia 14/08/2015 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) notificada, em
14/08/2015, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a producdo de prova
adicional.

Em 29/09/2015 a AT apresentou a resposta, acompanhada das respectivas cadernetas

prediais.
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1.6. O tribunal arbitral em 29/09/2015 decidiu dispensar a realiza¢do da reunido a que n.° 1
do artigo 18.° do RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do
tribunal arbitral na conducgéo do processo, convidando ambas as partes para, querendo,
apresentarem alegacdes escritas facultativas e agendou a data para prolagdo da decisao

final.

1.7. A Requerente e a Requerida ndo apresentaram alegacdes escritas facultativas.

2. SANEAMENTO
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

N&o existem nulidades, excepcbes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado dentro do prazo previsto na

alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, pelo que é tempestivo.

Verificam-se, consequentemente, as condic¢Oes para ser proferida a deciséo final.
3. POSICOES DAS PARTES

Sdo duas as posi¢bes em confronto, a da Requerente, vertida no pedido de pronuncia

arbitral e a da AT na sua resposta.
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Em sintese, a Requerente entende que:

a)

b)

O conceito de “terreno para construgdo”, para efeitos fiscais, ndo pode ser
considerado prédio com afectagdo habitacional, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 1.° do Cédigo do Imposto do Selo e da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral do
Imposto de Selo (Tabela Geral);

Os prédios em causa tém natureza de “terreno para constru¢do”, conforme consta
das cadernetas prediais, onde ndo existem edificacGes ou construcgdes, pelo que nao
possuem, nem podiam possuir, licenca de utilizacdo para habitacdo, pelo que, o

entendimento da AT padecera de erro nos pressupostos de facto.

Doutro modo, sustenta a AT que:

a)

b)

“(...) os prédios em apreco, tem natureza juridica de prédio com afectagao
habitacional, pelo que os actos de liquidagdo objecto do presente pedido de
pronincia arbitral devem ser mantidos por consubstanciarem uma correcta
interpretacdo da Verba 28.1 da TGIS, aditada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de
Outubro.”;

“A Lei n.° 55-A/2012, de 29/ de Outubro veio alterar o art.° 1° do CIS, e aditar a
TGIS a verba 28.1°

“Com esta alteragdo legislativa, o IS passaria a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto

Municipal sobre Imoveis (CIMI) seja igual ou superior a €1.000.000,00.”;
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“A nogdo de afectagcdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imoveis, o que bem se compreende porquanto a avaliacdo do imével
(finalidade) incorpora valor ao imovel, constituindo um facto de distingao

’

determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagdo.”;

“Conforme resulta da expressdo (...) valor das edificacoes autorizadas ou
previstas”, constante do n.° 2 do art. 45° do CIMI, o legislador optou por
determinar a aplicagdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral, a
avaliacdo dos terrenos para construcdo, sendo-lhes por conseguinte aplicavel o

coeficiente de afectacéo previsto no art. 41°do CIMI.”;

“Ao contrario do propugnado pela Requerente, a AT entende que o conceito de
“prédios com afectagdo habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28.1 da
TGIS, compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para construcao,

’

desde logo atendendo ao elemento literal da norma.”;

“Note-se que o legislador ndo refere “prédios destinados a habitagdo”, tendo
optado pela no¢do “afectagdo habitacional.” - expressdo diferente e mais ampla
cujo sentido ha-de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades

para além das identificadas no art. 6.°, n.° 1 do CIMI.”,

“Sendo certo que unica referéncia a “afectagdo” dos prédios urbanos surge no
capitulo relativo a determinacéo do valor patrimonial tributério (VPT) dos prédios
urbanos (...), resultando do artigo 38.° do CIMI que o VPT dos prédios urbanos
para habitacdo é determinado pela aplicacdo de uma formula que integra diversos
fatores, sendo um deles o coeficiente de afetacdo (Ca).” [sublinhado da

Requerida];
“SO se concebe que pudesse ser de outro modo, 0 que por mero exercicio

académico se concede, se o legislador, na redagdo original da aludida verba,

tivesse adotado a definicdo prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 6.° do CIMI
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(“prédios urbanos habitacionais”), em vez de se referir a “prédios urbanos com

afetacdo habitacional”, expressao distinta e mais ampla, reveladora da intencéo

de integrar, na norma de incidéncia objetiva, outras realidades, para além

daquela.” [sublinhado da Requerida];
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J) Concluindo, “Pese embora sempre tenha sido este o entendimento da AT, nenhuma

duvida podera subsistir para 0 ano ora em crise, i.e., 2014, porquanto, com a Lei
n. 83-C/2013 de 31-12-2013, foi alterada a letra daquele dispositivo passando a

incluir expressamente 0s terrenos para construcdo como elemento objectivo de

incidéncia da norma, pelo que falece necessariamente gqualguer tentativa de

chamar a colacdo gualquer questdo interpretativa da letra da Lei. ” [sublinhado da

Requerida];

4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para o processo, da-se como provado que:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

A Requerente ¢ unica proprietaria dos prédios urbanos da espécie “terreno para
construgdo” sitos na freguesia..., concelho da ..., distrito de Coimbra, inscritos na

matriz sob os artigos ... e... .

O valor patrimonial tributario (VPT) dos prédios urbanos em causa ascende a
€ 1.678.995,42 ¢ € 4.140.351,18, respectivamente.

O prazo de pagamento voluntério da liquidagdo de Imposto do Selo de 2014,
(documento n.° 2015...), no montante de € 5.596,65, terminou em 30 de Abril de
2015.

O prazo de pagamento voluntério da liquidagdo de Imposto do Selo de 2014,
(documento n.° 2015...), no montante de € 13.801,17, terminou em 30 de Abril de
2015.
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4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

Né&o existem factos com relevo para a decisdo que nao tenham sido dados como provados.

5. ODIREITO

5.1. (I\LEGALIDADE DO ACTO DE LIQUIDACAO DO IMPOSTO DO SELO DE
2014

No caso em apreco, a questdo fundamental sob apreciacdo pelo tribunal arbitral consiste
em conhecer qual o &mbito de incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto de
Selo (Tabela Geral) na sua redaccdo a data dos factos tributarios. Ou seja, em 2014, a
Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo sujeitava a tributacdo os “terrenos para
constru¢do” cujo valor patrimonial tributario ascendesse ou ultrapassasse 1 milhdo de

euros?
Sobre esta matéria, importa, antes de mais, ter presente o seguinte.

Segundo JOAO RICARDO CATARINO e VASCO BRANCO GUIMARAES, “O Imposto do Selo
sobre os prédios de elevado valor patrimonial foi criado em 2012, pela Lei n.° 55-A/2012,
de 29 de outubro, e representa, em termos substanciais, uma taxa adicional do IMI sobre
esses prédios, apesar de se tratar, juridicamente, de mais um facto sujeito a Imposto do

Selo.” 1.

“Estdo _genericamente sujeitos a este imposto, os prédios urbanos de valor patrimonial

tributario igual ou superior a 1 milhdo de euros que estdo afectos a habitacdo ou sejam

! Cfr. “Ligdes de Fiscalidade Vol. I — Principios Gerais e Fiscalidade Interna”, 4.2 edi¢do, 2015, pag.
430.
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terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos

termos do disposto no Cédigo do Imposto do Selo.” [sublinhado nosso] 2.

Por outro lado, conforme defendem ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS
BRAS “Importa referir, em primeiro lugar, que o imposto do selo previsto na presente
verba incide, tdo so, sobre a propriedade urbana, pelo que, dela, ficardo excluidos todos

os prédios que sejam classificados como risticos.” >

“Deste modo, serdo abrangidos pela verba 28.1, os prédios urbanos que se integrem na

espécie de prédios urbanos habitacionais e 0s terrenos para construcdo cuja edificacdo,

autorizada ou prevista, se destine a habitacdo (...) cujo valor patrimonial tributdrio

constante da matriz seja igual ou superior a € 1.000.000.” [sublinhado nosso] *.

Conforme aponta, ainda, ANDREIA GABRIEL PEREIRA, “No que a incidéncia objectiva diz
respeito, a Administracdo fiscal tem sustentado que a previséo inicial da Verba n.° 28 da
Tabela Geral do Imposto do Selo permitia, desde logo, a tributacdo dos terrenos para
construcdo cujo valor patrimonial tributario ascendesse ou ultrapassasse 1 milhdo de

euros.” °.

“Contudo, quanto a este ponto, € j& abundante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo e a jurisprudéncia arbitral (emitida por tribunais arbitrais constituidos

2 Op. Cit., pp. 430.

8 Cfr. “Tributagdo do Patriménio — IMI, IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados)”, 1.2
edicdo, 2015, pag. 730.

4 Op. Cit., pp. 730.

5 Cfr. “As «Casas de Luxo» e o Imposto do Selo. Comentario ao acdérddo do Supremo Tribunal

Administrativo (2.2 Seccdo), de 5 de Fevereiro de 2015, proferido no processo n.° 0993/14, Relator Cons.
Francisco Rothes”, Revista de Finan¢as Publicas e Direito Fiscal, Ano VII, N.° 4, Julho de 2015, pp. 237 e
seguintes.
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junto do CAAD ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria) em sentido

contrario.” 8.

“Nos termos daquela jurisprudéncia, ndo tendo o legislador definido o conceito de

«prédio urbano com afectacéo habitacional» de que depende a incidéncia da mencionada

Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, é necessario recorrer as regras do
Cadigo do IMI e, na medida em que do artigo 6.° do Cédigo do IMI resulta uma clara
distincdo entre prédios urbanos habitacionais e terrenos para construcdo, conclui-se que
estes ndo podem estes ser considerados para efeitos de incidéncia do Imposto de Selo
como «prédios urbanos com afectacdo habitacional» — cfr., a titulo de exemplo, o acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo de 29 de Outubro de 2014, proferido no processo n.°
0505/14 ou a deciséo arbitral emitida no processo n.° 202/2014, em 16 de Outubro de
2014.” [sublinhado nosso] ’.

Ora, “Para por fim a crescente litigiosidade nesta matéria e reconhecendo a inexisténcia

de norma legal que antes o permitisse, 0 legislador alterou, através do Orcamento do

Estado para 2014, o ponto 28.1 da Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo,

passando a prever-se expressamente que, para além dos «prédios habitacionais», estdo

incluidos na incidéncia desta Verba o0s «terrenos para construcado cuja edificacao,

autorizada ou prevista, seja para habitacdo» — cfr., artigo 194.° do Orcamento do Estado

para 2014, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.” [sublinhado e realce

nosso] &.
6 Op. Cit., pp. 237.
7 Op. Cit., pp. 238.
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“Simplesmente, como igualmente ja sustentou o Supremo Tribunal Administrativo, a
aludida alteracdo ndo tem caracter interpretativo — cfr., acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 2 de Julho de 2014, proferido no processo n.° 0467/14 — o que
determina que os terrenos para construgdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, se
destine a habitacdo com valor igual ou superior a 1 milhdo de euros somente podem ser
sujeitos a tributacdo pela aplicacdo da Verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo a

partir de 2014. Donde se afigura que as liquidacdes de Imposto do Selo efectuadas ao

abrigo da Verba n.° 28, atinentes a terrenos para construcao e que se reportem a 2012 e a

2013, continuam a ser passiveis de contestacdo. ” [sublinhado nosso] °.

Por todo o exposto, se até a referida alteracdo legislativa era controvertida a tributacéo dos
“terrenos para construgdo” cujo valor patrimonial tributdrio ascendesse ou ultrapassasse 1
milhdo de euros, a luz da Verba n.° 28 da Tabela Geral, a partir de 1 de Janeiro de 2014,
ndo restam davidas de que efectivamente também esta realidade se encontra sujeita a

Imposto do Selo. Razéo pela qual, improcede o pedido da Requerente.

6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentagdo acima descrita, decide julgar-se improcedente o

pedido de prondncia arbitral, absolvendo-se a AT do pedido.

7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 19.397,82 (dezanove mil, trezentos e noventa e sete euros

e oitenta e dois céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cdodigo de Procedimento e de

Processo Tributario (CPPT), aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°

8 Op. Cit., pp. 238.
9 Op. Cit., pp. 238.
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do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

8. CUSTAS

Custas a suportar pela Requerente, no montante de € 1.224 (mil duzentos e vinte e quatro
euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 10 de Novembro de 2015

O érbitro,
(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicavel por remissdo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de
1990.

11.
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