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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 326/2015-T

Tema: IRC — Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital; prestacoes suplementares; artigo 32.° do EBF

Decisao Arbitral

Os drbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos
e Dr.* Filomena Oliveira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10-08-

2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS, SA (doravante designada por A... ou Requerente), sociedade an6énima,
titular do Numero de Identificagcdo de Pessoa Colectiva (NIPC)..., com sede no Lugar
de.... Apartado..., ...---- Sdo Mamede de Infesta, na qualidade de sociedade dominante do
Grupo A..., veio, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro ("Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria" - RJAT) e dos artigos
102.° e 99.° e seguintes do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio ("CPPT"),
dos n.°s 1 e 2 alinea d) do art 95," da Lei Geral Tributéria ("LGT"), requerer a constitui¢ao
de Tribunal Arbitral, com vista a anulacido da liquida¢do de IRC n.° 2014..., de 23-12-
2014, referente ao exercicio fiscal de 2012.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 09-06-2015 e notificado nessa data a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 24-07-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 10-08-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia da
presente ac¢do arbitral e suscitando uma questdo prévia em que manifesta o seu
entendimento de que, em caso de anulagdo da liquidagdo, ela terd de ser parcial, na parte
correspondente a correccdo a matéria colectdvel da Requerente no valor de € 1.633.914,75.

Por despacho de 01-10-2015, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e nao se suscita qualquer obsticulo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente A...SGPS, SA é uma sociedade gestora de participagdes sociais

(SGPS);
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b) A empresa estd enquadrada no regime geral de tributacdo em sede de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), sendo tributada pelo Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) previsto no artigo
69.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (CIRC),
sendo ela prépria a sociedade dominante, sendo o grupo constituido pelas

seguintes empresas:

Designaciao social NIPC

...atualmente I

¢) Em 31-12-2012, a Requerente detinha as seguintes participagdes financeiras:

Designacao Social %

Empresas do grupo:

100

100

38

75

95

100

100

100

C|E T E O R TR Q

98,33
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M... 591
N... 15,58
O... 82,20
P... 100
Q... 1
R... 65
S... 100
T... 50
U... 85
V... 92,59
a) 0
Empresas associadas
Z... 27,24
AA... 36,28
BB... 45,02
CC... 36

a) A participacdo direta na X...€ de 1 acdo de valor nominal de 10 rupias

d) Na declaracdo de rendimentos de IRC do periodo de 2012, a Requerente, no

€)

apuramento do Lucro Tributdvel, ndo referiu, no campo 779, acréscimo
referente a encargos financeiros suportados com aquisicdes de partes de capital;
Em cumprimento da ordem de servico n.° ... de 28-05-2014, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente, de ambito geral,
relativamente ao exercicio de 2012;

Na sequéncia dessa inspeccao, a Autoridade Tributdria e Aduaneira elaborou o
Relatério da Inspecg¢do Tributdria que consta do processo administrativo, cujo
teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

II1.1 - Corregoes a Matéria Tributdvel - IRC

III.1. 1 - Encargos Financeiros suportados com a aquisicdo de partes de

capital - 1.633.914,75 euros
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a) Matéria de facto

Da andlise a declaracdo de rendimentos de IRC do periodo de 2012,
verificdimos que o sujeito passivo, no apuramento do Lucro Tributdvel, ndo
procedeu, no campo 779, ao acréscimo referente a encargos financeiros
suportados com as aquisicoes de partes de capital, conforme previsto no n,° 2
do artigo 32.° do EBF.

De acordo com o preconizado no n.” 2 do artigo 32.° do EBF, "as mais-valias e
as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que sejam
titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim os
encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo, ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel destas sociedades”

Para efeitos do correto apuramento dos encargos financeiros a excluir,
conforme infra exposto, devem ser consideradas como partes de capital as
prestacoes suplementares e as prestacoes acessorias com idéntico regime.

O sujeito passivo, no periodo de 2012, apresentava no seu balancete analitico,
relativamente a partes de capital, os seguintes saldos nas subcontas de
Investimentos Financeiros (41), relativos a partes sociais e a prestacoes

acessorias:

Investimentos Financeiros — Partes de Capital

31.12.2012

4112  Em Emp. Subsidiarias - Partes Capital - Emp. Grupo

108.449.683,37

| 4122 Em Emp. Associadas - Partes Capital - Emp. Assoc. 5.070.378,87
, Total das Participagoes Sociais | 113.520.062,24
: 4161  Prestacdes Acessorias - Emp. Grupo 80.056.005,07

4162  Prestagdes Acessorias - Emp. Associadas 215.398 4

Total das Prestagdes Acessarias

80.271.403,47

Total das Partes de Capital

193.791.465,71

Ohs: montante das partes de capital evidenciado ao custo de aquisigéo.

As Prestacoes Acessorias com caracteristicas de prestacoes suplementares

(4161 e 4162), no montante total de 80.271.403,47 euros, foram realizadas a

favor das seguintes empresas:
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Investimentos Financeiros = Prestagdes Acessodrias 322012
4161 Empresas Grupo 80.056.005,07 I
DO... 47.500.000,28
EE-E... 1.600.000,00 "
FF-G... 28.000.000,00 ||
GG - V... 800.000,00 [!
EF-H... a) 1.997.585,79
FF - M... 158.409,00
4162 Empresas Associadas 215.398,40
HH - BB... 215.398.40
TOTAL B80.271.403,47
8) Alualmente desgnada por |,,,

b} Da norma do art.” 32.° do EBF

O regime juridico das SGPS, previsto no DL n.” 495/88, de 30 de dezembro,
define que o objeto tipico de tais sociedades é "a gestdo de participagoes
sociais como forma indireta do exercicio da atividade economica" (cfr n.° 1 do
art. 1.° daquele normativo). Acrescenta

Q niimero 2 do mesmo artigo, com a redacdo dada pelo art, l." do DL n.°
318/94, de 24 de Dezembro, que a participagdo numa sociedade é considerada
forma indireta de exercicio da atividade econémica desta quando ndo tenha
cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da
sociedade participada, quer por si sO, quer conjuntamente com participagoes
de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Assim, a legislagdo procurou limitar a atividade das SGPS a gestdo de
participagdes sociais estdveis, evitando que estas servissem como meio de
especulagdo mobilidria ou de evasdo a tributagdo sobre as mais-valias.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para

2003) veio, no seu art. 38.°, introduzir uma mudanga significativa ao regime

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

fiscal aplicavel a atividade que constitui o objeto tipico das SGPS por via da
alteragdo que inseriu no artigo 31.° (atual art. 32.°) do EBF.

Esta alteracdo consubstancia-se em que, quer os rendimentos associados a
detengdo das partes de capital, como sdo as mais valias, quer os gastos, como
os encargos financeiros suportados com os financiamentos obtidos tendo em
vista a detencdo das partes de capital, ndo concorrem para o apuramento do
lucro tributdvel. Em sintese, a atividade tipificada no art.° 1.° do regime das
SGPS estd, em regra, excluida de tributacdo.

Tal encontra-se concretizado no n.” 2 do art. 32.° do EBF que estabelece que
"As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo
concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades."

Este regime consubstancia-se na atribuicdo de um beneficio que, contudo, foi
compensado pela ndo concorréncia, para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, dos encargos financeiros suportados, criando um ambiente de
neutralidade entre os ganhos com determinados ativos financeiros e os gastos
associados ao passivo necessdrio a aquisicdo e manuten¢do desses ativos.
Ativos esses que no futuro geram no seu todo, ganhos excluidos de tributacdo.
Estabelece, assim, o art. 32.° do EBF a existéncia de uma ligacdo entre a
aquisi¢do de partes de capital detidas e mantidas ao longo de um dado periodo
minimo, em consondncia com o regime juridico da SGPS, e a relevincia fiscal
dos encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo.

A desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, consagrada no n.° 2 do art. 32.° do EBF,
consubstancia um coroldrio do principio geral da indispensabilidade dos
gastos segundo o qual a deducdo fiscal é condicionada a sua conexdo com a
obtengcdo dos rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta que se
determinados gastos estdo relacionados com rendimentos ndo sujeitos a
imposto ndo sdo fiscalmente dedutiveis, principio estabelecido no n.° 1 do art.

23.°do CIRC.
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Nesta conformidade e tendo por referéncia a ratio legis do art. 32.° do EBF,
importa demonstrar que o conceito de partes de capital para efeitos desta
norma abrange as partes sociais e as prestacoes suplementares, bem como as
prestacoes acessorias sob o mesmo regime.
Note-se, contudo, que esta equiparacdo a "partes de capital”" apenas abrange
as prestacoes suplementares e as prestacoes-acessorias sob o regime das
prestacoes suplementares que comprovadamente se encontrem sujeitas a um
regime idéntico ao consagrado nos artigos 210.° e seguintes do CSC, do qual
nos parece ser de destacar como aspetos essenciais:

l. ndo serem remuneradas;

Il. a respetiva restituicdo ndo poder ocorrer, se da mesma resultar que a

situagdo liquida da sociedade fica inferior a soma do capital e da reserva

legal;

III. a respetiva restituicdo depender de deliberacdo dos socios;

1V. as mesmas ndo poderem ser restituidas depois de declarada a faléncia

da sociedade.
¢) Das partes sociais e das prestacdes acessorias sujeitas ao regime das
prestacoes suplementares
No ambito da problemdtica em apreco, isto é, a de saber se é devido, ou ndo,
designadamente para efeitos da aplicagdo do n.” 2 do art.° 32.° do EBF,
relativamente as prestacoes suplementares (ou prestacdes acessorias com o
regime das prestacoes suplementares) o tratamento conferido as partes de
capital, cumpre, em primeira linha, chamar a colacdo as regras de
interpretacdo das normas fiscais, conforme previstas no art.’ 11.° da LGT, e,
em particular, nos seus niimeros 2 e 3.
Assim, de acordo com o referido n.” 2, "sempre que, nas normas fiscais, se
empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
Atenta a auséncia de uma norma na legislagdo fiscal que, expressamente,
proceda a definicdo do conceito de "partes de capital” (sem prejuizo de haver,

diversas normas do CIRC que ao mesmo fazem referéncia, tais como os
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niimeros 3 a 5 do art.” 23.° do CIRC), e atendendo a que a norma fiscal sob
aplicacdo - n.° 2 do art.” 32.° do EBF - emprega um termo ("partes de capital”)
proprio do normativo contabilistico, é no sentido que ai tem tal conceito, que o
mesmo deve ser interpretado, dado que, nos termos do n.° 2 do art.” 11.° da
LGT, outro ndo decorre "diretamente da lei". Ademais, o direito societdrio
apenas prevé o conceito de "capital social".

Adicionalmente, o n.° 3 do art.” 11.° da LGT estipula que "Persistindo a divida
sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a
substdancia economica dos factos tributdrios"4, consagrando, deste modo, o
legislador fiscal o "principio da substdncia sobre a forma".

Também Rui Nuno Marques, in "Revista de Doutrina Tributdria”, 3.° Trimestre
de 2002, defende que "em sede de Direito Tributdrio ndo se atende tanto a
forma juridica utilizada pelos contraentes, mas aos efeitos economicos do
negocio juridico. Desta forma assegura-se uma tributacdo neutra que ndo
poderia ser influenciada pelas formas juridicas escolhidas pelos particulares
fazendo apelo ao velho principio do direito romano «plus est in re quam in
existimatiomne», prevalecendo assim, em Direito Tributdrio a substdncia
economica sobre a forma juridica (art.° 11°, n.° 3 da LGT)".

O ordenamento jus-fiscal portugués faz, assim, uso de um método de
interpretagcdo que, ndo sendo de interpretacdo econdomica pura, também ndo é
de interpretacdo literal, mas sim de interpretacdo teleologica e sistemdtica.
Conforme refere Casalta Nabais, o principio consagrado no citado n.° 3 do

o

art.’ 11.° da LGT parece ir ao encontro de uma teoria mitigada da
interpretagdo economica das normas fiscais, segundo a qual se deve ter em
conta a finalidade destas, bem como o seu significado economico e a evolucdo
das circunstdancias, embora com limites.

Atendendo aos interesses proprios da fiscalidade, o sentido e alcance

conceptual da expressdo partes de capital é mais amplo do que o de mera

participac¢do no capital social.

I. A luz do papel desempenhado na sociedade beneficidria:
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As prestagcoes suplementares desempenham ao longo da sua vida iitil uma
fungdo de apoio aos capitais permanentes, a semelhanca do capital social, e,
consequentemente, detém, em regra, uma elevada permanéncia na empresa,
pelo que, substantivamente, sdo abrangidas pelo conceito de partes de capital e
sujeitas ao regime das mais e menos valias fiscais.

As prestagcoes suplementares, exemplo paradigmdtico de financiamento por
capitais proprios, consistem em entregas efetuadas pelos socios, para reforco
daqueles, em determinado momento da vida de uma empresa, assumindo a
forma de capital adicional. Assim, e ainda que as prestacdes suplementares
apresentem distin¢des face ao capital social, ndo deixam de ter com este, no
que a esta matéria diz respeito, uma natureza andloga.7

Este é também o entendimento sustentado por Sofia Gouveia Pereira m "As
prestacoes suplementares no Direito Societdrio Portugués", pdgina 245,

"

Editora Principia, edicdo de janeiro de 2004, onde refere que "...quanto a
natureza juridica optdmos por considerar as prestacoes suplementares um dgio
(posterior), ou "sobre preco da quota" aproximando-as de capital social e
afastando-as do empréstimo dos socios, quanto a sua fungdo, essa poderd ser.
como vimos, quer de reforco do capital social, actuando como um capital social
"inominal" ou de "segunda linha" (...).
No mesmo sentido, Gong¢alves da Silva e Esteves Pereira consideram que as
prestacoes suplementares se justificam por duas razbes concorrentes:
1. Por nem sempre haver possibilidade de prever qual o capital necessdrio
para o desenvolvimento dos negocios sociais, peio menos em determinadas
épocas;
2. Porque, "embora ndo constituam um aumento de capital, serem a ele
equivalentes, dispensando o cumprimento das respetivas formalidades
legais e o dispéndio das despesas inerentes", acrescentando, ainda, que "Na
realidade, as prestacoes suplementares constituem um capital adicional,
distinto do capital nominal8, ocupando um lugar intermédio entre este e as

reservas propriamente ditas, pelo que devem ser levadas a uma conta
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especifica da situacdo liquida adicional, adicional, precisamente com os

seguintes codigo e titulo: 53 - Prestacoes Suplementares (...)" .
E a propria jurisprudéncia que acompanha tal orientagcdo na interpretacdo das
normas fiscais, acolhendo o principio da substincia sobre a forma. Veja-se,
neste ambito, entre outros, o Acorddo n.° 523/05 de 3 de maio de 2005 do
Tribunal Central Administrativo Sul (TCA Sul), referindo que, "ao direito fiscal
importa sobretudo a real configuracdo das situagoes de facto, «a realidade
economica, a realidade de facto», «a relacdo economica»".
Assim, atendendo a que as prestacoes suplementares ao longo da sua
permanéncia na empresa cumprem uma funcdo de fortalecimento dos capitais
permanentes, e o seu reembolso obedece a determinadas condicoes, para
efeitos de aplicacdo do método constante na Circular 7/2004 devem ter o
tratamento previsto para as "partes de capital”. Neste sentido, veja-se a
Informacdo n.° .../10 da DSIRCI1 (pontos 13, 14, 31 e 32), que chega a mesma

conclusao.

(...)

II. A luz da classificacdo contabilistica

De acordo com o disposto no n.°2 do artigo 11 da Lei Geral Tributdria (LGT)
"Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele
que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei."

Conforme considera Casalta Nabais, in "Direito Fiscal", 5a edicdo, edicoes
Almedina, pag. 165, "atentas as importantes e estreitas relacoes que mantém
com os diversos dominios do direito comercial, compreende-se que um tal
segmento do direito fiscal deveria ter particulares preocupacoes de
harmonizagdo. O que significa, nomeadamente, que o CIRS e o CIRC devem ter
na devida conta a disciplina constante dos CSC, POC, CVM, etc., assim como
estes ndo devem fazer tdbua rasa da disciplina contida naqueles cédigos".
Acresce que o apuramento do lucro tributdvel, e consequentemente do IRC a

liquidar, tem por base o resultado contabilistico, logo ¢ natural que
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historicamente os conceitos preconizados ao nivel da contabilidade sejam
considerados no enquadramento do tema para efeitos fiscais. 19

Assim, importa avaliar se a luz dos normativos contabilisticos as prestacoes
suplementares sdo consideradas partes de capital.

De acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) as prestagoes
suplementares devem ser registadas, pela beneficidria, na conta 53 - «QOutros
instrumentos de capital proprio». A nota explicativa refere que; "Esta conta
serd utilizada para reconheceras prestacoes suplementares ou quaisquer outros
instrumentos financeiros (ou as suas componentes) que ndo se enquadram na
definicdo de passivo financeiro. Nas situacdoes em que o0s instrumentos
financeiros (ou as suas componentes) se identifiquem com passivos financeiros,
deve utilizar-se rubrica apropriada das contas 25 - Financiamentos obtidos ou
26 - Acionistas/socios".

Na otica da entidade cedente, verificava-se que jd no anterior regime
contabilistico, o Oficio da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) n.°
8/97, de 29 de janeiro de 19972C, refere que as prestacoes suplementares
devem ser classificadas "em subdivisdo especifica da subconta apropriada da
conta 411 -Partes de Capitai', sendo tal entendimento igualmente aplicdavel as
prestacoes acessorias que se encontrem sujeitas ao mesmo regime juridico.
Com a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), as
prestacoes suplementares concedidas continuam a estar incluidas na conta 41 -
Investimentos Financeiros, a semelhanca do que se verificava na vigéncia do

POC, tendo em consideragdo a sua substdancia economica.

II1. A luz da coeréncia do sistema fiscal

As questoes relativas ao regime fiscal aplicdvel as prestacoes suplementares
foram jd objeto de andlise por parte da AT (entdo DGCI) no Parecer n.°
...72010, de 21 de maio, do Centro de Estudos Fiscais, "no qual se conclui,
nomeadamente, que: i) as prestacoes suplementares (...) que por, deliberacdo
dos acionistas, se convencione aplicar regime idéntico ao estabelecido no

artigo 213.° do Codigo das Sociedades Comerciais devem ser qualificadas
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como prestagcdes com a natureza de capitais proprios, e, fundamentalmente (...)
que ii) estas prestacoes acessorias devem, igualmente, ser consideradas para
todos os efeitos (...) como integrando o conceito de «partes de capital»".21

De facto, o regime das prestacoes suplementares regulado nos artigos 210.° a
213.° do Codigo das Sociedades Comerciais aponta no sentido de "os socios se
encontrarem vinculados a realizacdo de prestagcoes suplementares do mesmo
modo como se obrigam a efetuar a propria prestacdo de capital”.22

Tal entendimento é confirmado pela Norma Internacional de Contabilidade 32
- "Instrumentos Financeiros: Apresentacdo", que define como instrumento de
capital proprio "qualquer contrato que evidencie um interesse residual nos
ativos de uma entidade apos deducdo de todos os seus passivos” (cfr. § 11).
Mais acrescentando que a diferenciacdo entre um passivo financeiro e um
instrumento de capital proprio assenta na 'existéncia de uma obrigacdo
contratual de um participante no instrumento financeiro". Daqui resulta
claramente que "as prestacoes suplementares devem ser tidas juridica e
contabilisticamente como integrando os capitais proprios."

Mais: as prestacoes suplementares, bem como as prestacdes acessorias sob
regime das prestacdes suplementares, enquanto investimentos financeiros
incluidos no ativo imobilizado, seguem, na sua alienagdo, o regime das mais-
valias e das menos-valias realizadas constante dos artigos 46.° e seguintes do
CIRC, pelo que as perdas sofridas com a transmissdo onerosa de prestacoes
acessorias sob o regime das prestacoes suplementares representam fiscalmente
uma menos-valia, sujeita ao regime correspondente.

Verifica-se ainda que, de acordo com os artigos 21.° e 24.° do CIRC, as
variagdes patrimoniais positivas e negativas ndo refletidas no resultado liquido
do periodo de tributacdo concorrem para a formagcdo do lucro tributdvel,
excluindo-se, no primeiro caso as "entradas de capital, incluindo os prémios de
emissdo de acoes, as coberturas de prejuizos, a qualquer titulo feitas pelos
titulares do capital” e no segundo "as saidas, em dinheiro ou em espécie, em

favor dos titulares do capital”.
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Ora, como sublinha Pitta e Cunha "ao conceito de entradas de capital, tal
como acolhido na alinea a) do art. 21.° do CIRC, ndo é conferido o recorte
rigoroso que na legislacdo comercial se dd a obrigacdo de entrada, aqui
configurada como prestagdo principal dos soécios por contraposi¢do as
prestacoes acessorias, dado que "o legislador fiscal entendeu por entradas de
capital ndo sé os valores correspondentes a contribuicdo formal dos socios
para o capital da sociedade, em sentido préprio, como também outros apports
dos socios, de que ndo se vé por que haveriam de excluir-se os realizados sob a
forma de prestacoes acessorias".

Por outro lado, importa colocar em evidéncia os motivos pelos quais, em
substancia, os encargos financeiros suportados com os financiamentos das
prestacoes acessorias devem ser excluidos para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, nos termos do art.” 32.° do EBF, corporizando o principio constante
do art.” 23.° do CIRC.

Vejam-se os seguintes casos: Caso 1:

A sociedade A SGPS adquiriu no periodo n uma parte social correspondente a
100% do capital social da empresa B, constituida com um capital social de €
50.000 e prestacoes suplementares de € 5.000.000, sendo que para o efeito a
empresa A recorreu ao crédito bancdrio.

No periodo n+3, no momento da alienacdo da empresa B, a empresa A obtém
uma mais valia, excluida de tributacdo por estarem reunidas as condi¢oes da
norma em causa. Caso as prestacoes suplementares ndo seguissem o mesmo
regime resultaria que se afastaria apenas a tributacdo dos encargos
financeiros, aportados durante a detencdo da parte de capital social de €
50.000, quando a mais valia economica e respetivo encaixe financeiro decorreu
de todo o investimento efetuado na participada (capital social e prestacoes
suplementares).

Nesta situacdo, ndo seria nunca dado cumprimento ao ratio que subjaz ao art.
32.? do EBF o qual assenta no principio da indispensabilidade dos custos, que
encorpa o art. 23.° do CIRC, no sentido de apenas serem aceites os gastos

indispensdveis a realizacdo dos rendimentos tributdveis.
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No exemplo teriam concorrido, indevidamente, para o lucro tributdvel da SGPS
os encargos financeiros associados ao financiamento das prestacoes acessorias
e ndo teria ocorrido a tributacdo da mais valia, potenciada por aquelas
mesmas prestagoes acessorias.

Caso 2:

Uma sociedade SGPS, detinha uma participacdo social adquirida por
€100.000, tendo realizado prestacoes suplementares no valor € 50.000. Em
determinado ano, alienou, a uma entidade relacionada, quer a participacdo
social, quer as prestacoes suplementares pelo valor de € 20.000. Assim, apurou
uma perda global no valor de € 130.000. Ora se a perda apurada com
alienagdo das prestacoes suplementares fosse dado um tratamento diferente a
resultante da perda com a alienagdo das participagcoes sociais (desconsiderada
no apuramento do lucro tributdvel nos termos do niimero 5 do art 23.° do
CIRC), estaria evidente uma clara incoeréncia do sistema fiscal, por um lado, e
por outro, significaria que o legislador havia pretendido dar um tratamento
fiscal mais favordvel ao financiamento por prestacées suplementares,
incentivando as empresas a ter um baixo nivel de capital social, ou seja a ser
dotadas com um capital com um cardter de permanéncia inferior.

Assim, se conclui pela subsungdo, ao conceito de partes de capital, exarado no
art. 32.° do EBF, ndo so6 das participacdes sociais (agoes e quotas) mas também
de outras componentes do capital préprio que em substincia desempenhem as
fungoes de capital social, como acontece, in casu, com as prestagcoes
suplementares e as prestacoes acessorias sob o regime de prestacoes
suplementares.

Concomitantemente serdo de excluir para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, nos termos do art. 32.° do EBF, os encargos financeiros associados
ao financiamento (i) da aquisi¢do das participacoes sociais bem como (ii) da
concessdo de prestagoes suplementares.

A ndo ser assim, poderia estar em causa ndo so a coeréncia do sistema fiscal,

bem como uma interpreta¢do desconforme com os principios constitucionais.
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d) Da conformidade dos principios constitucionais

Vejamos entdo a questdo da conformidade com os principios constitucionais.
Ordena a Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, no n.° 2 do seu artigo 104.°
que "a tributacdo das empresas (incida fundamentalmente sobre o seu
rendimento real".

Ora, "tributar o rendimento real significa atingir a matéria coletdvel realmente
auferida peto sujeito passivo"”, como explica Xavier de Basto, no seu artigo "O
principio da tributacdo do rendimento real e a Lei Geral Tributdria".

Este conceito de tributacdo do rendimento real surgiu por oposicdo ao da
tributacdo do rendimento normal, cujo objetivo ndo era "tributar o rendimento
efetivamente percebido pelo contribuinte", mas "antes tributar o rendimento
que podia ter obtido, em condigbes normais de exploracdo, independentemente,
pois, das condi¢oes concretas em que desenvolveu a sua atividade'.

Mas quando, em 1976, os Constituintes consagraram o principio da tributa¢do
do rendimento real, ficou vedada a possibilidade de determinar a matéria
coletdvel, no caso dos rendimentos empresariais, com base no rendimento
normal, desligado da realidade concreta do sujeito passivo.

Também Sousa Franco (Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, citado,
pdgs. 186-187), é perentorio na afirmacdo de que a capacidade contributiva
estd subjacente a constituicdo fiscal, considerando que o sistema 'leva,
efetivamente, em conta as faculdades contributivas".

Casalta Nabais (Direito Fiscal, 7.a Edicdo, Coimbra, 2013, pdg. 445 e
seguintes) afirma que o principio da capacidade contributiva extrai-se do
principio da igualdade, estabelecido no artigo 13.° da Constituicdo. Também
Sérgio Vasques (Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2011, pdg. 251),
considera que o principio da capacidade contributiva representa «o critério
material de igualdade adequado aos impostos», e sustenta que ("Capacidade
Contributiva, Rendimento e Patrimonio"28, pdg. 30) "para que o rendimento
constitua um indicador fidvel da capacidade contributiva necessdrio é que (...)
nele se compreenda todo o fluxo de riqueza percebido pelo contribuinte que

seja util ao pagamento do imposto"). E acrescenta que "se se pretende
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auscultar a capacidade prestadora do contribuinte deve necessariamente
estender-se o imposto a todo o reforco das suas possibilidades econémicas”.
Também Pamplona Corte-Real (Curso de Direito Fiscal, Vol [, Lisboa 1982,
pdgs. 88-89), defende que "a igualdade tributdria exige que idénticas
capacidades contributivas (...), suportem cargas fiscais niveladas".

Vejamos, pois, de que forma a interpretacdo que fazemos da norma prevista no
artigo 32.° do EBF vai ao encontro dos principios enunciados:

Ao desconsiderar encargos financeiros associados ao financiamento através de
capitais proprios das participadas, o que o legislador faz e contrabalangar o
beneficio concedido as SGPS face aos demais sujeitos passivos de IRC {neste
sentido se pronunciou o Acorddo n.° 42/2014 do Tribunal Constitucional, no
seu ponto 14).

E aquele financiamento ocorre tanto no momento da aquisicdo das partes
sociais (a aquisicdo de partes de sociais, numa empresa em inicio, mais ndao é
que a concessdo de fundos para a sociedade principiar a sua atividade) como
quando se concedem prestagoes suplementares, as quais visam de igual forma
financiar a atividade da sociedade.

Sdo estes financiamentos no momento da aquisi¢cdo e manutengdo de partes de
capital - geradores de encargos financeiros - que ao desenvolver e expandir a
actividade societdria geram no futuro as mais valias isentas de tributagdo.
Como explica Luis Graca Moura "o legislador terd visado a atribuicdo de um
beneficio - exclusdo total de tributacdo das mais-valias - que, contudo, fosse
«contrabalancado pela ndo concorréncia de certos encargos financeiros
suportados», criando um ambiente de «neutralidade» entre os eventuais ganhos
com determinados ativos (certas imobilizacdes financeiras) e o passivo
necessdrio a cria¢do das condigbes para a obtencdo de tais ganhos, isto é, o
passivo relacionado com a aquisicdo de tais participacoes (A '"nova"
Tributacdo do Rendimento das SGPS: Reflexoes acerca da Tributacdo de Mais-
Valias no Quadro do Principio da Seguranca Juridica, in Revista Juridica da

Universidade Portucalense Infante D. Henrique, n.° 10, marco 2003, pdag. 122)"
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Quer isto dizer que se as mais-valias realizadas ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel das SGPS, entdo, e atendendo a caracteristica da
neutralidade a que se refere o autor - fundado nos principios da igualdade e da
capacidade contributiva, - os encargos financeiros suportados com a aquisi¢do
e manutengdo das partes de capital que possam, potencialmente, vir a
beneficiar do regime de exclusdo da tributacdo, também ndo podem influir na
determinacdo do lucro tributdvel destas sociedades. Isto é, se os ganhos ndo
sdo tributados, entdo, os gastos que lhes estdo inequivocamente subjacentes
também ndo podem ser considerados para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel das SGPS.

Seria manifestamente injusto, face aos principios enunciados, perante uma
sociedade em que ocorra a tributacdo das mais valias de partes de capital
permitir a deducdo dos referidos encargos a uma SGPS que, face a lei, ndo
sujeita aqueles ganhos a tributacdo. A forca economica de ambas as sociedades
¢ diferente, a SGPS que subtrai ao lucro a tributacdo de mais valias ndo pode
ter o mesmo nivel de dedugdo dos respetivos encargos. Ndo se aplicaria a
tributacdo do lucro real (rendimento abatido dos gastos correlacionados) mas
acenas a deducdo fiscal de uma das suas componentes.

(...)

Atentando ainda aos principios constitucionais da igualdade, da capacidade
contributiva e da tributacdo pelo rendimento real, enunciados nos artigos 13.°,
n.°2do 103.° e n.” 2 do 10-4.° da Constituicdo, importa frisar o seguinte:

Como bem esclarece o ponto 20 do Acérddo n.° 42/2014, de 9 de Janeiro,
emanado do Tribunal Constitucional, "Nesta medida, a Constituicdo ndo torna
imperioso que a tributacdo do rendimento das empresas acompanhe, sempre,
no momento e de acordo com contabilizagcdo dos fluxos financeiros positivos e
negativos, os ganhos, custos e perdas realizados ou incorridos em cada periodo
de tributagcdo. Sendo o rendimento real conceito normativa mente modelado,
ndo viola o principio constante do n.° 2 do artigo 104° da Constituicdo o
regime fiscal que, em prol da neutralidade fiscal - ndo sendo tributado o ganho,

o custo que lhe esteja associado também ndo o deve ser -, estabeleca a
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indedutibilidade de um custo em fungcdo da suscetibilidade da realizacdo de
mais-valias isentas de tributacdo, cuja realizacdo futura se considero provdvel
ou expectdvel.", fd-lo em obediéncia ao principio constante do n.° 2 do artigo
104.° da Constituicdo, segundo o qual "a tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Ora, como é dito no Acorddo n.” 162/2004, de 29 de Abril, e reafirmado no
Acordado n° 85/2010, de 3 de Marco, ambos do mesmo Tribunal, "o rendimento
real fiscalmente relevante” é "um conceito normativa mente modelado". E,
como afirma Antonio Carlos Santos (Da questdo fiscal a reforma da reforma
fiscal, 1998, pdg. 129), "o rendimento efetivamente sujeito a tributacdo (...) é
sempre um dado construido segundo as escolhas do legislador".

De facto, ao ndo serem tributados nem os dividendos nem as mais-valias
provenientes da alienacdo de partes de capital, tais proveitos integrardo a
massa patrimonial das SGPS, incrementando a sua capacidade contributiva.
Se, paralelamente, se permitisse as SGPS proceder a deducdo dos gastos - quer
dos gastos financeiros suportados com a aquisicdo das partes de capital, quer
dos suportados com a cedéncia das prestacoes suplementares, que visam obter
a expansdo da actividade da participada - associados a este rendimento, violar-
se-ia o disposto no n.° 2 do artigo 104° da Constituicdo, pois ndo se atenderia,
de facto, ao rendimento disponivel, e relevante para efeitos de determinacdo da
capacidade contributiva subjacente a sua tributagdo.

Resulta, entdo, que os encargos financeiros incorridos com a aquisi¢do de
partes sociais ou concessdo de prestacoes suplementares, que possam
potencialmente vir a beneficiar do regime de exclusdo de tributacdo, ndo
podem influenciar a determinagdo do lucro tributdvel, ou seja, se os ganhos
ndo sdo tributados, os correspondentes gastos que estdo ligados a tais
rendimentos ndo podem igualmente ser considerados para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel.

Face ao exposto, sdo excluidos para efeitos de apuramento do lucro tributdvel,

atento o estatuido no art 32.° do EBF, os encargos financeiros suportados quer
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com a aquisicdo de partes sociais, quer com a concessdo de prestacoes

suplementares.

e) Da determinagdo dos encargos financeiros

A Administracdo Tributdria, interpretando e aplicando a lei, fez divulgar a
Circular n.” 7/2004, de 30 de marco, da DSIRC30, onde se sanciona o seguinte
entendimento:

No que respeita a aplicacdo temporal da lei, refere a citada Circular que: "é
aplicdvel aos encargos financeiros suportados nos periodos de tributacdo
iniciados apos 1 de janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a
financiamentos contraidos antes daquela data", conforme decorre, alids, do n.°
5 do art.® 38." da Lei 32-B/2002, de 30 de dezembro, o qual estabelece que o
(novo) regime previsto no art.” 31.° do EBF (atual art. 32.°) é aplicdvel as mais-
valias e menos-valias realizadas nos periodos que se iniciem apds 1 de janeiro
de 2003.

De facto, o referido articulado ndo estabelece qualquer regime transitorio
aplicdvel aos gastos financeiros incorridos apos 1 de janeiro de 2003, relativos
a financiamentos obtidos até 31 de dezembro de 2002. Razdo pela qual se
devem considerar alcancados pelo artigo 32.° do EBF todos os gastos
financeiros suportados e reconhecidos nas demonstracdes financeiras
referentes aos exercicios de 2003 e seguintes, independentemente da data em
que os empréstimos que os originaram foram contratados.

Quanto ao periodo em que deverdo ser feitas as correcoes fiscais dos encargos
financeiros expoe a Circular o seguinte: "relativamente ao exercicio em que
deverdo ser desconsiderados como custos, para efeitos fiscais, os encargos
financeiros, dever-se-d proceder, no exercicio a que os mesmos disserem
respeito, a correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a aquisicdo de
participacoes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime especial
estabelecido no n.” 2 do art.° 32.Q do EBF, independentemente de se
encontrarem jd reunidas todas as condi¢cdoes para a aplicacdo do regime

especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no momento da
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alienagdo das participacoes, que ndo se verificam todos os requisitos para
aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse exercicio, a considera¢cdo como
custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como custo
em exercicios anteriores”.

Ora, atendendo a que uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais tém por
objeto contratual a gestdo de participacdes noutras entidades como forma
indireta do exercicio de atividade economica,”" quando a participacdo for
detida por periodo superior a um ano e corresponda a, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto, e ainda ao facto de as SGPS ser, regra geral,
vedado alienar ou onerar participagoes sociais detidas antes de decorrido um
ano sobre a sua aquisicdo, parece adequado concluir que todas as
participacoes detidas pelas SGPS deverdo, no momento da respetiva alienagdo,
verificar os requisitos necessdrios a aplicabilidade do regime especial em
causa. Assim sendo, deve proceder-se ao ajustamento do lucro tributdvel
relativo aos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de participagoes
de capital que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime especial
estabelecido no n.° 2 do art.” 32.° do EBF.

Jd no que concerne ao método de apuramento dos encargos em crise, a solugcdo
mais adequada consiste em imputar os passivos remunerados das SGPS, em
primeiro lugar aos empréstimos remunerados por esta concedidos as empresas
participadas e outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participagoes sociais,
proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicdo, sendo que, para o efeito,
foi proposta uma formula de cdlculo na Circular 7/2004, de 30 de marco.

A esta opg¢do de cdlculo, estd pois associada a fungibilidade que assiste aos
meios financeiros e, concomitantemente, a dificuldade em estabelecer uma
relacdo direta entre os empréstimos obtidos e os ativos financiados, sendo que
0 método preconizado na circular ndo colide com o teor do normativo em
debate.

Nesta conformidade, se a ratio legis da norma prevista no n.” 2 do art.” 32° do

EBF, passa por acautelar a vigéncia de um regime de neutralidade dos
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rendimentos e gastos associado as mais-valias excluidas de tributacdo,
garantindo-se que a rendimento ndo relevante fiscalmente deve corresponder,
correspectivamente, encargo que lhe esteja associado, também ele irrelevante
fiscalmente, entdo, assim sendo, para se alcangar tal desiderato, qualquer
método (direto ou indireto) é bom, uma vez garantida a salvaguarda da aludida
ratio legis.

De facto, a referida Circular limita-se a estabelecer a metodologia a observar
no cdlculo dos encargos financeiros imputdveis as partes de capital para, por
essa via, operacionalizar a aplica¢do do estatuido no n.° 2 do art. 32.° do EBF.

Diga-se que o facto da Inspecdo se socorrer da Circular para proceder a
quantificacdo do montante dos encargos financeiros imputdveis as partes de
capital ndo se traduz numa diminuicdo dos direitos e garantias do contribuinte
ora inspeccionado. Efectivamente, e tal como Saldanha Sanches in Direito
Fiscal, 2a edicdo, a pdg. 42 afirma:

"Estas orientacdes administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras
formas, sdo uma interpretacdo da lei fiscal e um instrumento unificador das
decisoes, necessariamente descentralizadas, da administra¢do e tém a sua
fungdo especifica no processo de massa que constitui o processo fiscal, como
tentativa de conciliacdo da decisdo descentralizada e da definitividade dos
actos tributdrios, mesmo quando praticados na base da piramide
administrativa fiscal.

Continuando, "Com a estrutura formal da norma juridica - uma vez que ndo
sdo a aplicacdo do direito a um caso concreto mas tém antes um cardcter geral
e abstracto - as circulares valem o que valer a interpretacdo que fazem da lei.
Como se afirmou sem ambiguidades num acorddo do STA ao analisar uma
determinada orientacdo administrativa. O valor da doutrina dessa circular serd
apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que serd boa ou md,
vdlida ou invdlida, como qualquer outra doutrina."

Por fim, conclui que "A orientacdo administrativa - uma circular de um

qualquer servico da DGCI um parecer superiormente homologado - poderd
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assim ser considerado, dentro destes limites, como fonte de direito como
qualquer outra forma de doutrina".

Deste modo, tendo em vista concretizar o previsto no n.° 2 do art.” 32.° do EBF,
e de acordo com a metodologia consagrada pela circular n.° 7/2004, de 30 de
Marco, sdo excluidos, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel, os
encargos financeiros suportados com passivos destinados a financiar partes de
capital (partes sociais, prestacoes suplementares e prestacoes acessorias com o

regime de prestacoes suplementares).

f) Método a utilizar e correcdes propostas

O método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as partes
de capital, de acordo com a circular 7/2004, de 30 de marco é o seguinte: '(...)
dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo
permitiria, deverd essa imputacdo ser efetuada com base numa formula que
atenda ao seguinte;

1 - Imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros;

2 - Afetar o remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacdes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de

aquisicdo."

Utilizando a referida formula elabordamos os cdlculos a seguir enunciados no
sentido de determinar o valor de encargos financeiros suportados pela A...
com a aquisigdo de partes de capital:

1. Ativos Remunerados

O sujeito passivo identificou as contas de balangco onde se encontram

relevados os empréstimos concedidos pela empresa, bem como os

respetivos valores, os quais, se evidenciam no quadro abaixo:
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I1. Passivos Remunerados

Ativos Remunerados M.12.2012
4113 Empréstimos concedidos - Emp.Grupo 86,357.735,42
4142  Empréstimos concedidos - Outr. Emp. 894,591,499
4161  Out-bavest Finan.- detidos até maturidade - obrig.sub.patt. 2010 46.000.000,00
2661  Accionistas / Sacios - Empréstimos Concedidos - C.P. . . 11,80_2_.661 91
' ' | ' ' o :Totel | -146.054.989,32

O sujeito passivo identificou as contas de balango onde se encontram relevados

os empréstimos obtidos pela empresa, bem como os respetivos valores, os

quais, se evidenciam no quadro abaixo:

Passivos i?emunerados_ 31422012

9541 Financiamentos Obtides - Empréstimos bancarios 4,500.000,00
7521  Financiamentos Obtidos - Emp. para Obrigagdes - Curlo Prazo 30.000.000,00
2582 Outros Financiadores- Empréstimos Obtidos - Papel Comercial 111.500.000,00
2583 Outros Financiadores- Empréstimos Obtidos - Emp. Mutuados 9.000.000,00
2591  Empréstimos - Custo Amortizade -1.005,408,48
2531 Financiamentos Obtidos - Empréstimos Oblidos - C.P. _ 19.402,591,58

- Total | 173.397.183,10

I11. Encargos financeiros
24,
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Encargos Financeiros 31.12.2012
53111 Juros Sup. Emprést. Bancarios 3.159.414,79
83112 Juros Sup.- Emprést. Par Obrig. € Tit.Parl. 1.313.590,00
63113  Juros Sup.- Qutros Emprést. Obtidos 10.757.786,00
R - . Sub-otal | . 15.230.790,79
6911A Coberfura Taxa de Juro — IAS a) -40.113,9
B o Total] - 15.190.676,89-

a) O sujsito passivo apenas identificou como encargos financeires os valores contabilizados nas

subcontas da classe gastos e perdas de financiamento — juros suportados (691), excluindo ¢s juros

suportados com instrumentos de coberturs, para efeitos de apuramenio dos encargos financeiros

imputaveis as partes de capital foram considerados os referidos juros.

Na alinea c) do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, vamos encontrar tipificado, como
custos aceites para efeitos do IRC31 os encargos de natureza financeira "como
juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos, dgios,
transferéncias, diferencas de cdambio, gastos com operacdes de crédito,
cobranga de dividas e emissdo de acgoes, obrigacoes e outros titulos, prémios
de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado".

Nestes termos, serdo de considerar para o efeito da aplicacdo do art. 32.° do
EBF, os seguintes encargos:

> Quaisquer juros de cariz financeiro, associados a empréstimos, incluindo os
juros decorrentes de operacoes de cobertura (swaps);

> Diferencas de cambio, atendendo a que se deve considerar o saldo entre as
contas 68871 e 7887132, se negativo, devidamente expurgado das diferencas de
cambio potenciais (que ndo sdo, em qualquer caso, fiscalmente aceites);

> Encargos debitados pelas instituicoes financeiras pela concessdo do crédito

(ex: comissoes).
1V. Afetagdo dos encargos financeiros as partes de capital

De seguida iremos evidenciar o cdlculo do apuramento dos encargos

financeiros imputdveis a partes de capital:
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Rubricas Valor Notas Explicativas
Alives ramunerados 145.054 988,32 (1)
rvos re}nanegéén’tgsm OO N 29449220504 e e (2)
Passios remuneracos | imserassie| (3

Passivos remua. afectos a ativos remunerados 145.054 989,32 (4)
Passivos remanescentes 28.342.193.78 (5)
Partes de capital a custo de aquisigdo 193.791.465,71 (6)
Gastos € perdas de financiamento 15.190.676,89 (7}
Passivos remun. imputéveis.éé partes de capital 18.650.654,30 {8) = ({8)*(e))/{2)
Encargos finan. imputaveis s partes de capital . 1.633.914,75 (9) = (7" (8¥(3) -
Encargos financeiros imputédveis as participagbes sociais 957.122,15 (10)= (9)*total partic. sociais/(B)
Encargos financeiros imputdveis as prestagdes acessdrias 676.792,60 | (11)=(9)"total prest. acessorias/(6)
(1) Informacdio extraida dos elementos fornecidos pelo sujeitc passivo complementada corn a informagéo contida no

(2

(3)

(4)

(%)

(6}

balancete analitice.

Ativos remanescentes = Ativo bruto - Atives remunerados
O valor dos ativos remanescentes obtém-se por subtracdo ao total do ativo bruto do valor dos ativos remunerados.

Informacio extraida dos elementos fornecidos pelo sujeito passivo.

Passivos remunerados afetos a ativos remunerados {= Ativos remunerados, cu seja, {4) = (1}]

O 1° passo do método a utilizar para efeitos de afetagfc dos encargos financeiros as participagdes sociais &
imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, pelo que, no caso em analise os passivos remunerados

imputaveis aos empreéstimos concedidos remunerados ascendem a 145.054.989,32 euros.

Passivos remanescentes [= Passivos remunerados — Passivos remunerados afetos a ativos remunerados]
0 valor dos passivos remanescentes {passivos remunerados imputaveis aos restantes ativos, ou seja, aos ativos
ndo remunerados) obtém-se por subtragdo ao total dos passivos remunerados do valor imputado anteriortmente aos

ativos remunerados.

Informagdoc extraida dos elementos fornecidos pelo sujeito passivo complementada com g informagéo contida no

batancete analitico.

26.
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(7} Informacao exiraida dos elementos fornecidos pelo sujeito passivo complementada com a informacdo contida no
balancete analitico (saldo da conta §911).
{8) Passivos remunerados imputdveis as partes de capital [= (8) = (5)*(6)}({2)]
Em seguida, haverd que afelar o remanescente aos restanies ativos, nomeadamente participagdes sociais,
proporcionalmente aoc respectivo cusio de aquisigao.
Assim, apds obtermaos o valor dos passivos remanescentes apuramos, de forma proporcional, o valor dos passivos
remunerados imputaveis as partes de capital, isto &, a soma das partes sociais a custo de aquisicdo e das
prestacdes acessdrias.
No caso em apreciagdo, os passivos remunerados, imputaveis &s partes de capital, apurados a partir da aplicagio
da seguinte formula, ascendem a 18.650.664,30 euros:
Passivos remanescentes X Partes de capital a custo de aquisiggo
Ativos remanescentes
(9} Encargos financeiros imputaveis as partes de capital = {(7)*(8))/(3)

Por dltimo, imputamos proporcionalmente os encargos financeires as paries de capital, isto é, considerando a
proporgao dos passivos remunerados imputaveis as partes de capital no total de passivos remunerados, apuramos
de forma proporcional, que corresponde a (8) / (3), o valor dos gastos e perdas de financiamento imputiveis as
partes de capital, que no presente caso ascende ac montante de 1.633.914,75 eurcs. -

Gastos e perdas de financiamento X Passivos remunerados imputaveis as partes de capital

Passivos remunerados

{10} Encargos financeiros imputaveis as participagdes sociais = (9)” total das participa¢gdes sociais/6)

O apuramento da proporgdc do valor dos encargos financeiros imputaveis as pariicipagfes sociais ascende a

957.122.15 euros.

Encarqos imputaveis ds partes de capital X total das participagdes sociais

Partes de capital 2 custo aquisi¢do

{11} Encargos financeiros imputaveis as prestacdes acessodrias = {9)” total das prestagdes acessoriasi/(6)

QO apuramentc da proporcac do valor dos encargos financeiros imputaveis as prestacdes acessorias ascende a

B676.792,60 euros.

Encargos imputiveis as partes de capital X total das prestagdes acessdrias

Partes de capital a custo aquisicao

g) Da norma do art. 23°do CIRC

Ainda que as prestacoes suplementares ndo fosse aplicdvel o regime especial
previsto no art. 32.° do EBF, entdo sempre teria de se aferir da dedutibilidade
destes encargos a luz don ° 1 do art. 23.° do CIRC.

Os encargos financeiros suportados, por uma entidade - seja ou ndao uma SGPS
- com a obtengdo de fundos os quais se destinam a ser concedidos a titulo ndo
remunerado por essa mesma entidade a uma participada, ndo sdo considerados
gastos fiscais face a norma do art.® 23.° do CIRC.

Este artigo estabelece o principio geral relativo a dedutibilidade fiscal dos
gastos suportados pelas entidades sujeitas a IRC. Estabelece este, no seu n.° I,
alinea c) (epigrafe '"gastos"), que "Consideram-se gastos o0s que

comprovadamente sejam indispensdveis para a realizacdo dos rendimentos
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sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora', e/encanoo,
posteriormente, uma lista de gastos que inclui "Encargos de natureza
financeira, como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos,
dgios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito,
cobranga de dividas e emissdo de obrigacoes e outros titulos e prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado".

Considera-se, assim, que a dedugcdo dos juros e outros encargos deverd
obedecer as mesmas regras que sdo genericamente aplicdveis aos outros gastos
suportados pelas empresas, estando, portanto, a sua dedutibilidade
condicionada a observdncia do principio bdsico segundo o qual apenas serdo
fiscalmente dedutiveis quando sejam comprovadamente indispensdveis para a
realizacdo de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da
fonte produtora do respetivo sujeito passivo.

De facto os capitais obtidos, geradores dos encargos financeiros, ao
financiarem prestacoes suplementares (prestacoes ndo remuneradas), e por
isso ndo conexionadas com os rendimentos tributdveis da empresa sdo
afastados da exploracdo desta, visto que, ao invés, sdo utilizados na atividade
da beneficidria.

Sobre esta matéria ja foi produzida jurisprudéncia, nomeadamente pelo
Supremo Tribunal Administrativo, e cita-se a titulo de exemplo o Acérddo do
STA, de 12 de julho de 2006 - Processo n° 186/06, no qual foi concluido que "a
concessdo daqueles suprimentos e prestacoes [suplementares] ndo era
indispensdvel para a obtengdo dos seus ganhos ou proveitos ou para manter a
sua fonte produtora. E, porque assim, os juros suportados nos empréstimos a
eles destinados ndo podem ser contabilizados como custo da sua atividade.
Depois, porque tais juros se destinaram a manutencdo da fonte produtora das
suas participadas e, por isso, e porque estas sdo sociedades distintas da
Recorrente com contabilidade individualizada, s6 nestas poderiam ser

contabilizados como custo. (...)".
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Mais recentemente, e no mesmo sentido, pronunciou-se o STA, no Acorddo
proferido no processo n.” 0107/11, em 30/11/2011, consagrando que "a luz do
art. 23.° do CIRC, ndo sdo de considerar como fiscalmente relevantes os custos
com juros e imposto de selo de empréstimos bancdrios contraidos por uma
sociedade e aplicados no financiamento gratuito de sociedades suas
associadas."

Finalmente, porque mesmo tendo a recorrente como objeto a gestdo de
participacdes sociais nem assim tais juros poderiam ser qualificados como um
gasto pois que «como resulta do DL 495/88, de 30/12, o objeto destas
sociedades ¢é essencialmente a gestdo de participacoes de outras sociedades,
traduzindo-se, assim, a sua atividade numa forma indireta do exercicio da
atividade economica» [ver Acorddo do STA, de 10 de julho de 2002 - Processo
n.°246]"

Vem ainda o Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 24 abril de
2012 - Processo n.° 5251/11, referir que "tendo a sociedade dominante
deliberado efetuar prestacdes acessorias de capital com o regime das
prestacoes suplementares nas suas associadas para (...) reforcar o seu capital
social, os encargos relativos aos empréstimos contraidos para o efeito, porque
diretamente conexionados com o exercicio da atividade das associadas,
constitui um custo fiscal destas, que ndo da sociedade dominante".

Por fim, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de fevereiro de
2007 - Processo n.° 1046/05, decidiu que "(...) os custos previstos naquele
artigo 23° tém de respeitar desde logo d propria sociedade contribuinte, isto é,
para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessdrio que a
atividade respetiva se/a por ela propria desenvolvida, que ndo por outras
sociedades".

No mesmo sentido daqueles Acorddos, indicamos também um estudo publicado
nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 171, elaborado pela Dra. Maria
dos Prazeres Lousa, que considera, a pdg. 353, no ponto 3) que "quando uma
empresa contrai um empréstimo cujos fundos cedeu, no todo ou em parte, a

terceiros, sem estipular remuneracdo ou fixando-a mas, a uma taxa reduzida,
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ndo poderd deduzir, em principio, a totalidade dos encargos financeiros
correspondentes a tais empréstimos na medida em que se pode considerar que
os juros nem sdo suportados para obter proveitos ou ganhos sujeitos a imposto
nem para manter a fonte produtora”.

Concluimos, assim, que, ainda que as prestacoes suplementares ndo fossem
consideradas partes de capital para efeitos de aplicacdo do art. 32.° do EBF, os
encargos financeiros suportados com os financiamentos obtidos para a
concessdo/manutenc¢do das prestagcoes suplementares ndo remuneradas, ndo
sdo aceites como gasto nos termos do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, no sentido
alids do que tem sido a jurisprudéncia, quer do STA quer do TCA do Sul.

Em sintese, ndo sdo considerados como fiscalmente dedutiveis, nos termos do
art. 23.° do CIRC, os encargos financeiros suportados com financiamentos
utilizados para a concessdo de prestacdes acessorias a participadas, por
aqueles capitais ndo serem utilizados na atividade propria da empresa nem
estarem associados a ativos remunerados.

Importa salientar que de acordo com jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo
se aceita sem mais um gasto relativo a uma participada com base numa
perspectiva de essa sociedade vir no futuro a ressarcir a participante.

(...)

h) Conclusdo

Face ao exposto, o contribuinte suportou no exercicio a titulo de encargos
financeiros com a aquisicdo de partes de capital o montante de 1.633.914,75
euros, sendo 957.122,15 euros imputdveis a encargos financeiros com a
aquisicdo de participacoes sociais e 676.792,60 euros a encargos financeiros
com a aquisi¢cdo de prestacdes acessorias.

Ora, analisada a declaracdo de rendimentos do sujeito passivo, relativa ao
periodo de 2012, verificamos que este ndo procedeu a qualquer acréscimo, no
quadro 07 - campo 779, relativamente a encargos financeiros suportados com
as aquisicoes de partes de capital, conforme previsto no n.” 2 do art. 32.° do

EBF.
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Desta forma, o montante acima referido, em consondncia com o disposto no n.’

2 do art. 32 D do EBF, deverd ser desconsiderado como gasto para efeitos
fiscais, pelo que se propoe um acréscimo ao lucro tributdvel de 1.633.914,75

euros.

IV — Motivo e exposicao dos factos que implicam o recurso a métodos

indiretos

Nao aplicadvel.

A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicao relativamente ao
projecto de Relatério da Inspeccdo Tributdria, mas ndo o exerceu,

A Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu também a Ordem de Servico
0OI12014..., de 28-05-2014, destinada a reflectir no lucro tributdvel do grupo, nos
termos do n.° 1 do art. 70° e do n.°1 do art. 91°, ambos do CIRC, a correc¢ao
efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, em resultado do
procedimento de inspec¢do determinado pela ordem de servigo n.° OI2014...,
de 28-05-2014, a Requerente;

Nessa inspeccdo realizada ao abrigo da Ordem de Servico n.° 0O2014..., a
Autoridade Tributdria e Aduaneira elaborou o Relatério da Inspecgdo Tributdria
que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Il - Descricdo dos factos e fundamentos das corregoes meramente aritméticas
a matéria tributdvel

A presente acdo inspetiva teve por base de andlise a declaracdo de rendimentos
do grupo A..., que apresenta um lucro tributdvel de 41.364.275,04 euros, tendo
dado origem a liquidacdo identificada pelo n.°: 2014..., de 28-07-2014.

De acordo com o n.° 1 do artigo 70.° do CIRC, " (...) o lucro tributdvel do
grupo ¢é calculado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos
lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragcées periodicas

individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo".
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O artigo 115.° do mesmo diploma refere que "quando seja aplicdvel o disposto
no artigo 69.°, o pagamento do IRC incumbe a sociedade dominante (...)".

O lucro tributdvel do grupo, no montante de 41.364.275,04 euros, corresponde
ao somatorio dos resultados fiscais apresentados pelas empresas que

constituem o grupo A..., conforme quadro seguinte:

Resultado Data de

Denominacdo Fiscal N* Declaragio Recegio
Al 2.031. 788 66 | 2013 3052013
D... 07030 | 2013 20.05-2013
G... 43998 456,42 ' 2013 30-04-2013
E... M5 TEIET 2013 1-05-20123
H... a) 503654 -2013 3-05-2013
F... -203024 ! 2 20.05-201
C... 12165872 | 2013 7-05-2013
B... 8.179.668.23 2014

Wl WL TS

Lucro Tributivel do Grupo | 41.364.275.04

Deste modo, as correcdes ao resultado fiscal efetuadas na esfera individual das
sociedades pertencentes a um grupo tributado segundo o regime especial de
tributacdo deverdo ser refletidas na declaracdo de rendimentos do grupo,

conforme se indica nos pardgrafos seguintes.

II1.1 - Correcdes a matéria coletdvel do grupo
O valor total das corregoes ao lucro tributdvel do grupo apurado nos termos do

n.° 1 do artigo 70.° do CIRC, ascende, no exercicio de 2012, a 1.633.914,75

euros, conforme a seguir se discrimina:

Resultantes de correcoes efetuadas ao resultado fiscal da Individual da
sociedade dominante A... SGPS, SA- NIPC ...

Em resultado da acdo de inspecdo externa dirigida a sociedade A...SGPS, SA,
levada a cabo pela Unidade dos Grandes Contribuintes, ao abrigo da Ordem

de Servico n.” OI2014..., foram apuradas correcdes ao nivel do resultado fiscal
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declarado em termos individuais por esta sociedade, no valor total de
1.633.914,75 euros, com os fundamentos que constam do relatorio de inspecdo
tributdria entdo elaborado, cuja copia se junta em anexo (Anexo l).

De forma a repercutir na esfera do grupo a corre¢do operada no apuramento
do lucro tributdavel individual da sociedade A..., nos termos do n.° 1 do artigo
70.° do CIRC, serd de acrescer ao lucro tributdvel declarado pelo grupo o
montante de 1.633.914,75 euros, passando de 41.364.275,04 euros para
42.998.189,79 euros, conforme quadro seguinte:

Docianenio ¢ Anilise Dotumentn de Coffecho da AL Documento de Cormeclo do Gr po
“ :

M Data da HesuMado e Datady | COMTeGEo a0 Mt Correqho 8o

i Dt
Declarasho recegdo Fiscsl Grupo Declaragio recepedo Resultass  Diclasa ru.:u.;?p Resulado
Figegl cho Fics

4 2-05-201 41 364 2TE 64 | 2014 1791300 18M5147% A pri S i -

(...)

VIII - Outros elementos relevantes

O valor da Derrama Municipal, assim como o da Derrama Estadual serdo
ajustados, em conformidade com o art.” 14.° da Lei n.” 2/2007 de 15/01 e art.”
87.%-A do CIRC respetivamente, em resultado da corre¢do constante do ponto
til. 1.

Nos termos do art.° 35." da Lei Geral Tributdria, sdo devidos juros
compensatorios sobre as liquidagées adicionais que vierem a ser efetuadas, no
seguimento das correcoes mencionadas no ponto Ill.1 deste relatério, conforme
nota demonstrativa de cdlculo cujo teor serd oportunamente notificado ao

contribuinte.

Na sequéncia das inspecgdes referidas, foi emitida pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira a liquidacdo adicional de IRC n.° 2014..., datada de 23-12-2014,
com data de compensacdo de 29-12-2014 que incorpora a correc¢do a matéria
tributdvel do grupo no montante de € 1.633.914,75, decorrente da correccao

efectuada relativamente aos encargos financeiros que a Autoridade Tributdria e

33.
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Aduaneira considerou ndo dedutiveis (documento n.® 3 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

A G..., S.A. foi incorporada, pela A..., por escritura publica lavrada em 18-11-
1997, sob a denominacdo de II..., S.A, titular do nimero de Pessoa Colectiva
..., sendo o capital social de 5.000.000$00 (cinco milhdes de Escudos,
correspondentes a € 24.939,89), inteiramente subscrito e realizado em dinheiro
(Documento n.° 5 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Posteriormente, por escritura lavrada em 06-01-1998, foi efectuado um aumento
de capital de 5.995.000.000$00 (Cinco milhdes, novecentos e noventa e cinco
mil Escudos, correspondentes a € 29.902.933,93), subscrito na totalidade pela
A... e realizado em espécie por via do trespasse de um estabelecimento
industrial detido pela A... (cfr. Documento n.° 5 junto com o pedido de

prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

m) Até 2009, a A...detinha uma participacdo na JJ..., S.A., cujas ac¢des tinham

0)

p)

sido recebidas pela A.. em contrapartida da entrada em espécie para a realizagdao
do capital social, no momento da constitui¢ao dessa sociedade —JJ...S.A;

Em 2010, a JJ..., S.A., foi objecto de fusao por incorporacdo na KK...., S.A.,
actualmente denominada B..., S.A., estando a participagdo da JJ..., S.A.,
incluida no custo de aquisicio da sociedade incorporante — a B..., SA.
(documento n.° 6 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

A Administra¢do Tributdria emitiu a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, cujo
teor se da como reproduzido, disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/25504FA8-CD27-4EA3-
A238-E67TE6A99ED75/0/circular 7-2004 de 30 de marco _da_dsirc.pdf.;

Em 22-05-2015, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados
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Nao se provou que a Requerente tivesse utilizado os financiamentos que geraram os
encargos financeiros referidos no Relatério da Inspec¢do Tributdria para adquirir
participacdes sociais ou efectuar prestacdoes acessOrias com o regime de prestacdes

suplementares, nos termos definidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se no processo administrativo € nos
documentos juntos com o pedido de prontncia arbitral, ndo havendo controvérsia sobre os

factos provados.
3. Matéria de direito
3.1. Questao prévia

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscita uma questio prévia relativa ao valor
que estd em causa no presente processo dizendo, em suma, que a matéria colectavel
objecto de tributagdo através do acto ora impugnado vai muito para além da decorrente da
correc¢do aqui em causa, pelo que no caso de ser reconhecida razio a Requerente a
anulacdo da liquidacdo nunca poderia ser total, mas apenas parcial, na parte em que a
mesma reflecte desta correcc¢ao.

A Requerente respondeu dizendo que pediu a «anulagdo do ato de liquidacdo
adicional resultante da correcdo a matéria colectdvel do Grupo, do exercicio de 2012 no
montante de Euro 1.633.914,75», pelo que ndo vé razao para alterar o pedido.

A Requerente discute a legalidade apenas de uma correc¢do a matéria colectavel do
Grupo de que € sociedade dominante no montante de € 1.633.914,75, pelo que o que estd
em causa, no caso de procedéncia do seu pedido de pronincia arbitral, serd a anulagdo da
liquidagdo na parte correspondente a essa correccao.

O pedido formulado pela Requerente é o de «anulagcdo do acto de liquidacdo

adicional de IRC n.” 2014..., de 29 de Dezembro de 2014, a qual incorpora a correc¢do a

matéria colectdvel do Grupo, no montante de Euro 1.633.914,75 (Um milhdo, seiscentos e
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trinta e trés mil, novecentos e catorze Euros, setenta e sete Céntimos), decorrente da
correccdo efetuada na esfera individual da A...por supostos encargos financeiros ndo
dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF».

Afigura-se que este pedido exprime a intencdo da Requerente de, no caso de
procedéncia, a liquida¢do ser anulada na parte decorrente da correccdo efectuada por
encargos financeiros nao dedutiveis.

De qualquer forma, é inequivoco que ambas as Partes entendem que o pedido tem

este alcance, pelo que € assim que serd entendido, sem ser necessdrio corrigi-lo.

3.2. Posicoes das Partes sobre as questoes de mérito do pedido de prontdncia

arbitral

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma correc¢do a matéria tributdvel
individual da Requerente e, correlativamente, a matéria tributdvel do Grupo de que a
Requerente é sociedade dominante no montante de € 1.633.914,75.

O fundamento da correccdo referida é o de a Autoridade Tributiria e Aduaneira
entender que ndo sdo de considerar como gastos da Requerente, enquanto sociedade
individual, os encargos financeiros no valor de € 1.633.914,75 suportados com o
financiamento obtido para aquisi¢do de participagdes sociais (no montante de €
957.122,15) e prestagdes acessOrias com o regime de prestacoes suplementares (no
montante de € 676.792,60), por ndo deverem concorrer para a formacdo do lucro
tributdvel, nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Como método de determinagdo dos encargos financeiros nao dedutiveis a
Autoridade Tributdria e Aduaneira adoptou o regime previsto na Circular n.° 7/2004, de 30
de Marcgo, que estabelece, no seu ponto 7, o seguinte:

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicdo de participacoes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa
imputacdo ser efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os

passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar,
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aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participacoes sociais, proporcionalmente ao respectivo

custo de aquisigdo.

Como fundamento subsididrio para a correc¢io efectuada a Autoridade Tributéria e
Aduaneira invoca o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, entendendo que «os encargos financeiros
suportados, por uma entidade - seja ou ndo uma SGPS - com a obtengdo de fundos os
quais se destinam a ser concedidos a titulo ndo remunerado por essa mesma entidade a
uma participada, ndo sdo considerados gastos fiscais face a norma do art.” 23.° do CIRC».

A Requerente diz, em suma, o seguinte:

— que, em regra, os encargos financeiros sdo dedutiveis e, apenas no momento da
verificacdo da condi¢do suspensiva e se verificada tal condicdo suspensiva
(decurso do periodo aplicavel previsto no artigo 32.°, n.°s 2 e 3) proceder aos
devidos acertos para efeitos de apuramento do lucro tributavel;

— que € ilegal a determinacdo dos encargos financeiros através do método previsto
no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, s6 podendo ser aplicavel um critério de
imputagdo directa e real de apuramento dos encargos financeiros suportados com
a aquisicao de partes de capital;

— que o 6nus da prova da imputacdo de determinados encargos financeiros as
respectivas aquisicoes de partes de capital cabe a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, quando divergir do declarado pelo contribuinte e que, no caso em
apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo logrou provar que, em 2012,
foram suportados encargos financeiros decorrentes de financiamento obtido para
a aquisicao de participagdes sociais que tivessem sido posteriormente, alienadas;

— que as participagdes sociais detidas por uma SGPS numa sociedade, quando essa
participacdo respeitar a accdes recebidas em contrapartida da entrada em
espécie, para a realizagdo do capital social, no momento da constitui¢do dessas
sociedades, ndo podem ser consideradas participacdes adquiridas, para efeitos de
aplicagdo do regime previsto no artigo 32.° do EBF e que algumas das

participacdes detidas pela A...resultaram de operacdes de entradas de activos,
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tratando-se de ac¢des recebidas pela A...em contrapartida da entrada em espécie
para a realizacdo do capital social, no momento da constituicdo dessas
sociedades, designadamente a participacdao detida pela A... na G...e parte da
participacdo detida na B..., SA. (anteriormente denominada KK..., SA)
sociedade que incorporou, por fusdo em 2010, a JJ..., S,A.; a Requerente invoca
em abono da sua posi¢do o teor da Ficha Doutrindria da Autoridade Tributéria e
Aduaneira respeitante ao processo 2799/2009;

— que os encargos financeiros suportados com a realizacdo de prestacao
suplementares (prestacdoes acessorias sujeitas ao regime das prestacdes
suplementares) nao devem ser considerados para efeitos de aplicacdao do regime
previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, por, em suma, ndo se enquadrarem no
conceito de «partes de capital», que ndo abrange prestacdes suplementares;

— que os gastos com os encargos financeiros suportados por uma SGPS para
efectuar prestacdes acessorias a sociedades suas participadas sdo dedutiveis, a
face do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, e do conceito de indispensabilidade ai
contido e que, se assim, ndo se entender, estar-se-4 perante uma situacdo de

inconstitucionalidade por ofensa do principio da tributacdo pelo lucro real.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende no presente processo o seguinte, em

suma:

— quanto ao periodo em que deverdo ser feitas as correcdes fiscais dos encargos
financeiros € de aplicar o que se prevé no n.° 6 da Circular n.° 7/2004:
“Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, os encargos financeiros, dever-se-d proceder, no exercicio a
que os mesmos disserem respeito, a corregcdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisi¢cdo de participacdes que sejam suscetiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 32.° do EBF,
independentemente de se encontrarem jd reunidas todas as condicdes para a
aplicagdo do regime especial de tributacdo das mais valias. Caso se conclua, no
momento da alienagdo das participacdes, que ndo se verificam todos os

requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse exercicio, a
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considera¢cdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram
considerados como custo em exercicios anteriores”; mas, N0 caso em aprego,
todas as participacdes eram detidas ha mais de um ano;

— ndo € inconstitucional o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na parte em que impde a
indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢do de
partes de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da
realizacdo de mais valias isentas de tributacdo com a alienagdo de tais partes de
capital;

— a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo presumiu qualquer alienagdo, nem tal
faria sentido ou seria necessario para a correccao efectuada;

— no art. 32.° do EBF criou-se uma ligacdo entre a aquisicdo de partes de capital
detidas e mantidas ao longo de um dado periodo minimo, em consonancia com o
regime juridico da SGPS, e a relevancia fiscal dos encargos financeiros
suportados com a sua aquisicdo, um ambiente de neutralidade entre os ganhos
com determinados activos financeiros e os gastos associados ao passivo
necessdrio a aquisi¢do e manutencdo desses activos, que constitui um mero
coroldrio do principio geral da indispensabilidade dos gastos, ou seja, do
principio segundo o qual a deducdo fiscal é condicionada a sua conexdao com a
obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta que se
determinados gastos estdo relacionados com rendimentos ndo sujeitos a imposto
nao sdo fiscalmente dedutiveis;

— o0 n° 2 do artigo 32° do EBF ndo exige que o método a aplicar para afectacido dos
encargos financeiros seja o método directo, pelo que pode ser utlizado qualquer
método adequado;

— a Requerente n3o procedeu a uma afectacdo especifica dos seus encargos
financeiros, pelo que seria dificil aplicar o método directo e ndo foram trazidos
ao conhecimento da inspec¢do elementos que permitam aplicar o método
directo;

— a afectacdo ndo especifica €, nessa situagdo, a Gnica que permite manter o respeito
pela ratio legis do regime em apreco, ou seja a neutralidade entre proveitos e

custos;
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— 0 acolhimento da interpretacao normativa do n°2 do artigo 32° do EBF defendida
pela Requerente redundaria também numa inaceitavel violacdo do principio da
igualdade e, bem assim, do principio da capacidade contributiva que exprime e
concretiza o principio da igualdade tributdria, pois apenas os contribuintes que
ndo realizassem a afectacdo directa poderiam deduzir fiscalmente os encargos
financeiros;

— também quanto a imputada inconstitucionalidade da Circular n°® 7/2004
improcede o pedido de prontncia arbitral;

— a Informacao Vinculativa a que se refere a requerente, aplica-se para um caso em
concreto: o caso em que as partes de capital tenham sido adquiridas a entidades
com as quais existam relagdes especiais, e nao para a generalidade das entidades;

— as aquisi¢des por contrapartida de entradas em espécie, ndo perdem a natureza de
aquisicdes por ndo terem associado um pagamento monetdrio, ndo existindo
qualquer justificac@o legal que permita concluir que a forma de pagamento altere
a natureza translativa do acto;

— as prestacdes suplementares integram o conceito de «partes de capital»;

— sdo indedutiveis, a luz do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, os encargos financeiros com
empréstimos suportados pelas SGPS para a concessao de prestacdes acessorias
as suas participadas;

— nunca se aceitam gastos que ndo tenham ligacdo - ainda que potencial - a
rendimentos;

O entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira nao é incompagindvel com o
principio da tributacdo fundamentalmente sobre o seu rendimento real;

— a interpretacdo apresentada pela Requerente €, também ela, ofensiva do principio

da capacidade contributiva.

3.3. Poderes de cognicao dos tribunais arbitrais em contencioso de anulacao e

ordem de conhecimento dos vicios

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnagao

judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
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processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT,
aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto praticado pela Administracdo Tributdria o objecto do
processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como
ocorreu, com a fundamentagao que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetdo decisdrio total
ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentagdes
invocadas a posteriori, apés o termo do procedimento tributdrio em que foi praticado o
acto cuja declaracdo de ilegalidade € pedida, inclusivamente as aventadas no processo
jurisdicional. (1)

No que concerne a ordem de conhecimento dos vicios, ha que atender ao disposto
no artigo 124.° do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributirio (CPPT),
subsidiariamente aplicdvel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT,
pelo que, ndo sendo imputados as liquidacdes impugnadas vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relagdo de subsidiariedade, a
ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estdvel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Como ¢€ corolério do estabelecimento pelo referido artigo 124.° do CPPT de uma

ordem de conhecimento de vicios, se for julgado procedente um vicio que assegura a eficaz

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a propésito de situacio paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-
2001, pagina 1207.

— de 19/06/2002, processo n.” 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pdgina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

—de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:
— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pagina
479 em que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", €
volume II, 9.7 edi¢do, pagina 1329, em que escreve que "nao pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pritica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa".
— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde
escreve que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericao da sua legalidade".
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tutela dos direitos dos impugnantes, ndo serd necessdrio conhecer dos restantes, pois, se
fosse sempre necessdrio apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria
indiferente a ordem do seu conhecimento.

No caso em apreco, a Requerente ndo imputa vicios de forma, pelo que sdo
semelhantes os efeitos que a procedéncia dos vicios pode ter a nivel da estabilidade e
eficdcia da tutela dos interesses da Requerente, pelo que se seguird a ordem indicada pela

Requerente, como se prevé na parte inicial da alinea b) do artigo 124.° do CPPT.

3.4. Questao da indedutibilidade dos encargos financeiros logo que sejam

incorridos

A Autoridade Tributdria e Aduaneira interpreta o pedido de pronidncia arbitral
como suscitando a questdo saber em que periodo deverdo ser efectuadas correcdes fiscais
dos encargos financeiros.

No entanto, examinando o pedido de prontncia arbitral e as alegacdes da
Requerente, ndo se encontra na abordagem que a Requerente faz dessa questdo a
imputacdo de qualquer vicio ao acto, designadamente qualquer afirmacdo de que, a
deverem ser efectuadas correccdes, elas deveriam ser efectuadas noutro exercicio.

Na verdade, a Requerente limita-se a fazer uma alusdo as dificuldades de aplicacdo
do regime do artigo 31.°, n.° 2, do EBF, «no que respeita ao conceito de encargos
financeiros e ao momento da definicdo do regime, no que respeita a necessidade de
alocagdo dos encargos financeiros», € a afirmar que «sempre pautou o seu comportamento
pela adopg@o ab initio de um principio de dedutibilidade» que «consiste em considerar, em
regra, que os encargos financeiros sdao dedutiveis e, apenas no momento da verificacdo da
condigdo suspensiva e se verificada tal condicdo suspensiva, proceder aos devidos acertos
para efeitos de apuramento do lucro tributdvel nos termos do previsto nos n.° 2 e 3 do
artigo 32.° do EBF. (artigos 19.° a 22.° do pedido de prontncia arbitral).

Mas, em nenhum ponto do pedido de prontncia arbitral a Requerente imputa erro a
Autoridade Tributdria e Aduaneira quanto a questdo do exercicio em que deve ser
efectuada a deducdo, designadamente ndao fazendo qualquer referéncia a violacdo das

normas legais que regulam a imputacdo de gastos aos exercicios.
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Na verdade, a condi¢do suspensiva a que a Requerente alude, fazendo uma citagao
no artigo 20.° do pedido de prontncia arbitral, € a de ter decorrido mais de um ano desde a
aquisicdo das participagdes sociais, ndo afirmando a Requerente que essa condi¢cdo nao se
tenha verificado.

As conclusdes das alegacdes confirmam esta interpretacdo do pedido de prontincia
arbitral, pois ndo € feita qualquer alusdo a esta questao.

Por isso, quanto a este ponto nada hd que decidir.

3.5. Questao da ilegalidade da determinacao dos encargos financeiros através

do método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2004

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF estabelece que «as mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades».

Como se referiu, a Autoridade Tributdria e Aduaneira determinou os encargos
financeiros que entendeu terem sido suportados pela Requerente para adquirir as
participacdes sociais e efectuar as prestagdes acessorias com regime de prestacdes
suplementares através do método previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2014, que
estabelece que «quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisi¢do de participacoes sociais, dada a extrema dificuldade
de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das
SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afectando-se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participacoes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo».

A Requerente defende que nem o CIRC nem o EBF definem uma regra para
apuramento de "presumiveis" encargos financeiros suportados pelas SGPS com

financiamentos obtidos para aquisi¢do de participagdes, que devam ser considerados
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fiscalmente ndo dedutiveis e que o artigo 32.°, n.° 2, referido pressupde uma afectacdo
directa e que ndo é admissivel o recurso a critérios de imputagdo de encargos financeiros
nao dedutiveis, criados a margem da lei, sendo, no caso, exigivel lei formal ou decreto-lei
autorizado, por for¢a do principio da legalidade.

Na verdade, o n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece que ndo concorrem para a
formacao do lucro tributdvel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢d@o»,
reportando-se as partes de capital, pelo que € manifesto que pressupde que seja
determinada a afectacdo de encargos financeiros a aquisicdo de determinadas partes de
capital que (na interpretacdo assumida por ambas as partes) terdo de ser detidas por mais
de um ano.

Por outro lado, ndao hd o minimo suporte legal para, em vez de determinar
casuisticamente se existe ou ndo tal afectacdo dos recursos financeiros geradores dos
encargos a aquisi¢ao de determinadas partes de capital, imputar os encargos, «em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de
aquisicdo».

Este método sé corresponderia ao legalmente exigido para determinar os encargos
ndo dedutiveis, se se provasse que, de facto, os financiamentos a que se referem os
encargos financeiros tinham sido afectados da forma ai prevista e, designadamente, no que
concerne as participacdes sociais, tinham sido utilizados proporcionalmente para as
adquirir. Mas, para além dessa falta de prova da correspondéncia entre a realidade e o
critério de imputacdo utilizado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, nem sequer é
aventada na referida Circular qualquer explicacdo para ser utilizada férmula indicada e nao
outra.

Por outro lado, como defende a Requerente, a definicdo dos pressupostos da
tributacao € matéria sujeita ao principio da legalidade, desde logo por for¢a do disposto no
artigo 103.°, n.° 2, da CRP que estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Este principio € reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.
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E, assim, claro que as normas relativas 2 liquidagio de tributos, designadamente, as
que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da
legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa,
serem criadas normas de que resulte uma efectiva oneracdo para os contribuintes. (%)

Sdo normas de incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia,
ou seja, o complexo de pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento da
obrigagdo de imposto, assim como os elementos da mesma obrigacdo». Neste sentido, sdao
normas de incidéncia as que determinam o0s sujeitos activo e passivo da obrigacdo
tributdria, as que indicam qual a matéria tributdvel ou colectdvel, a taxa e os beneficios
fiscais. ()

O ponto 7 da Circular n.° 7/2014 consubstancia uma norma de natureza inovadora
sobre a determina¢do da matéria tributdvel de IRC e, em ultima andlise, sobre a amplitude
de um beneficio fiscal, pelo que € invalida por violagdo do principio da legalidade.

Por outro lado, é patente pelo Relatério da Inspecg¢do Tributdria que a Autoridade
Tributdria e Aduaneira nem sequer procurou averiguar se era possivel determinar a
afectacdo directa de recursos financeiros a aquisi¢do de participagdes sociais, avangando
decididamente para a aplicagdo do método previsto na Circular, o que justificou até com a
consideragdo de «qualquer método (direto ou indireto) é bom, uma vez garantida a
salvaguarda da aludida ratio legis» e que «a esta op¢do de cdlculo, estd pois associada a
fungibilidade que assiste aos meios financeiros e, concomitantemente, a dificuldade em
estabelecer uma relagdo direta entre os empréstimos obtidos e os ativos financiados,
sendo que o método preconizado na circular ndo colide com o teor do normativo em
debate».

Ora, o principio da legalidade invocado pela Requerente através da citacdo do

acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 15-01-2015, proferido no processo

2 (") Neste sentido, defendendo que deve distinguir-se, para efeitos de aplicacdo do principio da
legalidade, «entre normas que constituem uma efectiva oneracdo do contribuinte — sujeitas a reserva de lei —
e deveres de cooperagcdo de menor monta que daquela podem ser dispensados (tudo resultando do grau de
sacrificio que implicarem e da legitimidade da sua exigéncia em termos de proporcionalidade) e normas
organizatorias da cobranga e liquidagdo, que ndo faz sentido sujeitar ao principio da legalidade», pode ver-
se SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3. edi¢do, paginas 121-122).
3 SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7. edi¢do, pagina 126.

Em sentido idéntico, pode ver-se e NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume II,
pagina 56.
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n.° 00946/09.0BEPRT), referido no artigo 55.° da LGT, tem também a vertente atinente a
actividade da administracdo, sendo ai indicado como um dos principios do procedimento
tributdrio (em concretizacdo do n.° 2 do artigo 266.° da CRP, que estabelece que «os
orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei»).

O conteddo do principio da legalidade € indicado no artigo 3.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo de 1991, vigente ao tempo em que foi emitida a liquidagdo e
subsidiariamente aplicdvel ao procedimento tributario por forca do disposto na alinea c) do
artigo 2.° da LGT, tendo a formulacdo positiva de que «os drgdos da Administragcdo
Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes
forem conferidos».

Neste artigo 3.° do CPA de 1991, o principio da legalidade deixou de ter «uma
Sformulacdo unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter
uma formulacdo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a
actuagdo administrativa». (*)

«A lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administragdo: é também o
fundamento da ac¢do administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo hd um poder
livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo
contrdrio, vigora a regra de que a Administracdo so pode fazer aquilo que a lei lhe

permitir que faca». (°) (®)

4 (1) FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO,
PEDRO SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cddigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 3.* edigdo, pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume II,
pagina 42.
3 (7 ) FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume II, pdginas 42-43.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢cées de Direito Administrativo, 1999, volume I,

pagina 84, que refere:

«Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a legalidade passa de
externa a interna.

A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites a actividade administrativa, para
passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que
podem fazer tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proitbem, para se afirmar a primazia da
competéncia, a Administragdo Puiblica so pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo
e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem. ».

a) MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J. PACHECO DE
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Por isso, no caso em apreco, como se entendeu no referido acérdao do Tribunal
Central Administrativo Norte citado pela Requerente, «pretendendo a ATA desconsiderar
os custos contabilizados pela recorrida com fundamento na violacdo do art.® 31°/2 do
EBF, deveria demonstrar os pressupostos do seu direito a tributagcdo, ou seja, deveria
provar que esses custos ndo eram legalmente dedutiveis quer porque se realizaram menos
valias com a transmissdo onerosa de partes de capital detidas hd menos de um ano, quer
porque foram suportados e contabilizados encargos financeiros com a sua aquisi¢cdo». Na
verdade, era este o método directo o que deveria ter sido utilizado, pois a Autoridade
Tributdria e Aduaneira ndo pode fazer uso de um método indirecto para determinar a
matéria tributdvel da Requerente sem estarem reunidos os requisitos legais de que a lei faz
depender a sua utilizacdo, previstos nos artigos 85.° ¢ 87.° da LGT, e nao pode usar para a
quantificacdo da matéria tributdvel critérios nao previstos na lei (artigo 90.° da LGT).

No que concerne a posicdo defendida pela Requerente, na esteira do acérdao do
Tribunal Central Administrativo Norte de 15-01-2015, proferido no processo n.°
00946/09.0BEPRT, sobre o 6nus da prova da afectacdo dos encargos financeiros, a
Requerente apenas tem razdo se encarado este onus globalmente, tendo em conta tudo o
que tem de provar para chegar a conclusdo a que chegou.

Na verdade, embora em matéria de beneficios fiscais existam normas especiais de
que se infere que o 6nus da prova dos factos necessarios para deles usufruir cabe a quem os
invoca (artigos 14.°, n.° 2, e 74.°, n.° 1, da LGT), na especifica situacdo em apreco ndo se
estd perante a invocacdo de pressupostos de beneficios fiscais, pois a parte do artigo 32.°,
n.° 2, do EBF que prevé a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a

aquisicdo de partes de capital ndo estabelece um beneficio fiscal, mas sim uma limitacao a

AMORIM, em Cdédigo do Procedimento Administrativo Comentado, volume I, 1.* edicao
pagina 138, em que referem que
«As formulas usadas parecem manifestacoes inequivocas de que, para o legislador do
Codigo, a actuagdo da Administracdo Piiblica é comandada pela lei, sendo ilegais ndo
apenas os actos (regulamentos ou contratos) administrativos produzidos contra proibig¢do
legal, como também aqueles que ndo tenham previsdo ou habilitagdo legal, ainda que
genérica (ou até orcamental)».
— ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, em Codigo do Procedimento Administrativo
Anotado, pagina 56:
«Ora, este principio ndo admite, contrariamente ao que sucede com os particulares, que
seja possivel a Administragdo tudo o que a lei ndo proibe, antes impoe que apenas lhe seja
possivel aquilo que positivamente lhe seja permitido.»
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dedutibilidade de encargos financeiros, negativa para o contribuinte, estabelecida com a
finalidade de atenuar o regime fiscalmente favorecido de que usufruem as SGPS em
relacdo as sociedades em geral.

Por isso, ao determinar a ndo dedutibilidade do encargos financeiros, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira estd levar a cabo uma actividade de natureza desfavoravel para o
contribuinte, pelo que lhe cabe o énus da prova dos factos que invocar para fundamentar a
sua actuacdo, designadamente, ao optar pela utilizacdio de método indirecto de
determinacdo da matéria tributdvel, de provar que se verificava algum ou alguns dos
pressupostos legais da sua aplica¢do, indicados no artigo 87.° da LGT, como decorre do n.°
3 do artigo 74.° da LGT. Serd esta a regra especial do 6nus da prova a aplicavel aos casos
de uso de métodos indirectos de determinac¢do da matéria tributavel e ndo a regra geral do
artigo 74.°, n.° 1, invocada pela Requerente.

No caso em apreco, esta prova nao foi feita, pois

— a propria Autoridade Tributdria e Aduaneira afirmou expressamente no Relatorio
da Inspec¢do Tributdria a regularidade da escrituracdo da Requerente (dizendo
no ponto «IT - 3.2 - Regularidade da escrituracao»

«A empresa dispoe de contabilidade organizada, nos termos da lei comercial e
fiscal, permitindo o controlo do lucro tributdvel em sede de IRC e do cdlculo
do imposto em sede de IVA);

— ndo se refere no Relatério da Inspeccao Tributdria ter sido efectuada qualquer
diligéncia junto da Requerente para obter informacdes sobre a hipotética
afectacdo ou nao de financiamentos a aquisi¢cao de partes de capital;

— nao é dada no Relatério da Inspeccdo Tributdria qualquer explicacdo sobre os
motivos por que, em concreto, em face dos elementos da escrita da Requerente,
se concluiu que ndo podia ser directamente apurado se e em que medida
financiamentos foram utilizados para aquisicdo de partes de capital e quais,
tendo mesmo a Autoridade Tributdria e Aduaneira, sobre os «factos que
implicam o recurso a métodos indiretos», referido no ponto IV do Relatério da

Inspeccao Tributaria, apenas o seguinte: «Ndo aplicdvel».

6 () Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 24-
11-2004, processo n.° 225/03.
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Se ndo se provaram, em concreto, «factos que implicam o recurso a métodos
indiretos», nao podem ser utilizados métodos indirectos para determinar a matéria
tributdvel, pois estes s6 podem ser utlizados quando se demonstrar ndo ser vidvel a
utilizacdo de métodos directos, como decorre do artigo 85.°, n.° 1, da LGT.

Mas, de qualquer forma, ndo ha uma violagao directa da regra do 6nus da prova,
pois, se se provassem factos que permitissem o uso de métodos indirectos, seria a
Requerente que caberia o 6nus de provar o eventual excesso na quantificacdo, nos termos
do artigo 74.°, n.° 3, da LGT.

No que concerne a alegacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira de que esta
interpretagdo viola o principio da igualdade e, bem assim, do principio da capacidade
contributiva que exprime e concretiza o principio da igualdade tributdria «apenas os
contribuintes — como é o caso da requerente - que ndo realizassem a afectacdo direta
poderiam deduzir fiscalmente os encargos financeiros», assenta num pressuposto errado,
pois a afectacdo de financiamentos a aquisi¢do de partes de capital, quando ocorre, é
necessariamente directa.

A «afectacdo indirecta» criada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira através da
Circular n.° 7/2004 é uma mera ficcdo, baseada em presungdes cujo fundamento ndo € nela
explicado, para levar a concluir que houve uma afectacdo (necessariamente directa) de
financiamentos a aquisi¢do de participacdes sem se apurar se ela ocorreu ou nao e em que
medida.

Ora, como é 6bvio, aos contribuintes em relagcdo aos quais ndo se provou que
afectaram financiamentos a aquisi¢do de partes de capital ndo pode ser dado o tratamento
juridico que € dado aqueles que se provou tal afectacdo, para efeito do artigo 32.°, n.° 2, do
EBF, pois a afectac@o € o pressuposto necessario da sua estatuicdo.

Conclui-se, assim, que o acto impugnado enferma de vicio de violagdo de lei, por
ndo ter observado o regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF e ter infringido o principio da
legalidade, nas vertentes formal (artigos 103.°, n.° 2, da CRP e 8.°, n.° 1, da LGT) e
procedimental (artigos 55.° da LGT e 266.°, n.° 2, da CRP).
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3.6. Questao de saber se a quantificaciao viola o artigo 32.°, n.° 2, do EBF por
nela se ter considerado participacdes sociais constituidas por accoes recebidas em

contrapartida de entrada em espécie para a realizacao do capital social

Em face desta posicdo assumida sobre a quantificacdo operada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira ser incompagindvel com o artigo 32.° n.° 2, do EBF, fica
prejudicado, por ser inttil, apreciar a questdo de saber se a correccdo efectuada também
viola esta mesma norma por ter considerado nela participacdes sociais constituidas por
accoes recebidas em contrapartida de entrada em espécie para a realizacdo do capital

social.

3.7. Questao da qualificacdo das prestacoes acessoérias com o regime de
prestacoes suplementares como «partes de capital» para efeitos do artigo 32.°, n.’ 2, do

EBF, na redaccao vigente em 2012

A Requerente defende que os encargos financeiros suportados com a realizacdo de
prestacdes suplementares (prestacOes acessOrias sujeitas ao regime das prestacoes
suplementares) ndo devem ser considerados para efeitos de aplicacdo do regime previsto
no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, por, em suma, ndo se enquadrarem no conceito de «partes
de capital», que ndo abrange prestacdes suplementares.

Esta questdo ja foi apreciada no ac6rddo do CAAD proferido no processo n.°
39/2013-T que se seguira de perto.

O artigo 32.° n.° 2, do EBF estabelecia, na redac¢ao vigente em 2012 (introduzida

pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro) ( 7 ), o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um
ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo

concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades.
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Da parte final desta norma resulta que os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel das
SGPS.

No caso em apreco, os encargos financeiros em causa foram suportados pela
Requerente, que € uma SGPS, para efectuar prestacdes acessOrias com o regime de
prestacdes suplementares, a suas participadas, pelo que a aplicabilidade desta norma a
situacdo depende da qualificacdo destas prestacdes suplementares como «partes de
capital».

«Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a
que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo
e aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), o que constitui uma remissao para o
artigo 9.° do Cédigo Civil.

No n.° 2 do mesmo artigo 11.° estabelece-se que «sempre que, nas normas fiscais,
se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei».

Desta norma resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas
fiscais devam ser interpretados com o mesmo alcance que t€ém noutros ramos do direito,
ha uma excepcdo, que é decorrer directamente da lei fiscal que o sentido do termo
utilizado na lei fiscal € diferente do que tem noutros ramos do direito.

Alids, é uma excep¢do que estd em sintonia com outra regra interpretativa geral,
que € a de que a lei especial prefere a lei geral no seu especifico dominio de aplicagao,
isto é, se decorre directamente de uma norma fiscal, especial para a situacdo que regula, o
sentido de um determinado termo, nem interessard saber se esse sentido corresponde ou
ndo ao que € utilizado na lei geral, pois esse sentido directamente decorrente da lei para
uma especifica situagdo tera de ser forcosamente o que se tem de adoptar e ndo o sentido
com que € utilizado em qualquer norma que ndo tenha natureza de lei especial para a

referida situagdo.

7 O artigo 32.° do EBF foi revogado pela Lei n.” 83-C/13, de 31 de Dezembro
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De qualquer forma, do n.° 2 do artigo 11.° do EBF resulta que, em boa
hermenéutica, a primeira tarefa do intérprete da lei fiscal para apurar o alcance de um
termo nela utilizado € apurar se da lei fiscal decorre directamente o sentido desse termo.

S6 se ndo se estiver perante uma situacdo deste tipo, se poderd fazer apelo ao
sentido dos termos utilizados noutros ramos de direito.

Ora, no caso em apreco, para esclarecimento da questao de saber se as prestagoes
suplementares sdo abrangidas no conceito de «partes de capital» hd uma norma da qual
decorre directamente que aquelas nao se englobam neste conceito, que € o n.° 3 do artigo
45.° do CIRC, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, vigente no ano
de 2012.

Estabelece-se neste n.° 3 do artigo 45.° o seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com redugdo de capital, bem como outras perdas ou variacoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: o de «partes de capital» e o de «outras
componentes do capital proprio».

As «partes de capital» sdo também «componentes do capital proprio», como se
depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» é necessariamente
mais restrito do que o de «capital proprio», que englobard, além das «partes de capital»
também «as outras componentes».

Tal como estd redigida a norma, as prestacdes suplementares englobar-se-ao no
conceito de «outras componentes do capital préoprio» e nao nas «partes de capital»,
pois a referéncia aquelas aparece a seguir a este Gltimo conceito e nao ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestacdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é 6bvio que a referéncia a elas se incluiria

a seguir a este conceito e ndo a seguir ao conceito de «capital proprio»: isto é, dir-se-ia
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«(...) perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital,
designadamente prestacoes suplementares, ou outras componentes do capital proprio
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor».

Aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia na redac¢ao do artigo
42.° do CIRC ( 3 ) da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro ( ° ), sé sendo feita na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo que a alteracdo
legislativa foi efectuada com o intuito de precisar o alcance fiscal dos conceitos
utilizados, designadamente o conceito de «partes de capital», mostrando que ele, na
perspectiva do legislador do CIRC, ndo abrangia as prestacdes suplementares.

Tratando-se de uma alteracio com alcance esclarecedor, é de presumir
reforcadamente que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objectivo
(artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil) e pretendeu explicitar que as prestagcdes suplementares,
para efeitos de IRC, se enquadram entre as «outras componentes do capital préprio» e
ndo nas «partes de capital».

Esta delimitagdao do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.® 2
do artigo 45.° é feita para efeitos de determinacdo de menos valias, que se inclui na matéria
de que trata o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (€ uma norma que afasta em relacdo as SGPS a
relevancia tributaria em geral prevista no CIRC para as mais-valias e menos-valias) pelo
que, tendo-se de presumir que o legislador exprimiu o seu pensamento em termos
adequados (nos termos do referido artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil), justifica-se a
conclusdo de que foi utilizada na norma especial o mesmo conceito de «partes de capital»
que foi utilizado na norma que preveé a relevancia tributdria regra.

Para além disso, a norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF foi reformulada pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de Dezembro, ja depois da alteracdo introduzida pela Lei n.° 60-A/2005

no artigo 45.° do CIRC e a nova redaccdo daquela norma mantém a referéncia apenas as

8 (M) O artigo 42.° do CIRC, na renumerag@o operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, corresponde ao artigo 45.°, na renumerag@o do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.
9 () A redacgdo anterior da norma correspondente, introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de

Dezembro, era a seguinte:
3 — A diferengca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizacdo com
redugdo de capital, concorre para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.
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«partes de capital» sem qualquer alusdo as «outras componentes do capital préprio» a que
alude o artigo 45.°, n.° 2.

Esta conclusdo, extraida do teor literal do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, conjugado com
o artigo 45.°, n.° 2, é confirmada pela razdo de ser do regime especial das mais-valias e
menos-valias realizadas pelas SGPS, que nao vale em relagdo as prestacdes suplementares,
como proficientemente se explica no acérdao do CAAD proferido no processo n.° 12/2013-

T, nestes termos:

“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favordvel
aos imobilizados tangiveis e financeiros (acgoes e quotas) das sociedades, como
forma de combater o efeito de lock-in — fenomeno que no sistema fiscal da
realizacdo condiciona o racional fluir econémico dos activos (compra e venda) por
razoes que se prendem com constrangimentos fiscais (pagamento do imposto). No
fundo, evitar o cendrio de um sujeito que ndo vende um activo (ac¢do ou quota) de
que é titular — e todas as razoes economicas o aconselham — apenas pelo facto de ir
pagar nesse momento um elevado imposto (porque a tributacdo sé é descarregada
com a venda do activo e ndo na cadéncia da sua valorizagdo anual). E este motivo
que justifica a infra tributacdo dos activos tangiveis e financeiros (acc¢oes e
quotas), corporizado num regime fiscal especial de tributacdo das mais valias.

E nada disso se verifica nas prestacoes suplementares. Elas sdo devolvidas, ao par,
segundo as regras do direito comercial. Ndo existe, nem se quer forcar a
existéncia, de um mercado (secunddrio) de volumosas transaccoes de prestagoes
suplementares. E ndo ¢é crivel que os parcos detentores de prestacoes
suplementares abaixo do par ndo queiram receber o seu valor nominal, com receio
ou temor do pagamento de imposto associado; ou que isso seja um obice
economico tal que justifique criar ou inseri-los no regime especial das mais e

menos valias.”
Assim, conclui-se que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na redac¢do vigente em 2012, ao

estabelecer, reportando-se as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formagdo do

lucro tributdvel» das SGPS os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo»,
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ndo fasta a relevancia para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos financeiros
suportados com prestacdes suplementares.
Por isso, a correc¢do efectuada quanto as prestacdes acessorias com regime de

prestacdes suplementares ndo tem suporte legal no artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

3.7. Questao da indispensabilidade para a formacao do lucro tributavel dos
encargos financeiros suportados com as prestacoes acessérias com o regime de

prestacoes suplementares a participadas

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, no Relatério da Inspecgao
Tributéria, que

— «os encargos financeiros suportados, por uma entidade - seja ou ndo uma SGPS -
com a obtengdo de fundos os quais se destinam a ser concedidos a titulo ndo
remunerado por essa mesma entidade a uma participada, ndo sdo considerados
gastos fiscais face a norma do art.° 23.° do CIRC»;

— «os capitais obtidos, geradores dos encargos financeiros, ao financiarem
prestacoes suplementares (prestacoes ndo remuneradas), e por isso ndo
conexionadas com os rendimentos tributdveis da empresa sdo afastados da
exploracdo desta, visto que, ao invés, sdo utilizados na atividade da
beneficidria»;

— «em sintese, ndo sdo considerados como fiscalmente dedutiveis, nos termos do
art. 23.° do CIRC, os encargos financeiros suportados com financiamentos
utilizados para a concessdo de prestacoes acessorias a participadas, por
aqueles capitais ndo serem utilizados na atividade propria da empresa nem
estarem associados a ativos remunerados»;

— «de acordo com jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo se aceita sem mais um
gasto relativo a uma participada com base numa perspectiva de essa sociedade

Vvir no futuro a ressarcir a participante».
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Esta questao foi ja apreciada, com os mesmos pressupostos de facto e de direito no
processo do CAAD n.° 39/2013-T, com cuja decis@o se concorda, pelo que se seguird a sua

fundamentagao.
3.7.1. A interpretacio do conceito de indispensabilidade dos custos ou perdas

A interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.°
do CIRC tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES e
ANTONIO PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto & dilucidacdo de tal
conceito.

Para o primeiro destes autores: “A nocdo legal de indispensabilidade
recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva econdmico-empresarial, por
preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao dltima para a obtencdo do lucro.
Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa
ou, por outras palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo.”

“«

E continua: “ (...) A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer ato
realizado no interesse da empresa...A nog¢do legal de indispensabilidade reprime,
pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse
social, sobretudo porque ndo visam o lucro”.

O segundo autor, relativamente a questdo de saber qual a melhor

interpretagdo do conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posi¢do:

“A solugao acolhida entre ndés (pelo menos na doutrina), na esteira dos
entendimentos propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a
indispensabilidade em funcdo do objecto societdrio. Esta posicdo estd presente
desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do
gasto a sua apreciacdo como ato de gestdo em fung¢do do concreto objecto
societdrio, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei”.
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Estas obras sustentam pois que qualquer decaimento econémico (gasto) que
tenha uma relacdo com o objecto societdrio, seja incorrido no dmbito da
actividade, ou evidencie um business purpose, cumprird o requisito da
indispensabilidade.

No plano da jurisprudéncia, e em especial no que respeita a dedutibilidade
de gastos relativos a juros suportados por sociedades que aplicam os capitais
tomados de empréstimo no financiamento de participadas, merece destaque o

Acorddo do STA de 7 de Fevereiro de 2007, no qual se afirma:

“Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar,
desde logo, a propria sociedade contribuinte.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é
necessdrio que a actividade respectiva seja por ela propria desenvolvida,
que ndo por outras sociedades.
A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o
exercicio da actividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacdo.

As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancdrios
e imposto de selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento
gratuito de uma sociedade sua associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer
actividade do sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é
empreendimentos e gestdo de imoveis e ndo a gestdo de participacoes
sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem sequer se reportam,

ainda que indirectamente, a sua actividade.

Também aqui a nogdo de actividade ou de interesse social se revela o traco
marcante na admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do
CIRC. E na jurisprudéncia adicional, citada pela Requerente e pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira, predomina, como era de esperar, a questdo de ligacdo da
admissibilidade fiscal dos gastos financeiros em fungdo de se considerar que a

entidade financiadora realiza ou ndo, nessas operacoes, actividade propria.
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Ora, em face do que se referiu, é claro que, tanto no plano doutrinal como
na esfera jurisprudencial, a ligacdo a actividade serd o elemento nuclear da chave
interpretativa do conceito de indispensabilidade. Assim, e para o caso em apreco, a
andlise do que se entende por “actividade” das sociedades, em particular de uma
SGPS, revela-se essencial.

Vejamos entdo, num plano geral, o que entendemos por actividade dos entes
societdrios; e depois, no caso em apreco, o que se deve entender por actividade

propria de uma SGPS.
3.7.2. A actividade das sociedades

A actividade de um ente societdrio consiste nas operagcoes decorrentes do
uso e gestao dos seus recursos. Tais recursos sdo, em primeira linha, os activos
que constam do respectivo patrimonio.

A partir da nogdo de “activo” que o normativo contabilistico estabelece,
pode concluir-se que tanto serd actividade a gestdo de um activo fisico, como a de
um intangivel, com a de um activo ndo corrente detido para venda, como a de um
activo financeiro.

Assim, suponha-se que a sociedade ALFA participa na sociedade BETA na
propor¢do de 100%. A primeira é pois titular de um activo financeiro. Que
“actividade” resulta na esfera de ALFA da participagdo que esta detém em BETA?

A primeira pode intervir na segunda, determinando a produgdo de novos
bens ou servicos, a minimizagdo de gastos, ou outras medidas que aumentem o
lucro operacional. Mas é também claro que ALFA poderd intervir em BETA no
plano das operagées financeiras. Quer aumentando o capital de BETA a fim de
incrementar a respectiva capacidade de investimento, ou dotd-la de meios
financeiros que reforcem a tesouraria.

A entidade ALFA, no exercicio da sua actividade propria, administra e
toma decisoes referentes a um activo financeiro, que decorre da dita participacdo.

Tal constitui actividade de ALFA e ndo de BETA. Esta beneficia dessa actividade,
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sofre os efeitos das decisoes de ALFA, mas ndo desenvolve a actividade de gestdo
da participacado.

Caso os gestores de ALFA executem operacdes que afectem o financiamento
de BETA ndo estdo a desenvolver actividade de terceiros. Estdo a desenvolver
actividade propria de ALFA, derivada directamente da gestdo do activo financeiro
traduzido na participacdo em BETA. A empresa BETA tem a natureza de entidade
participada, o que confere as decisoes da participante o qualificativo de uma
actividade propria, inerente ao seu escopo: a gestdo de tal participacdo. E essa
gestdo pode envolver operagoes de financiamento que fazem parte da actividade da
participante.

A participada ndo é um qualquer ente estranho a actividade e interesses da
participante. Ndo hd um gasto na esfera da ultima que nada tem que ver com o seu
interesse societdrio. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos, e
posteriormente aportados a participada, é feito no interesse da participante, numa
consequéncia directa da sua actividade de gestdo de um activo que emerge de uma

participacdo, a qual é real ou potencialmente produtora de rendimento.

3.7.3. A actividade das SGPS e a dedutibilidade dos encargos

financeiros em causa

De harmonia com o disposto no art. 1.° do Decreto-Lei n.” 495/88, de 30 de
Dezembro ( '° ) as sociedades gestoras de participagées sociais (SGPS), tém por
tinico objecto contratual a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades,
como forma indirecta de exercicio de actividades econdémicas, sendo a
participacdo numa sociedade considerada forma indirecta de exercicio da
actividade economica desta quando ndo tenha cardcter ocasional e atinja, pelo

menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si so

() Redaccdo do Decreto-Lei n.® 318/94, de 24 de Dezembro.
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quer através de participagoes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.
(")

Em face do exposto, revela-se claro que a actividade das SGPS - conceito
essencial para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no
ambito da aplicacdo do artigo 23° do CIRC — ndo sé engloba a gestdo de
participacdes sociais, como € este o seu unico objecto contratual.

Ora, a gestdo de participacoes sociais envolverd, naturalmente, a sua
aquisicdo, as operacoes de administracdo levadas a cabo pela participante
necessdrias a valorizagdo do activo financeiro adquirido, o financiamento de tal
activo e a eventual posterior alienagdo. Tudo isto se pode subsumir na actividade
de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da
participante, a fim de, garantindo a sustentagdo financeira do activo adquirido,
incrementar o seu potencial de fonte produtora de rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos
contraidos para, posteriormente, reforcar o capital proprio de uma participada,
incluem-se, fazem parte do ambito, da actividade de uma SGPS. Disso ndo restam
duvidas face ao disposto na norma, acima mencionada, que regula a sua
actividade.

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a
actividade propria da SGPS, eles preenchem os requisitos em que assenta a
interpretacdo o conceito de indispensabilidade do artigo 23.° do CIRC,
designadamente na parte do n.° 1 deste artigo em que se dd relevincia aos gastos
indispensdveis para a manutengdo da fonte produtora de rendimentos, em que se
incluem os encargos de natureza financeira, expressamente referidos na alinea c)

do mesmo nimero.

1 (M) No entanto, apesar de o tinico objecto contratual das SGPS ser a gestdo de participacdes
sociais de outras sociedades, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 318/94, de
24 de Dezembro, permite as SGPS a prestacdo de servicos técnicos de administracio e gestdo a todas ou a
algumas das sociedades em que detenham participagdes.
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Pelo exposto, conclui-se que a correccdo efectuada relativamente as prestagcdes
acessorias com o regime de prestacdes suplementares também nao tem fundamento no
artigo 23.° n.° 1, do CIRC, pelo que, também por esta razdo, a correccao efectuada e a
consequente liquidagdo enfermam de vicio de violagdo de lei por erro sobre os
pressupostos de direito, que justifica sua anulagdo (artigo 135.° do Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos de 1991).
4. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
Julgar procedente o pedido de proniincia arbitral e anular a liquidacio
adicional de IRC n.° 2014..., de 23-12-2014, na parte em que incorpora a
correccao a matéria colectavel do Grupo, no montante de € 1.633.914,75,
decorrente da correccao efectuada na esfera individual da A..., nos termos
do n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-
se ao processo o valor de € 501.792,25.
6. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.956,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 12-11-2015
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