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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 315/2015-T

Tema: Liquidacédo de tributos no ambito da Isencéo do artigo 9.2, n°s 1 e 2 do CIVA e

Renuncia a isencao prevista na alinea b) do nn°l do artigo 12° do CIVA na

atividade de analises clinicas

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), José Nunes Barata e
Catarina Siquet, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. No dia 18 de maio de 2015, a sociedade A... S.A., NIPC..., com sede na Rua ...,
vees eeus -uvy -..m... Porto, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo
de ilegalidade do ato de liquidacdo de tributos (IVA e juros compensatdrios), no
valor de 167 194,96 euros.

2. Para fundamentar o seu pedido de declaracdo da ilegalidade e consequente anulacéo
das liquidacdes de IVA e juros compensatdrios respetivos abaixo listados, emitidas

em nome da sociedade incorporada B... S.A., alega a Requerente, em sintese, que:
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PRIMEIRA.— as LiquidacGes resultam de wuma interpretacdo errénea da
jurisprudéncia do TJ, em especial, do Acoérddo Kugler (Processo C-141/00), que
conduziu a Direcdo de Financas do Porto a afirmar que o n.° 2 do artigo 9.° do Cddigo
do IVA isenta as prestacOes de servigcos de assisténcia efetuadas somente no meio
hospitalar, incluindo operacdes estreitamente conexas, ao passo que o n.° 1 do artigo
9.° do Cadigo do IVA se destina a isentar as prestacdes de servicos de carater médico
e paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio privado do prestador,
seja no domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar, tendo por base o artigo
132.%,n.° 1, alineas b) e c) da Diretiva IVA, respetivamente.

SEGUNDA.— o0 ambito subjetivo de aplicacao das alineas b) e c), do n.° 1, do artigo
132.° da Diretiva IVA ¢é distinto e ndo se sobrepfe, sob pena de esvaziar de contetdo
util a exigéncia estabelecida na alinea b) de que esteja em causa um organismo
publico ou um organismo privado que opere em condi¢fes sociais analogas.
TERCEIRA.— a distincdo do campo de aplicacdo das alineas b) e ¢) do n.° 1, do artigo
132.° da Diretiva, alicerca-se no conceito de organismo ou estabelecimento que,
segundo a jurisprudéncia do TJ, sugere a existéncia de uma entidade individualizada
(auténoma) que desempenha uma funcdo especial, distinguindo-se das pessoas
singulares que a integram. Por conseguinte, a alinea b) aplica-se a organismos ou
estabelecimentos, ao passo que a alinea c) se aplica a outras entidades que nao
constituam organismos ou estabelecimentos.

Assim, por um lado, fica claro que a alinea b) ndo contempla apenas situacoes
ocorridas no ambito hospitalar strictu senso, mas em todos 0S organismos
normativamente previstos, conforme decorre, nomeadamente, da jurisprudéncia L.u.P
(Processo C-106/05), e que incluem centros de assisténcia médica e de diagndstico.
Por outro lado, ndo basta que a prestacdo médica ocorra em meio hospitalar para que
se exclua a possibilidade de aplicagdo da isengdo prevista na alinea c), conforme
decorre do Acdrdao Klinikum Dortmund (Processo C-366/12).

E, pois, falso que a alinea c) se destine a isentar as prestaces médicas ocorridas fora
do meio hospitalar, sendo necessario, isso sim, que tais prestacdes ocorram no quadro

de uma relacdo de confianga entre o paciente e o prestador de tal modo que séo
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imputéveis ao concreto profissional de salde e ndo asseguradas por um organismo (cf,
Acordaos Comissdo/Reino Unido (Processo 353/85), 833; Dornier (Processo C-45/01)
847 e Kigler (Processo C-141/00), 835 e 36; Klinikum Dortmund (Processo C-366/12)
833.

QUARTA.— da leitura do artigo 132.°, n.° 1, alineas b) e c) da Diretiva IVA, e tendo
em consideracgdo a jurisprudéncia do TJ, ter-se-& de concluir que:

[1 a alinea b) aplica-se a prestacfes médicas asseguradas por organismos de direito
publico ou organismos de direito privado que operem em condi¢fes sociais analogas
aos dos organismos de direito pablico (i.e., em regra efetuadas sem finalidade
lucrativa), quando levam a cabo prestacfes médicas ocorridas em estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos
da mesma natureza, de tal modo que a atividade é imputada a uma entidade
institucional e organizada, independente das pessoas singulares que a integram.

[1 a alinea c) aplica-se a prestacGes médicas, efetuadas no quadro de uma relagdo de
confianca entre paciente e prestador, de tal modo que a prestacdo é imputada a pessoa
singular que em concreto executa a prestagao.

QUINTA.— tendo em consideracdo o ambito de aplicacdo subjetivo das alineas b) e
c), do n.° 1, da Diretiva, conclui-se que, a luz da Diretiva IVA, o B...ndo podia estar
isento porquanto:

[1 ndo se enquadrava na alinea c), pois, por um lado, dispunha de uma estrutura
propria distinta da dos seus acionistas e das pessoas singulares que o integravam,
sendo um organismo na acecdo da Diretiva IVA. Por outro lado, 0 modo como
desenvolvia a sua atividade ndo se enquadrava num relacionamento de confianga
entre paciente e prestador de servicos, no sentido da jurisprudéncia do TJ.

[1 ndo se enquadrava na alinea b), pois, embora fosse um dos organismos
expressamente contemplados na previsao da norma (i.e., «centro de diagndstico»), ndo
era um organismo publico ou um organismo privado a operar em condi¢fes sociais
analogas. Na verdade, o B...era uma entidade privada que visava a prossecu¢dao do
lucro, com total independéncia econdmica e juridica face a Administracdo Publica.

Acresce que, a necessidade de garantir a concorréncia no mercado da prestacdo de
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servigos de andlises clinicas, sempre levaria a que o B...ndo pudesse estar isento, por
aplicacdo do disposto no artigo 134.°, alinea b) da Diretiva IVA.

SEXTA.— perante a impossibilidade de, a luz da Diretiva IVA, a atividade de Analises
Clinicas do B... estar isenta, deverdo as Liquidacoes ser anuladas por se basearem
numa interpretacdo da norma interna contraria a Diretiva IVA (efeito direto vertical).

SETIMA.— interpretando o artigo 9.°, n° 1 e 2 do Codigo do IVA, tendo em
consideracdo a Diretiva IVA bem como a jurisprudéncia do TJ, concluimos que,
mesmo numa interpretacdo que ignore o critério formal de distincdo pensado pelo
legislador (i.e., aplicacdo do n.° 1 as pessoas singulares e do n.° 2 as pessoas
coletivas), a verdade é que sempre o artigo 9., n.° 2 do Cddigo do IVA se devera
aplicar as situacGes em que haja uma organizagdo de meios institucionalizada e
organizada, a qual é imputavel a prestacdo. Em qualquer uma das situacGes, é
evidente que o B... se integrava naquela previsdo normativa e, por conseguinte,
deveria poder renunciar a isencdo de IVA, nos termos do artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do
Cadigo do IVA.

OITAVA.— a luz do principio da interpretacdo conforme, imposto pelo Direito da
Unido, a legislagdo interna deverd ser interpretada de modo a respeitar os comandos
da Unido, pelo que, também por esta via, se chegaria a conclusdo de que deve ser
aplicado o artigo 9.°, n.° 2 do Codigo do IVA, pois sO desta forma se permitiria a
renuncia a isengdo, garantindo-se que o B... ficaria sujeito e ndo isento de IVA,
conforme determinado pela Diretiva IVA.

NONA.— tanto por informacdo da Autoridade Tributaria, diretamente prestada a
Requerente, entdo sociedade-mde do B..., como por consulta da doutrina
administrativa sobre a matéria, a posicdo da Autoridade Tributaria quanto a
suscetibilidade de renuncia a iseng¢do pelo B... foi sempre inequivoca no sentido de
que este podia renunciar a isencdo de IVA. Por conseguinte, sem prejuizo de ser
legitima uma alteracdo de entendimento pela Autoridade Tributaria (isto,
independentemente da discussdo quanto a legalidade da nova posi¢cdo), ja sera
ilegitima e ilegal, por ser contraria aos principios da boa fé e da seguranca juridica,
que a Autoridade Tributéria altere a sua posicdo com efeitos retroativos, lesando

gravemente o B... e a Requerente.
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DECIMA.— inexiste base legal para que a Autoridade Tributaria liquide imposto
deduzido durante o periodo em que 0 sujeito passivo esteve enquadrado no regime de
tributacéo por opcao, e durante o qual liquidou imposto pelas suas operacdes ativas.

Tal € tanto mais evidente quanto a Dire¢do de Financgas do Porto apenas retira efeitos
parciais da requalifica¢do do B..., na medida em que desconsidera os montantes por si
liguidados verificando-se, no limite, um ilegitimo enriquecimento sem causa da
Autoridade Tributaria, especialmente chocante quando o instituto da rendncia a
isencdo ndo representa um qualquer beneficio fiscal, fazendo, antes, parte da logica de
funcionamento do imposto (que sofre, alias, entorses quando sdo aplicadas isencdes

incompletas).

Liquidagéo | Periodo | Natureza Valor
2010/07 |IVA 26.901,76
2010/07 [JC 4.885,06
2010/08 |IVA 21.274,01
2010/08 |JC 3.790,85
2010/09 |IVA 19.826,34
2010/09 |JC 3.467,71
2010/10 |IVA 18.021,87
2010/10 |JC 3.092,85
2010/11 |IVA 25.976,98
2010/11 |JC 4.369,83
2010/12 |IVA 30.552,05
2010/12 |JC 5.035,65

Total 167.194,96

3. No dia 20 de maio de 2015, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
4. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
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como arbitros do tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 13 de julho de 2015, as partes foram notificadas dessas designacdes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 28 de julho de 2015.

No dia 2 de outubro de 2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta pedindo a absolvi¢do ja que o pedido da Requerente
deveria ser considerado improcedente, defendendo-se por excegao e impugnagéo.

Por despacho de 16 de outubro de 2015 foi dispensada a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respetivas posi¢oes juridicas.

Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacédo de decisdo final, apos a apresentacdo

de alegacdes da Requerida.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alineaa), 5.°e 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
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Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1. A Requerente é uma sociedade an6nima de capitais privados, com fins lucrativos,
que exerce e tem como atividade principal “laboratérios de analises clinicas”.

2. A1 de agosto de 2013 foi registada a fusdo por transferéncia global do patriménio
da sociedade incorporada B..., S.A. para a sociedade incorporante A..., S.A. (a
Requerente).

3. A data das liquidagdes a sociedade incorporada B..., S.A. ja era parte integrante da
sociedade A..., S.A.

4. O B..., S.A. iniciou a sua atividade em .../.../1978, com a atividade de
“Laboratorios de Analises Clinicas”.

5. Para efeitos de IVA, ficou enquadrado em 1/1/1986 no regime de isen¢do nos
termos do artigo 9° do CIVA, tendo renunciado a isen¢do ao abrigo da alinea b) do
n. 1 do artigo 12° do mesmo Codigo, com entrega de declaracdo de alteracdes
reportada a 1/7/2006.

6. A partir dessa data ficou, portanto, enquadrada no regime normal de IVA
(primeiramente, trimestral e a partir de 1/1/2008 em regime mensal), passando a
sujeitar a IVA as operacdes efetuadas no ambito da sua atividade e, por outro lado,
a deduzir o imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos nos termos
aplicaveis do CIVA.

7. No decurso do procedimento inspetivo que decorreu entre 29/9/2014 e 24/2/2015,
0s servicos de inspecdo tributaria da direccdo de finangas do Porto, com uma ordem
de servico externa de &mbito parcial dirigida ao IVA dos periodos de 2010/07 a
2010/12, inclusive, entenderam que a Requerente renunciou indevidamente a
isencéo de IVA em julho de 2006.
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8. Na sequéncia da inspecgdo referida no ponto anterior, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira elaborou o Relatério de Inspecdo Tributaria (que consta do processo

administrativo) que inclui o seguinte:

Nos termos do n°1 do artigo 9° do Cdédigo do IVA estdo isentas de imposto "As
prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas".
Atendendo a que o Cddigo do IVA ndo contempla nenhuma definicdo no que respeita
as atividades paramédicas, mostra-se necessario recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93,
de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, uma vez que sao
estes diplomas que contém o0s requisitos a observar para o exercicio das respetivas
atividades.
A lista anexa ao Decreto-Lei n.0 261 /93, de 24 de julho, prevé:
No seu item 1, a atividade de Andlises Clinicas e de Saude Publica. De acordo
com a descricdo ai apresentada, esta atividade traduz-se no "desenvolvimento
de atividades ao nivel da patologia clinica, imunologia, hematologia clinica,
genética e salde publica, através do estudo, aplicacao e avaliacdo das técnicas
e métodos analiticos proprios, com fins de diagndstico e de rastreio”.
No seu item 2, a atividade de Anatomia Patoldgica, Citologica e Tanatoldgica,
ai descrita com o correspondendo ao "tratamento de tecidos bioldgicos
colhidos no organismo vivo ou morto, com observacdo macroscopica e
microscopica, Optica e electronica, com vista ao diagnostico
anatomopatoldgico; realizacdo de montagem de pecas anatdémicas para fins de
ensino e formagdo; execugdo e controlo das diversas fases da técnica
citologica".
Importa salientar que a isengdo prevista no n° 1 do artigo 9° do Codigo do IVA opera
independentemente da natureza juridica do prestador de servigos e, nomeadamente, do
facto de se tratar de uma pessoa singular ou coletiva e, bem assim, que aquela isencao
tem por base a alinea c) do n.° 1 do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro (que reformulou a Diretiva 77/388/CEE, do Conselho,

de 17 de maio, vulgarmente denominada Sexta Diretiva).
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Nos termos do n°® 2 do artigo 9° do Cddigo do IVA, estdo isentas "As prestacdes de
servicos medicos e sanitarios e as operacfes com elas estreitamente conexas efetuadas
por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares".

Este normativo transpde para a ordem juridica interna a alinea b) do n° 1 do artigo
132° da referida Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, a qual prevé
que os Estados-Membros isentem as seguintes operagdes: "A hospitalizacéo e a
assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente relacionadas,
asseguradas por organismos de direito publico ou, em condic¢Bes sociais analogas as
gue vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos".

Deste modo, esta isencéo abrange as prestacdes de servicos médicos e sanitarios (atos
de saude) que consistam em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando
doencas ou quaisquer anomalias de salde e as operacdes com elas conexas, efetuadas
pelos estabelecimentos expressos na referida norma ou por estabelecimentos similares
(hospitalizacdo/internamento).

Por outro lado, consideram-se estabelecimentos similares, para efeitos da isencdo
referida, os estabelecimentos, publicos ou privados, que diagnostiquem e tratem
doencas ou qualquer outra anomalia de salde, ou seja, 0s estabelecimentos que

efetivamente realizem operac6es que revistam a natureza de servicos de salde.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), no Acordao de 10 de
setembro de 2002, proferido no Processo C-141/00, referente ao caso Kugler (n° 36) ,
evidenciou que as alineas b) e ¢) do n° 1 do artigo 132° da Diretiva do IVA, embora
visem regular as isengdes que sdo aplicaveis aos servicos de assisténcia médica, tém
ambitos distintos.

Enquanto a alinea b) - que corresponde ao n° 2 do artigo 9° do Cddigo do IVA - isenta
as prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no meio hospitalar, incluindo
operacdes estreitamente conexas, a alinea c) - que corresponde ao n.° 1 do artigo 9.°
do Cddigo do IVA - destina-se a isentar as prestacGes de servicos de carater médico e
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paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio o privado do prestador,

seja no domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar.

Conforme referido anteriormente, a atividade efetivamente exercida pelo sujeito
passivo, que beneficiava de isencdo de IVA ao abrigo do artigo 9° do Cddigo do IVA e
para a qual o B... renunciou a isen¢do, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12°
do Cddigo do IVA, consistia, essencialmente, na prestacdo de servicos de Analises
Clinicas e de Anatomia Patologica.

A recolha das amostras a analisar era efetuada, por regra, no laboratorio central ou
numa das diversas unidades de colheita, podendo, igualmente, ocorrer no domicilio do
paciente . Posteriormente era efetuado o processamento das amostras a analisar e
emitido o competente relatorio de andlise. O B... procedia, igualmente, ao
processamento de amostras recolhidas em postos de colheita de outras entidades,
incluindo entidades relacionadas, quando os seus servi¢os eram subcontratados .
Realce-se que, em caso algum os servicos prestados pelo sujeito passivo envolviam a
hospitalizacdo ou o internamento dos pacientes, bem como, pelo exposto no paragrafo

anterior, se verifica que ndo eram efetuados em meio hospitalar.

Conforme decorre do exposto (...), o sujeito passivo ndo pode considerar a atividade
exercida isenta de imposto por enquadramento no n° 2 do artigo 9° do Cédigo do IVA,
mas somente por invocac¢ao do disposto no n°® 1 do mesmo articulado.
Consequentemente, ao estar enquadrado no n° 1 do artigo 9° do Cddigo do IVA, o
sujeito passivo ndo poderia renunciar a isengao, por inexisténcia de norma legal que o
permitisse fazer, porquanto a rendncia a isencdo prevista na alinea b) do n® 1 do
artigo 12° do Cadigo do IVA sé se aplica a isencdo do n° 2 do artigo 9° do Cddigo do
IVA.

N&o podendo ter efetuado a renuncia a isencéo de IVA por falta de cabimento legal, o

B... deveria ter continuado enquadrado como sujeito passivo isento, nos termos do

artigo 9° do Caddigo do IV A.
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Consequentemente, em obediéncia ao estipulado no n° 1 do artigo 20° do Cddigo do
IVA, ndo poderia deduzir o imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos,
porquanto no exercicio da sua atividade efetuava operacdes que nao conferiam direito
a deducdo, nos termos daquele articulado (designadamente as prestacdes de servicos
de Analises Clinicas e Anatomia Patoldgica , isentas de IVA ao abrigo do n° 1 do
artigo 9° do Cddigo do IVA).

Conforme devidamente explicitado (...), o imposto suportado pelo sujeito passivo
durante os periodos em analise ndo seria dedutivel, pelo que o IVA deduzido tera de
ser considerado como indevidamente deduzido, nos termos do n° 1 do artigo 20° do
Cadigo do IVA.

Note-se que ndo releva para a determinacéo do montante deduzido indevidamente o
IVA que foi regularizado a favor do sujeito passivo (campo 40 das declaragfes
periodicas do IVA), dado que respeita a correcfes a imposto anteriormente liquidado.
Face ao exposto anteriormente, os montantes de IVA em falta sdo os apurados no
Quadro I, ascendendo, nos periodos em andlise, a um total de € 142.553,01. (...).
Importa salientar que os montantes considerados no quadro anterior de IVA
indevidamente deduzido foram os inscritos nas declaracfes periddicas do IVA

entregues pelo sujeito passivo com referéncia aqueles periodos.(...)

9. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo sobre o projeto do
Relatério da Inspecdo Tributaria, ndo o tendo exercido.

10. Na sequéncia da inspecdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou as seguintes
liquidagdes de IVVA e juros compensatorios:
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Liquidacdo | Periodo |Natureza| Valor
2010/07 |IVA 26.901,76
2010/07 |JC 4.885,06
2010/08 |IVA 21.274,01
2010/08 |JC 3.790,85
2010/09 |IVA 19.826,34
2010/09 |JC 3.467,71
2010/10 |IVA 18.021,87
2010/10 |JC 3.092,85
2010/11 |IVA 25.976,98
2010/11 |JC 4.369,83
2010/12 |IVA 30.552,05
2010/12 |JC 5.035,65
Sub-Total IVA em falta 142.553,01
Sub-Total Juros Compensatorios 24.641,95
Total 167.194,96

11.Em 18 de maio de 2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

12. Foi incluida no processo administrativo: uma informacao da administracao fiscal de
24/6/1992, prestada a pedido da C .... ; e a informagdo n.° 1943 de 16/6/1992 dos
Servicos de Administragdo do IVA a sociedade A..., S.A., sobre a aplica¢do da

possibilidade de rendncia a isencdo de IVA na atividade de analises clinicas.

A.2. Factos dados como néo provados

Inexistem.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do
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CPPT e artigo 607.° n.° 3 do CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.2, n.°
7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor probatorio do
relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢des que do

mesmo constem n&o forem impugnadas”.

B. DO DIREITO
i. da matéria de excec¢ao.

Comeca a Requerida por questionar a competéncia material do tribunal arbitral para
apreciar a pretensdo que lhe foi submetida, porquanto, considera, “a primeira questdo a
decidir prende-se com o facto de poder ser ou ndo reconhecido o direito de rendncia a
isencdo, por parte da Requerente, dado que 0S pressupostos para o seu reconhecimento
foram alterados”, pelo que “os actos de liquidac@o adicional de IVA efectuados deveréo
ser qualificados como actos consequentes tendo em conta o conceito, ainda que restrito,
adoptado quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia”.

Esta mesma questdo foi suscitada no processo 168/2015-T do CAAD, ainda nao
publicado, que tratando sobre matéria em tudo idéntica a dos presentes autos, onde se
escreveu o que ora, com a devida vénia, se transcreve:

““A Portaria n.° 112-A/2011, relativamente aos actos enquadréveis indicados no artigo 2.°, apenas afastou do

ambito da vinculagdo da Administracdo Tributaria, em matéria ndo aduaneira, as pretensdes relativas a actos de

autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidas de recurso a via
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administrativa e as pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de determinagdo da matéria
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de reviséo.

E manifesto que ndo se estd perante qualquer das situagbes em que a Portaria n.° 112-A/2011 afasta a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelo que a competéncia tem de ser aferida apenas a face do
RJAT.

Como se vé pelo artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD foi
definida pelo RJAT apenas tendo em aten¢do o tipo de actos que sdo objecto das pretensdes dos contribuintes e ndo em
funcéo do tipo de questdes que é necessario apreciar para decidir se 0s actos séo legais ou ilegais.

N&o ha, designadamente, qualquer proibi¢do de apreciacdo de matérias relativas a verificagdo dos pressupostos
do direito de rendncia a isengdo de IVA ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos
no artigo 2.° do RJAT. Uma liquidacdo de imposto que parta da desconsideragdo de uma isen¢do ou de uma rendncia a
isencdo ndo deixa de ser um acto tributario de liquidacdo. E a pretensdo de apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade
dessa desconsideracdo subjacente a um acto de liquidagdo ndo deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensao
relativa a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo, em que se materializa essa desconsideragao.

Assim, no processo arbitral, a semelhanca do que sucede no processo de impugnacéo judicial, pode, em regra,
ser imputada aos actos de liquidacdo qualquer ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente
aplicavel.

S6 ndo serd assim nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade autébnoma de actos administrativos que sdo
pressuposto dos actos de liquidagdo, sendo s6 nessa medida que fica afastada a apreciacdo da legalidade dos actos de
liquidacdo em todas as vertentes. Mas, para haver essa impugnabilidade auténoma, é necessario que haja algum acto
administrativo em matéria tributaria, pois a impugnabilidade reporta-se a actos e ndo a posicdes juridicas assumidas
explicita ou implicitamente como pressupostos dos actos de liquidagdo mas ndo materializadas em actos tributéarios
auténomos.

Os actos consequentes, de que fala a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sdo consequentes de outros actos
tributarios ou administrativos anteriores e, no caso em apre¢o, ndo ha noticia de que tenha sido praticado qualquer acto
administrativo apreciando se a Requerente tem ou ndo direito a renunciar a isengdo de IVA.

Isto é, para haver limitagdo a impugnabilidade dos actos de liquidacdo impugnados, teria de ser praticado,
anteriormente, algum acto administrativo que fosse pressuposto destes actos de liquidag&o, o que ndo sucedeu no caso em
apreco.

Por isso, sendo os actos de liquidacéo lesivos dos interesses da Requerente e sendo os Unicos actos praticado
pela administracdo tributaria sobre a situacdo neles apreciada, tem de ser assegurada a sua impugnabilidade contenciosa
com fundamento em qualquer ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos
20.°,n.°1, e 268.% n.° 4, da CRP.

Por outro lado, quando ndo ha qualquer acto autonomamente impugnavel anterior a um acto de liquidagdo
versando sobre 0s seus pressupostos, pode «ser invocada na impugnacdo da decisdo final qualquer ilegalidade
anteriormente cometida» (parte final do artigo 54.° do CPPT), pelo que todas as questdes relativas a legalidade dos actos
de liquidagdo podem ser apreciadas nos tribunais tributarios em processo de impugnacéo judicial, como decorre da alinea
a) don.° 1 do artigo 97.° e do artigo 99.° do mesmo Cddigo.

Na verdade, nos tribunais tributarios, mesmo quando, tendo sido praticados actos de liquidacgao, se estiver
perante uma situacdo em que poderia ser mais Util para o contribuinte o uso da accédo para reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo (por possibilitar, para além da apreciacdo da legalidade de actos a defini¢do para o futuro dos
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direitos do contribuinte), o uso da ac¢éo em vez da impugnacdo judicial é uma mera faculdade, como decorre do proprio
texto do artigo 145.°, n.° 3, do CPPT, ao dizer que «as accdes apenas podem ser propostas sempre que esse meio
processual for o mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse legalmente
protegido». Isto é, o que se prevé nesta norma € limitacdo ao uso da acc¢do e ndo limitagdo ao uso do processo de
impugnacéo judicial.

Com efeito, & manifesto que o processo de impugnagédo judicial inclui a possibilidade de reconhecimento de
direitos em matéria tributaria, como o sdo o direito a anulagdo ou declaracdo de nulidade de liquidag@es, o direito a juros
indemnizatorios e o direito a indemnizacdo por garantia indevida, pelo que o facto de estar em causa o reconhecimento de
direitos ndo é obstaculo a utilizacfo do processo de impugnacéo judicial.

Assim, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo o processo arbitral tributario sido criado como
alternativa ao processo de impugnacéo judicial, é de concluir que ndo ha obstaculo a que a legalidade dos actos de
liquidacdo em causa neste processo seja apreciada por este Tribunal Arbitral, pois nos tribunais tributérios essa legalidade
poderia ser apreciada em processo de impugnacao judicial.

Por isso, quanto ao pedido de anulagdo dos actos de liquidacdo, improcede a excepcdo da incompeténcia
material suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com fundamento em estar em causa o0 reconhecimento de um

direito em matéria tributéria.”
N&o se vendo razdo para divergir do doutamente expendido no aresto em causa,
antes se subscrevendo integralmente o quanto ali se expds, julga-se improcedente a

excecdo da incompeténcia material suscitada pela Requerida.

ii. do reenvio prejudicial

A Requerida, na sua resposta, solicita que seja ordenado o reenvio do processo ao
TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o recorte da
rentncia ao referido regime de isencao.

Para o efeito alega a mesma que “toda a jurisprudéncia do TJUE, com alguma
similitude ao caso dos presentes autos, resultou de casos que se situam numa posicao
antagonica ou, se quisermos, numa posicdo em espelho face a situacdo dos presentes
autos.”, ja que “nesses casos, 0s visados pretendiam antes beneficiar da isencéo
relativamente & prestacdo de servigos médicos, quando as administracBes fiscais
respectivas pretendiam a sua sujeicao/tributacdo.”, pelo que havera “que averiguar qual o
enquadramento em sede de IVA da actividade de analises clinicas desenvolvida pela ora
Requerente e da possibilidade de renuncia a isencdo de IVA relativamente a essa

actividade, uma vez que parece decorrer da jurisprudéncia comunitaria, nomeadamente
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nos acordaos Kiigler (§ 34 a 36), Dornier (§41 e 51 e ponto 1 das conclusoes finais), L.u.P
(822 e 31) e conclusGes do Advogado Geral Poiares Maduro relativas a este ultimo
acordao (825, 30 e 33).”.

Como se refere no ponto 7. das recomendagfes aos 6rgdos jurisdicionais nacionais,
relativas a apresentacdo de processos prejudiciais (2012/C 338/01), do TJUE:

“0 papel do Tribunal no ambito de um processo prejudicial consiste em interpretar o direito da Unido ou

pronunciar-se sobre a sua validade, e ndo em aplicar este direito a situagdo de facto subjacente ao processo
principal. Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo compete ao Tribunal pronunciar-se sobre

questdes de facto suscitadas no dmbito do litigio no processo principal nem sobre eventuais divergéncias de
opinidio quanto & interpretacdo ou a aplicacio das regras de direito nacional”.

Mais se recorda, no ponto 12. daquelas mesmas recomendacdes que O reenvio
prejudicial para o referido Tribunal, ndo se devera dar quando:

I. ja exista jurisprudéncia na matéria (e quando o quadro eventualmente novo
ndo suscite nenhuma duvida real quanto a possibilidade de aplicar essa
jurisprudéncia ao caso concreto); ou

ii. guando o modo correto de interpretar a regra juridica em causa seja
inequivoco.

Consequentemente, continua-se no ponto 13., “um 6rgéo jurisdicional nacional pode,
designadamente quando se considere suficientemente esclarecido pela jurisprudéncia do Tribunal, decidir ele
préprio da interpretacdo correta do direito da Unido e da sua aplicagdo a situacéo factual de que conhece”.

Por fim, conforme consta do ponto 18. das mesmas recomendagdes, “O 6rgido
jurisdicional nacional pode apresentar ao Tribunal um pedido de decisdo prejudicial, a partir do momento em

que considere que uma decisdo sobre a interpretagdo ou a validade é necessaria para proferir a sua deciséo.”.

No caso, ndo se considera que uma decisdo sobre a interpretacdo das normas
comunitarias seja necessaria para proferir a sua decisdao, nem a Requerente o demonstra,
ndo tendo, sequer, apresentado qualquer questdo concreta que o demonstre.

Por outro lado, e como se vera infra, entende-se que a Jurisprudéncia disponivel do
TJUE esclarece suficientemente, em termos de se poder decidir da interpretacdo correta do
direito da Unido e da sua aplicacdo a situacdo fatual de que se conhece.

Por fim, nota-se que a questdo essencial — a possibilidade ou ndo da renlncia a

isencdo — ndo esta diretamente regulada nas normas comunitarias, que impdem aos Estados

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

membros que isentem as operagdes, mas ndo proibe os sujeitos passivos de optarem pelo
regime da tributagdo, nem os Estados membros de aceitar essa opc¢do, sendo certo
igualmente, que ndo impde aqueles, com excecdo da isencdo referente ao ouro para
investimento (cfr. artigos 348.° e ss. da Diretiva), que disponibilizem a referida opcéo.
Deste modo, e pelo exposto, indefere-se o requerido pedido de reenvio prejudicial.

iii. do mérito da causa

Cabe assim a este Tribunal, competente para tal, verificar sobre a legalidade do ato das
liquidagdes de IVA impugnadas, acima identificadas.

Primeiramente, € necessario concluir sobre se a decisdo da Administracdo Tributaria e
Aduaneira, que enquadra a atividade do Laboratorio B... no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA,
porque desenvolvida fora do meio hospitalar, sendo assim, insusceptivel de renuncia, é
digna.

Interessa atentar, ao que aqui esta em causa, nos artigos 9.° e 12.° do CIVA:

Artigo 9.°
Isencdes nas operacdes internas
Estdo isentas do imposto:
1) As prestacdes de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro,

enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

2) As prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as opera¢fes com elas estreitamente conexas efectuadas

por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares;

()
Artigo 12.°
Rendncia a isencdo
1 - Podem renunciar a isencao, optando pela aplicagéo do imposto as suas operagoes:

()

! Disponiveis em http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:PT:PDF.
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b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas
de direito publico ou a instituigdes privadas integradas no sistema nacional de sadde, que efectuem prestacGes
de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas;

()

2 - O direito de opcdo € exercido mediante a entrega, em qualquer servico de financas ou noutro local
legalmente autorizado, da declaracdo de inicio ou de alteracdes, consoante 0s casos, produzindo efeitos a
partir da data da sua apresentacao.

3 - Tendo exercido o direito de opcdo nos termos dos nlimeros anteriores, o sujeito passivo € obrigado a
permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos, cinco anos, devendo, findo tal
prazo, no caso de desejar voltar ao regime de isenc¢&o:

a) Apresentar, durante o més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se tiver completado o prazo
do regime de opgéo, a declaracdo a que se refere o artigo 32.°, a qual produz efeitos a partir de 1 de Janeiro
do ano da sua apresentacdo;

b) Sujeitar a tributacdo as existéncias remanescentes e proceder, nos termos do n.° 5 do artigo 24.°, a

regularizacdo da deducdo quanto a bens do activo imobilizado.

Estas isencOes estdo relacionadas com o artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, de 28-

11-2006, nomeadamente:

1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operacées:

()

b) A hospitalizagdo e a assisténcia médica, e bem assim as opera¢Ges com elas estreitamente relacionadas,
asseguradas por organismos de direito publico ou, em condic¢des sociais andlogas as que vigoram para estes
Gltimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

c) As prestagdes de servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e

paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro em causa; (...)

Nota-se, ainda, na sequéncia do ja atras referido, que a Diretiva em questdo ndo impGe
(com excecdo do regime relativo ao ouro para investimento) nem proibe os Estados
membros de consagrarem um regime de opcdo pelo regime de tributacdo, a favor dos

sujeitos passivos que beneficiem de um regime de isencéo.

Assim, a alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA permite apenas a renuncia a isengdo das

entidades isentas enquadradas no n° 2 do artigo 9.° desse mesmo cadigo.
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Na posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, remetendo para o caso Kugler (acérdédo
do TJUE de 10 de Setembro de 2002, proferido no Processo C-141/00) é defendido que “a
isencdo prevista no n°l do artigo 9° do CIVA, opera independetemente da natureza
juridica do prestador de servicos e, nomeadamente, do facto de se tratar de uma pessoa
singular ou colectiva e, bem assim, que aquela isencao tem por base a alinea c¢) do n°1 do
artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro.(...) ”(Ponto 51 da
Resposta da Requerida), e que destina-se a isentar as prestagdes de servicos de carater
médico e paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio privado do prestador,
seja no domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar. E, por outro lado, que o n.° 2
do artigo 9.° do CIVA, que isenta as prestacfes de servicos de assisténcia efetuadas em
meio hospitalar, incluindo operagdes estreitamente conexas, “transpfe para a ordem
juridica interna a alinea b) do n°l do artigo 132° da referida Diretiva 2006/112/CE
(...)”(Ponto 57 da Resposta da Requerida). Considerando que a atividade da Requerente é
exercida fora do meio hospitalar, vem a Autoridade Tributaria e Aduaneira defender que a

isencdo que se lhe apraz o é nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA.

No entanto, ndo se retira do referido acorddo que, tal como a Autoridade Tributéria e
Aduaneira afirma, s6 os hospitais sejam o alcance pretendido da alinea b) do artigo 132.°
acima citado.

O TJUE, no acérdao L.u.P. (de 8 de Junho de 2006, proferido no processo n.° C-106/05),
posterior ao acordao Kiigler, esclareceu que «O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, (...) deve ser interpretado no
sentido de que andlises clinicas que tenham por objecto a observacdo e o exame dos
pacientes a titulo preventivo, que sejam efectuadas, como as que estdo em causa no
processo principal, por um laboratério de direito privado externo a um estabelecimento de
assisténcia médica sob prescricdo de médicos generalistas, sdo susceptiveis de ser
abrangidas pela isencdo prevista por essa disposicdo enquanto cuidados médicos

dispensados por outrox.
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Neste acorddo L.u.P., o TIUE entendeu que «uma vez que as andlises clinicas sao
abrangidas, tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia
médica» previsto no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, um laboratorio como
0 que estd em causa no processo principal deve ser considerado um estabelecimento da
«mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e os «centros de assisténcia
médica e de diagndstico» na acepcao dessa disposicdo» (ponto 35).

Vem em reforco, o que se retira do ponto 35 do acérddo do TJUE De Fruytier, de 02-07-

2015, proferido no processo n.° C-334/14, em que se citam os acérddos L.u.P., C-106/05,

pontos 18 e 35 e CopyGene, C-262/08, ponto 60, «que um laboratorio de direito privado

que efetua andlises clinicas deve ser considerado um estabelecimento «da mesma
natureza» que os «estabelecimentos hospitalares» e os «centros de assisténcia médica e de
diagnostico» na acecao dessa disposicao, uma vez que essas analises sdo abrangidas, tendo

em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia médica».

E assim, suficientemente clara nesta matéria a jurisprudéncia comunitaria, no sentido de

que, como se escreveu na decisdo do processo arbitral 168/2015-T, ja citado, que “a isengéo

prevista na alinea b) do artigo 132.° abrange os servicos prestados por entidades dos tipos que presta a
Requerente, independentemente de a prestacdo ocorrer ou ndo em meio hospitalar, interpretacdo que estd em
manifesta sintonia com o texto desta norma, ao fazer referéncia a isencdo das operagdes estreitamente

relacionadas com a hospitalizagdo e a assisténcia médica asseguradas aos «centros de assisténcia médica e de
diagndstico».”.

Desta forma, o Laboratorio B... detém condi¢des subjetivas que sdo fundamentais a
isencédo da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva. Sendo que, tal como é defendido
pela Requerente, ndo cumpre na totalidade todas essas condi¢bes porque ndo & um
organismo que desempenhe a sua atividade, em condigdes sociais analogas a atividade de
organismos de direito publico.

Quanto ao seu enquadramento no direito nacional, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
interpreta, erradamente, a referéncia a “dispensarios e similares” na isenc¢ao prevista no n.°
2 do artigo 9.° do CIVA. Pois, deve ser nesta referéncia “dispensarios e similares” que S&0

incluidos outros estabelecimentos nos quais «centros de assisténcia médica e de
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diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza», também de acordo alinea b) do
n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE.
Reportando-nos, uma vez mais, ao Acordao proferido no processo arbitral n.° 168/2015-T:

“A referéncia a «dispensarios» abrange inequivocamente prestagio de servigos de saude fora desse
meio hospitalar, pois o significado de «dispensario» ¢ o de «estabelecimento de beneficéncia, para
tratamento de doentes com dificuldades econdmicas, dando-lhes acesso a consultas e medicamentos
gratuitos» (), ou «estabelecimento para dar, gratuitamente, cuidados e medicamentos aos doentes pobres
gue podem ser tratados no domicilio» ().

Por outro lado, a referéncia a «similares», interpretada em consonancia com a norma paralela da
alinea c) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, que faz referéncia a «centros de assisténcia médica e
de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza», permite concluir que caberdo também nesse
conceito entidades do tipo da Requerente, que presta servi¢os de salde de anélises clinicas e de diagnéstico
em conexdo com estabelecimentos hospitalares.

Assim, ndo tem suporte textual a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que a

isencdo aplicavel aos estabelecimentos do tipo da Requerente ndo esta prevista no n.° 2 do artigo 9.° do

CIVA”.

Sendo, assim, a norma aplicavel o n.° 2 do artigo 9.° do CIVA, e porque vem aqui permitir
0 enquadramento num regime de sujeicdo, ndo se pode afastar a possibilidade de rendncia
a isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA.

Assim, as liquidacdes efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira enfermam em
vicio de erro de aplicacdo da lei.

Né&o obsta a esta concluséo a argumentagdo da Requerida em sede arbitral (cfr. pontos 63 e
ss. da Resposta), relativa a eventual violagdo do principio da neutralidade decorrente da
opcéo pelo regime de isencdo consagrado no artigo 12.° n.° 1, alinea b) do CIVA, na
medida em que tal ndo integra os fundamentos de facto e de direito dos actos tributarios
cuja legalidade ora cumpre sindicar, dado que tais actos assentaram na ndo aplicabilidade
daquela norma, por considerar preenchidos os pressupostos de facto do n.° 1 do artigo 9.°

do CIVA, e ndo do n.° 2 do mesmo artigo.

*

Cumula a Requerente, com o pedido anulatério dos atos tributarios objeto dos presentes

autos, o pedido de condenagdo da ATA no pagamento de juros indemnizatorios.
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Face a procedéncia do pedido anulatorio, deverdo ser restituidas as prestacdes que,
relativamente aos atos tributarios anulados, se venham a verificar como pagas pela
Requerente, se necessario em execucao de sentenca. No caso em apreco, € manifesto que a
ilegalidade dos atos de liquidagdo, cuja quantia a Requerente pagou, € imputével a
Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos dos
artigos 43.°,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatérios sdo devidos, desde a
data dos pagamentos que se mostrem efetuados, e calculados com base no respetivo valor,
até a sua integral devolucdo a Requerente, a taxa legal, nos termos dos artigos, artigos 43.°,
n% 1e 4, e 35° n°10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°

291/2003, de 8 de abril (sem prejuizo das eventuais alteracdes posteriores da taxa legal).

Acresce que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes
necessarios para o efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que “a administracdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execu¢do da decisdo”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem

nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
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aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT e em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e & acdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de atos tributérios, admite a condenagdo da administracdo tributaria no pagamento de juros
indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4 do
CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde 0
n.° 2 na redagdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execug¢do espontanea”.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral. No caso em
apreco, é manifesto que, na sequéncia da declaracao de ilegalidade e consequente anulagdo
dos atos de liquidacdo impugnados, hd lugar a reembolso do imposto, por forca dos
referidos artigos. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
“restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado”, na parte correspondente a correcdo que foi considerada ilegal.
Assim, devera a Requerida dar execucdo ao presente acordéo, nos termos do artigo 24.%, n.°

1, do RJAT, determinando o0 montante a restituir a Requerente e calcular os respetivos

juros indemnizatérios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos artigos.
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35.9,n°10,e43°n°% 1eb, daLGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).
Os juros indemnizatorios sdo devidos desde as datas dos pagamentos efetuados até a do

processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia,

a) Anular as liquidacdes e proceder ao respetivo reembolso das quantias pagas

pela Requerente no montante de 167 194,96 euros:

Liquidacdo | Periodo | Natureza Valor
2010/07 |IVA 26.901,76
2010/07 |JC 4.885,06
2010/08 |IVA 21.274,01
2010/08 |JC 3.790,85
2010/09 |IVA 19.826,34
2010/09 |JC 3.467,71
2010/10 |IVA 18.021,87
2010/10 |JC 3.092,85
2010/11 |IVA 25.976,98
2010/11 |JC 4.369,83
2010/12 |IVA 30.552,05
2010/12 |JC 5.035,65
Sub-Total IVA em falta 142.553,01
Sub-Total Juros Compensatorios 24.641,95
Total 167.194,96

b) Condenar ao pagamento de juros indemnizatérios, tal como decorre do artigo
100.° da Lei Geral Tributaria;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante de €3.672,00.

D. Valor do processo

24,
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Fixa-se o valor do processo em €167.194,96, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos
artigos 12.°, n. 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa

27 de Novembro de 2015

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(José Nunes Barata)
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O Arbitro Vogal
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