CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 489/2015-T

Tema: IS - Verba 28.1 TGIS - Prédio inacabado sem licenca de utilizacédo

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO
A..., S. A., com sede na Rua..., n.° ... —..., em Lisboa ¢ com o NIPC..., que teve a
anterior designacdo social de ..., S. A., (doravante designada por Requerente), vem, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a), do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é
Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (adiante AT), tendo em vista a declaracao
de ilegalidade e consequente anulacdo da primeira prestacdo de cada uma das liquidagdes
de Imposto do Selo (Verba 28.1, da TGIS), relativas ao ano de 2014 e ao prédio urbano

inscrito sob o artigo ... da Freguesia de..., concelho de Portimé&o, de que é proprietaria.

Cumulativamente, pede a Requerente a condenagdo da Requerida na restituicdo das
quantias indevidamente pagas, por referéncia aquelas liquidagdes, acrescidas de juros
indemnizatorios a taxa legal, desde a data do pagamento do imposto indevido, até a data da
sua efetiva restituicao.

Sao os seguintes os fundamentos do pedido de anulagdo do Imposto do Selo do ano de
2014, referentes ao imdvel identificado:

a. O prédio sobre que incidiram as liquidac6es impugnadas é um prédio inacabado
que ainda ndo dispbe de licenca de utilizacdo, aguardando autorizacdo da Cémara
Municipal para que possa ser concluido e constituido sob o regime de propriedade
horizontal;

b. Como ja vem sendo pacifico na jurisprudéncia, em particular na dos tribunais

arbitrais que funcionam junto do CAAD, “0 imposto de selo previsto na verba 28.1,
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da TGIS, n&o é aplicavel as situacbes de propriedade vertical em que a soma do
VPT de todas as unidades é igual ou superior a € 1 000 000,00”;

. (...) “A Autoridade Tributaria e Aduaneira, de modo que reputamos ilegal,
procedeu a liquidacdo do Imposto de Selo ao abrigo da verba 28.1 da TGIS, com
referéncia as 8 partes do imovel suscetivel de utilizagdo independente, com
afetacdo habitacional, em virtude de, apesar do VPT individual se situar entre os €
177.790,00 e € 229.610,00, a soma dos VPTs exceder o montante de €
1.000.000,00”

. “Coloca-se, assim, a questdo de saber, no caso dos prédios em propriedade total
com andares ou divisbes suscetiveis de utilizacdo independente, qual o VPT a
considerar para efeitos de aplicacdo da verba 28.1 da TGIS: O VPT individual de
cada divisdo suscetivel de utilizacdo independente (?) Ou, A soma dos VPT
correspondentes a cada divisdo independente com afetacéo habitacional (?)”;

. “De acordo com o disposto na Verba 28.1 da TGIS, o VPT relevante na liquidacao
do imposto de selo corresponde ao que resulta das regras previstas no CIMI; [P]or
outro lado, o art. 67°, n° 2, do Codigo do Imposto de Selo, prevé expressamente
que “as matérias ndo reguladas no presente CAdigo respeitantes a verba n° 28 da
Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI”;

. Tendo em conta a redacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.°, e do n.° 3 do artigo
12.°, ambos do Codigo do IMI, considera a Requerente que “Duvidas ndo restam
que o CIMI consagra o principio da autonomizacdo das partes independentes de
um prédio urbano, verificando-se que cada parte autbnoma de um imoével tem um
VPT préprio, o qual considerado para efeitos de IMI, devendo também ser esse o
valor relevante para efeitos de Imposto de Selo, nomeadamente para efeitos de
aplicacéo da verba 28.1 da TGIS”;

. “(...) as Unidades de Utilizacdo Independente sdo, para efeitos de IMI, tratadas
como verdadeiras fraces autdnomas de prédio afeto ao regime de propriedade
horizontal: Tém um VPT proprio; Tém liquidacdes de IMI auténomas; Sao

avaliadas autonomamente”;
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h. “A Autoridade Tributaria, ao proceder de modo diverso, emitiu liquidacbes de
imposto de selo que enfermam do vicio de violacéo de lei por erro nos pressupostos
de direito, pelo que tais liquidacdes devem ser anuladas”;

I. “De facto, para efeitos de aplicacdo do Verna 28.1 da TGIS, as unidades de
utilizacdo autébnoma ou independente estdo nas mesmas condi¢cGes de um imovel
constituido em propriedade horizontal ndo sendo reveladoras de qualquer pretensa
demonstracdo de riqueza ou propriedade sobre “imoveis de luxo”;

j. “Assim, as liquidacbes promovidas pela Autoridade Tributaria, tributando as
unidades suscetiveis de utilizacdo independente que termos econdémicos
correspondem a situacdo de propriedade horizontal, traduz uma manifesta
violacdo dos principios da justica, proporcionalidade e igualdade fiscal
decorrentes dos artigos 13°, 103° e 104, n° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como a violagédo do direito da propriedade privada previsto no
art.° 62° da CRP”;

K. (...) “O principio da igualdade, consagrado no art.® 13° da CRP postula que se dé
tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate diferentemente o que
for essencialmente diferente” (Acérdao do TC n® 437/2006) ;

I. (...) “O principio da capacidade contributiva impede que pessoas com a mesma
capacidade contributiva tenham tratamento tributario diferente e que pessoas com
capacidade contributiva diferente tenham tratamento tributario igual”;

m.(...) “Como consta da douta decisdo arbitral proferida no processo n° .../2014-T
(decisdo que anulou as liquidacGes de imposto de selo relativas ao prédio aqui em
causa, relativas ao ano de 2013):

“(...) a propriedade de um prédio habitacional em propriedade total, composto por
partes suscetiveis de utilizacdo independente e consideradas separadamente na
inscricdo matricial, com um valor patrimonial tributario igual ou superior a 1. 000.
000 de euros, ndo revela nenhuma especial capacidade contributiva que a
propriedade de varias fracdes autbnomas habitacionais, em que a soma dos valores
patrimoniais tributarios seja igual ou superior a 1. 000.000 de euros, ndo revele

também.

(..)
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Outro entendimento, que procure desconsiderar a identidade substancial econémica
entre as situacbes de prédios em propriedade horizontal e de prédios em
propriedade total compostos por partes suscetiveis de utilizacdo independente e
consideradas separadamente na inscricdo matricial, e atender apenas a diferenca
formal entre ambas as situagBes, resultaria numa violagdo do principio da
substancia sobre a forma, que teria como consequéncia uma violacdo do principio
constitucional da capacidade contributiva”.
(...) também no caso vertente hd que concluir, em face do exposto, que ¢
procedente o pedido de anulacdo da liquidacdo impugnada fundado em violacéo do
principio constitucional da igualdade tributaria pela norma de incidéncia constante
da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, quando interpretada no sentido
em que nela se incluem os prédios urbanos habitacionais em propriedade total
compostos por partes suscetiveis de utilizagdo independente e consideradas
separadamente na inscri¢do matricial.”;

n. “A interpretacdo preconizada pela Requerente é a Unica que se coaduna com 0S
principios da legalidade tributaria, da igualdade, justica e proporcionalidade em

matéria tributaria”.

Face aos fundamentos de facto e de direito enunciados, termina a Requerente por formular
o0s pedidos de (1) anulagéo dos atos de liquidacdo titulados pelos documentos de cobranca
n.%s 2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014 ... € 2014..., no valor global
de € 5 172,88, a cujo pagamento procedeu em 30 de abril de 2015, (2) condenacdo da AT
no reembolso do imposto pago e, (3) condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios calculados a taxa legal, nos termos do artigos 43° da LGT e 61° do

CPPT, desde 30 de abril de 2015 até efetivo reembolso do valor pago.

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT nédo
contestou, limitando-se a remeter o processo administrativo relativo ao “imposto de selo
verba 28.1, ano de 2014 — 1.2 prestac@o”, no qual o Senhor Chefe do Servigo de Finangas

de Lisboa..., emitiu parecer, em 4 de novembro de 2015, de que “0s atos tributarios de
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liquidag&o de IS acima identificados se deverdo manter, face a exigibilidade dos mesmos e

a regularidade do procedimento”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no CAAD em 27 de julho de
2015, tendo sido aceite pelo Exm.° Senhor Presidente do CAAD e automaticamente
notificado a AT em 13 de agosto de 2015.

A Requerente informou que ndo pretendia utilizar a faculdade de designar arbitro, pelo
que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.°, do RJAT, foi a signataria nomeada arbitro
pelo Exm.° Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, encargo que aceitou

no prazo legalmente previsto, sem oposicdo das Partes.

O Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 13 de outubro de 2015, para

apreciar e decidir o litigio objeto dos presentes autos.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Por despacho arbitral de 23 de novembro de 2015 e, versando os autos exclusivamente
sobre matéria de direito, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, bem como a producdo de alegagdes, se a Requerente a tal se ndo opusesse no prazo
de 10 dias. No mesmo despacho se fixou o dia 22 de dezembro para prolacdo da decisao
arbitral, advertindo-se a Requerente de que, até essa data, deveria proceder ao pagamento

da taxa arbitral subsequente.

A Requerente ndo se pronunciou sobre o teor dos documentos constantes do processo

administrativo remetido aos autos pela Requerida.
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2. MATERIA DE FACTO

2.1. Factos que se consideram provados:

2.1.1. Em 31 de dezembro de 2014, data da producdo do facto tributario, o titular
inscrito na matriz urbana da freguesia de..., concelho de Portimdo, do prédio
correspondente ao artigo..., eraa ..., S. A., anterior designa¢ao da ora Requerente;

2.1.2. O referido prédio urbano, sito na Urbanizagdo..., Sitio do..., Lote..., em..., ¢
constituido por cinco pisos e oito divisdes suscetiveis de utilizacdo independente,
todas destinadas a habitag&o;

2.1.3. O VPT global do prédio identificado é da quantia de € 1 551 840,00, sendo esse 0
valor indicado em cada uma das notas de cobranca da 1.2 prestacdo do IS do ano de
2014 como “Valor Patrimonial do prédio — total sujeito a imposto™;

2.1.4. O VPT atribuido a cada andar ou divisdo suscetivel de arrendamento separado e
afetacdo habitacional, tal como consta das notas de cobranga emitidas pela AT e da
caderneta predial do imdvel, varia entre € 177.790,00 e € 229.610,00;

2.1.5. Em nome da Requerente, na sua anterior denominacio social, foram emitidas, em 20 de marco de
2015, para pagamento voluntéario em trés prestagdes anuais, as liquidacdes de IS do ano de 2014, cujas
primeiras prestacdes constam das notas de cobranca identificadas no quadro que segue, tendo por base

0 VPT de cada uma das divisdes suscetiveis de utilizacdo independente e a taxa de 1%:

Identificacdo do Identificacédo do Prédio VPT Coleta
Documento
2014 ... ...-U-...RCD €229610,00 | €2 296,10
2014 ... ....U-...RCE €195970,00 | €1 959,70
2014 ... ...-U-...1°D €177790,00 | €1777,90
2014 ... ..-U-...1°E €197 630,00 | €1 976,30
2014 ... ...-U-...2°D €177790,00 | €1777,90
2014 ... ...-U-..2°E €197630,00 | €1976,30
2014... .-U-...3°D €177790,00 | €1777,90
2014 ... ..-U-..3°E €197 630,00 | €1976,30

2.1.6. Todas as notas de cobranca identificadas no quadro supra, respeitantes a 1.2
prestacdo das liquidacdes de Imposto do Selo do ano de 2014, foram pagas pela
Requerente em 30 de abril de 2015.
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2.2. Fundamentacédo da matéria de facto provada:
A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada resultou da analise
da prova documental junta ao pedido de pronuncia arbitral (copias da caderneta predial do
imével identificado, do comprovativo do pagamento das notas de cobranga emitidas em
nome da Requerente, bem como do processo administrativo junto pela AT.

2.3. Factos ndo provados
N&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se nao

provados.

3. MATERIA DE DIREITO - FUNDAMENTACAO

3.1. Delimitacdo da questdo decidenda:
Muito embora o pedido de pronuncia arbitral faga referéncia a declaracdo de ilegalidade e
anulacédo dos atos de liquidacdo do Imposto do Selo do ano de 2014, emitidos ao abrigo da
verba 28.1., da TGIS, a verdade é que tal pedido tem por objeto tdo s6 a anulacdo da
primeira prestacdo de cada uma das liquidacdes em andlise, como decorre do valor
atribuido a causa, correspondente ao somatdrio das prestacdes tituladas pelas notas de
cobranca acima identificadas, cujo prazo de pagamento voluntéario decorreu em abril de
2015.
Considerando a competéncia atribuida aos tribunais arbitrais tributarios pelo n.° 1 do artigo
2.°, do RJAT, para apreciar as pretensdes de “a) A declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta”
e “b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacédo da matéria colectavel e
de atos de fixa¢do de valores patrimoniais”’, cumpre, antes de mais, averiguar se o pedido
de anulacdo de uma das prestacdes em que se subdivide uma liquidacdo de Imposto do
Selo, emitida ao abrigo da verba 28.1, da TGIS, se enquadra na competéncia do tribunal

arbitral.

3.2 Da (in)impugnabilidade autdnoma da prestacdo de uma liquidacdo de
Imposto do Selo (Verba 28.1, da TGIS):
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Na sentenga, deve o0 juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do
n. 1 do artigo 125.°, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — CPPT, de
aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, por forca do disposto no artigo 29.2, n.°
1, alinea a), do RJAT).

Os poderes de cognicdo do tribunal recaem, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do
Caddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario,
por remissdao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT, sobre “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciacéo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada
pela solucdo dada a outras; ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas

partes, salvo se a lei Ihe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras.”.

De entre as questdes de conhecimento oficioso constam “as questdes processuais que
possam determinar a absolvicdo da instancia”, das quais a sentenga deve conhecer

prioritariamente (artigo 608.°, n.° 1, do CPC).

Tais questBes processuais que podem determinar a absolvicao da instancia sao, no processo
tributario, as enunciadas no n.° 1 do artigo 98.°, do CPPT, que “podem ser oficiosamente
conhecidas ou deduzidas a todo o tempo, até ao transito em julgado da decisdo final”, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, para além das que constam do artigo 89.°, do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), enquanto direito subsidiariamente

aplicavel ao processo judicial tributério, por forca da alinea c) do artigo 29.°, do RJAT.

Determinar da competéncia do tribunal arbitral para decidir da pretensdo objeto dos
presentes autos, passara, necessariamente, por averiguar se o pedido de declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo de uma das prestagdes de uma liquidagcdo de Imposto
do Selo, efetuada ao abrigo da verba 28, da TGIS, equivale a um pedido de anulagéo total
ou parcial da mesma liquidagdo ou, ndo equivalendo, se uma daquelas prestacdes podera

configurar um ato suscetivel de impugnacao autbnoma.
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Quanto a primeira questdo, podera afirmar-se que uma prestacdo ndo equivale a uma
liquidacdo de imposto, porquanto, nos termos do n.° 7, do artigo 23.°, do Cddigo do
Imposto do Selo, na redacdo que Ihe foi dada pelo artigo 3.°, da Lei n.° 55-A/2012, de 29
de outubro, “7 - Tratando-se do imposto devido pelas situacGes previstas na verba n.° 28
da Tabela Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano,
pelos servicos centrais da Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as

necessarias adaptacdes, as regras contidas no CIMI”.

Ora, a expressdo “0 imposto é liquidado anualmente” indica a existéncia de uma tnica
liguidacdo anual, embora a mesma possa ser dividida, para efeitos de pagamento, em
prestacbes, e ndo tantas liquidacdes quantas as prestaces em que o debito deva ser
satisfeito — a divisdo de uma liquidacdo em prestacGes ndo passard, assim, de uma mera

técnica de arrecadacdo de receitas.

Por seu turno, a questdo de saber se uma prestacdo pode ser havida como parte
autonomamente impugnavel da liquidacdo, remete-nos para a da divisibilidade do ato

tributério de liquidacdo e consequente possibilidade da sua anulagao parcial.

A este respeito, tem a jurisprudéncia entendido que a liquidacdo é um ato divisivel, quer
por natureza, por respeitar a uma obrigacdo de natureza pecuniaria, quer por definicdo
legal, uma vez que o artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria (LGT) admite a “procedéncia
total ou parcial de reclamagfes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a

favor do sujeito passivo”.

No entanto, para que haja anulacdo parcial do ato tributario, necessario se torna que a
ilegalidade o afete apenas em parte (cfr., neste sentido, 0 Acérddo do Pleno da Seccdo do
Contencioso Tributario do STA, proferido em 10 de abril de 2013, no recurso n.° 0298/12,
disponivel em http://www.dgsi.pt, em cujo sumario se 1&: “Sumario: | - O ato tributario,
enquanto ato divisivel, tanto por natureza como por definicdo legal, é suscetivel de
anulacéo parcial. Il - O critério para determinar se o ato deve ser total ou parcialmente

anulado passa por determinar se a ilegalidade afeta o ato tributario no seu todo, caso em
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que o ato deve ser integralmente anulado ou apenas em parte, caso em que se justifica a

anulacéo parcial.”.

Assim, nos casos em que o ato tributario ¢ divisivel, “se for pedida a anulacéo parcial de
um ato tributario, o tribunal ndo podera, em principio, anula-lo totalmente™!; se for pedida
a sua anulacdo integral e o ato for apenas parcialmente anulavel, o pedido sera

parcialmente improcedente.

As prestacOes de pagamento de uma liquidacdo de Imposto do Selo, nos termos da Verba
28, da TGIS, ndo sdo autonomamente sindicaveis, por terem origem numa unica obrigacao
anual, de acordo com a licdo de Braz Teixeira: “E necessario ndo confundir as prestacdes
periddicas, que, embora realizando-se por atos sucessivos, em momentos diversos, tém
origem numa mesma obrigacdo e constituem as varias parcelas de uma mesma prestacéo
que se cindiu, com as prestacdes que devem efetuar-se periodicamente, ndo devido a uma
divisdo da prestacdo global, mas sim ao nascimento, também periddico, de novas

obrigacdes, pela permanéncia dos pressupostos de facto da tributagdo.”.

As prestacdes em que se subdivide uma liquidacdo de Imposto do Selo, emitida nos termos
da verba 28.1, da TGIS, ndo se identificam com 0s atos autonomamente impugnaveis, nos
termos do CPPT ou da LGT.

A concluséo de que as prestaces de uma liquidagdo de Imposto do Selo (verba 28.1, da
TGIS) ndo sdo autonomamente impugnaveis, determina a incompeténcia do tribunal

arbitral para apreciacgdo e declaragdo da sua ilegalidade e consequente anulagéo.

4. DECISAO
Pelos motivos gque antecedem, decide este tribunal arbitral julgar o pedido improcedente e

absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia.

! SOUSA, Jorge Lopes de, “Codigo de Procedimento ¢ de Processo Tributario — anotado e

comentado”, I Volume, Areas Editora, 2006, pag. 875
2 TEIXEIRA, Anténio Braz, “Principios de Direito Fiscal”, Vol. I, 3.* Edi¢do, Almedina, Coimbra,
1995, pags. 243 e 244,
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VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n. 1, alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 5 172,88 (cinco mil,
cento e setenta e dois euros e oitenta e oito céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 612,00 (seiscentos e doze
euros), a cargo da Requerente.

Lisboa, 22 de dezembro de 2015.

O Arbitro,
/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissao da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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