CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 260/2015-T

Tema: IUC — Incidéncia subjectiva.

Decisao Arbitral

1. Relatorio

1. A..., S.A,, pessoa colectiva n.°..., com sede no..., ..., Lote..., ..., em Lisboa,
requereu a constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributéria suscitando pedido
de proniincia arbitral contra os actos de liquida¢io de Imposto Unico de Circulagio
(IUC) relativo ao periodo de 2013 e aos veiculos automdveis que, em tabela anexa
a peti¢do, identifica pelo respectivo nimero de matricula. Como consequéncia da
referida anulacdo, requer a condenagdo da Administracdo Tributdria ao reembolso
da importancia que considera indevidamente paga, no montante global de € 648,

75, acrescida dos correspondentes juros indemnizatdrios.

2. Como fundamento do pedido, apresentado em 16 de Abril de 2015, a requerente alega,
em sintese, que, embora os veiculos em causa se encontrassem registados em seu nome a
data a que se reportam os factos tributdrios a que respeitam as questionadas liquidagdes,
ndo assume, quanto aos mesmos, a qualidade de sujeito passivo da obrigacdo tributdria,

porquanto:

a) os veiculos a que respeitam as liquidacdes haviam sido j4 transmitidos a

terceiros, por contratos de compra e venda; ou

b) os veiculos se encontravam entregues aos respectivos locatdrios ao abrigo
contratos de locagdo financeira em vigor, nos quais a requerente assume a posi¢ao

de locador.
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3. Em resposta ao solicitado, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) pronunciou-se no
sentido da improcedéncia do presente pedido de prontuncia arbitral, mantendo-se na ordem
juridica os actos tributarios impugnados e, em conformidade, pela absolvi¢do da entidade
requerida, suscitando, porém, questdo prévia relativa a auséncia de documentos
comprovativos da tempestividade de apresentacdo do presente pedido de prontncia

arbitral.

4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 20 de Abril de 2015.

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redaccdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como
arbitro do tribunal arbitral singular o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no

prazo aplicédvel, e notificou as partes dessa designacdo em 12 de Junho de 2015.

6. Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacao do arbitro. nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.
7. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o tribunal arbitral singular foi constituido em 10 de Julho de 2015.

8. Regularmente constituido o tribunal arbitral € materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

9. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade (arts. 4.° e

10.°,n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).
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10. Por despacho de 4 de Novembro de 2015, foi designado o dia 15 do mesmo més para a
realizag¢do da reunido prevista no artigo 18° do RJAT. Oportunamente notificadas as partes,
veio a requerida solicitar a dispensa da realizag¢ao da referida reunido. Com a concordancia
da requerente e atento o conhecimento que decorre das pegas processuais, julgado
suficiente, foi aceite o pedido de dispensa, sendo facultada as partes a possibilidade de

apresentarem alegacoes escritas.

11. Nao foram apresentadas alegacdes. Contudo, a requerente remeteu, para serem juntas
aos autos, copias das liquidagdes impugnadas, ao que se opde a requerida com fundamento

na extemporaneidade dessa juncao.
I1. Matéria de facto

12. Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas, destacam-se os seguintes
elementos factuais, que, com base na prova documental junta aos autos, se consideram

provados:

12.1. A requerente € uma institui¢do financeira de crédito, sujeita a supervisdo do

Banco de Portugal.

12.2. No ambito da sua actividade, concede financiamentos destinados a aquisi¢do
de viaturas automoéveis, nomeadamente através da celebracdo de contratos de

locacdo financeira.

12.3. A requerente foi oportunamente notificada de actos de liquidacao oficiosa de
IUC, relativas aos periodos de imposto e veiculos identificados em tabela anexa a
peticdo, que aqui se da por inteiramente reproduzida, no montante total de €

648,75, sendo € 616,01 respeitante a imposto e € 32,74 a juros compensatorios.
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12.4. A requerente efectuou o pagamento voluntédrio do imposto a que se referem as
referidas liquidagdes oficiosas, conforme vem informado pelo competente Servico

de Finangas.
13. Nao existem factos relevantes para a decisd@o de mérito que ndo se tenham provado.
III. Cumulacao de pedidos

14. O presente pedido de pronincia arbitral reporta-se a diversas liquidagdes de TUC.
Todavia, atendendo a identidade dos factos tributdrios, do tribunal competente para a
decisao e dos fundamentos de facto e de direito invocados, o tribunal considera que nada

obsta, face ao disposto nos artigos. 3.° do RJAT e 104.° do CPPT, a cumulacao de pedidos.
IV. Matéria de direito

15. No pedido de prontncia arbitral a requerente submete a apreciacdo deste tribunal a
legalidade dos actos de liquidagdo de IUC, relativos ao periodo de 2013 e aos veiculos que
identifica em tabela anexa ao referido pedido, invocando a circunstancia de, a data a que se
reportam os factos tributdrios que as originaram, terem os veiculos sido ja objecto de
transmissao para terceiros ou encontrarem-se entregues aos respectivos locatarios ao abrigo
de contratos de locacdo financeira, em que figura como locadora, pelo que,
consequentemente, ndo assume a qualidade de sujeito passivo do imposto que lhe foi

liquidado.

16. Estd, pois, em causa determinar se a requerente deve ou ndo ser considerado sujeito
passivo de IUC quanto aos veiculos e periodo a que o tributo respeita, devidamente
identificados no pedido, que haviam sido j& transmitidos a terceiros ou relativamente aos
quais vigoravam contratos de leasing, ainda que as transmissdes ou tais contratos nao
tendo sido objecto de registo junto da Conservatéria de Registo Automodvel, neste se

mantendo identificado como proprietdrio, a locadora.
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17. Relativamente a este matéria, dispde o artigo 3.° do CIUC, nos seus nimeros 1 e 2,

que:

"l - Sdo sujeitos passivos do imposto os proprietdrios dos veiculos, considerando-
se como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito puiblico ou privado, em

nome das quais os mesmos se encontrem registados.

2. Sdo equiparados a proprietdrios os locatdrios financeiros, os adquirentes co
reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opgcdo de compra

por forca de contrato de locagcdo"

18. Segundo entendimento da requerida, a referida norma ndo comporta qualquer
presunc¢do legal, considerando que "o legislador estabeleceu expressa e intencionalmente
que se considerem como tais (como proprietdrios ou nas situagoes previstas no n.° 2, as
pessoas ai enunciadas) as pessoas em nome das quais os mesmos (os veiculos) se

encontrem registados..."

19. Por seu lado, sustenta a requerente que aquela norma consagra uma presungdo legal,
ilidivel nos termos gerais e, em especial, por forca do disposto no artigo 73.° da Lei Geral
Tributdria segundo o qual as presuncdes de incidéncia tributaria admitem sempre prova em

contrario.

20. Esta matéria tem vindo a ser objecto de numerosas decisdes no ambito dos tribunais
arbitrais a funcionar no CAAD, em geral no sentido da procedéncia dos respectivos
pedidos, com o fundamento de que a norma em causa encerra uma presunc¢do legal que

admite prova em contrario '.

21. Aderindo sem reservas a posicdo acima referida, dispensa-se, por desnecessdria e
fastidiosa, a reproducdo da respectiva fundamentagdo, porquanto no presente processo
nada de novo se adianta nessa matéria.

Questao prévia
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22. Sintetizados os elementos factuais relevantes bem como as posi¢des que, em matéria de
interpretacdo do direito aplicavel, vém sustentadas pelas partes, importa, antes de mais,
analisar e decidir a questdo prévia suscitada pela requerida que se prende com o facto de a

requerente ndo ter junto ao pedido cOpias das liquidagcdes impugnadas.

23. De tal circunstancia, segundo alega a requerida, resulta que "ao optar por ndo juntar as
copias de todas as liquidacoes agora contestadas, quando ndo apenas o podia, mas o
deveria ter feito, a Requerente impede que o Tribunal possa verificar o respectivo prazo de
pagamento voluntdrio do imposto e o cumprimento, ou ndo do prazo do pedido de

constitui¢do do Tribunal Arbitral."”

24. E, com tal fundamento, vem a requerida a contestar a tempestividade do presente

pedido de prontncia arbitral.

25. Na sequéncia da resposta da requerida, em que € suscitada a referida questdo prévia,
veio a requerente a juntar ao presente processo os documentos em causa. Considera, no
entanto, a requerida que tais documentos deveriam ter sido entregues conjuntamente com o
pedido de pronincia pelo que, ndo havendo, justificagdo, designadamente a

superveniéncia, ndo podem ser posteriormente apresentados (CPC, art. 423.°).

26. Depois de tecer vdrias consideracdes sobre o correcto funcionamento do Tribunal
Arbitral, designadamente sobre a relevancia do formalismo processual, a requerida conclui
solicitando ao Tribunal que "determine o desentranhamento dos documentos agora juntos
ao processo ou pelo menos que o doutro tribunal ndo possa considerar provados os factos

que dos mesmos constam".

27. Relativamente a esta questdo, considera o Tribunal que estando as liquidacdes
impugnadas devidamente identificadas pela requerente no pedido que formulou, constando
de tabela que lhe € anexa a identificacdo de cada veiculo, por indicagdo do respectivo

nimero de matricula, o periodo a que o imposto respeita bem como o nimero do
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correspondente documento de cobranca, ndo assume relevancia para a decisdo os

documentos a que a requerida se refere.

28. Com efeito, os referidos documentos constituem documentos oficiais, emitidos pela
propria Administracdo Tributdria, constantes dos respectivos registos, nomeadamente
informdticos, ndo podendo deixar de integrar o respectivo processo administrativo,
porquanto a notificacdo da liquidac@o constitui, nos termos legais, condicao de eficicia

desta.

29. Solicitada a remessa do mencionado processo, o Tribunal obteve, do competente
Servico da AT, a informacdo de que " fodas as tramitacdes foram feitas automaticamente ,
razdo porque em rigor ndo existem processos administrativos fisicos.” Da mesma
informacdo, consta, ainda, que a requerente efectuou o pagamento do imposto e juros
objecto de contestagdo no presente processo. Todavia, digitalizado ou ndo, nao foi

remetido o processo em causa.

30. Os documentos comprovativos da notificacao das liquidacdes e do respectivo prazo de
pagamento voluntdrio, pelos quais se poderia aferir da tempestividade do pedido, seriam
desnecessdrios, caso aquele processo tivesse sido remetido ao Tribunal, conforme
determina o artigo 17.°, n.° 2, do RJAT e, por aplicacdo subsididria, o n.° 3 do artigo 8.° do

CPTA. Nao o foi oportunamente nem, posteriormente, quando expressamente solicitado.

31. Salienta-se, ainda, que, de acordo com o n.° 6 (anterior n.° 5), do artigo 84.° do CPTA,
a falta do envio do processo administrativo ndo s6 ndo obsta ao prosseguimento da causa
como determina que os factos alegados pelo autor se considerem provados, se aquela falta

tiver tornado a prova impossivel ou de consideravel dificuldade.

32. Assim, considerando a exclusiva responsabilidade da requerida pela falta do envio do
processo administrativo, conjugada com a circunstancia de os documentos em causa serem
documentos oficiais emitidos pela AT e que, pela razdo exposta, deveriam constar do

referido processo e, ainda, tendo em atencdo os principios enunciados nos artigos 16.°,
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alinea c) € 29.°, n.° 2, do RJAT, relativos a autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do
processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, o Tribunal decidiu
aceitar os documentos apresentados pela requerente, pelos quais se constata que o presente

pedido foi tempestivamente apresentado.

33. Do exposto resulta, pois, ter-se por inconsistente a questdo prévia suscitada pela
Requerida, pelo que, consequentemente, o Tribunal considera improcedente o pedido por

ela formulado.
Do mérito do pedido

34. Concluindo-se, na esteira da orientacdo que invariavelmente vem sendo seguida pela
jurisprudéncia arbitral, que a norma de incidéncia subjectiva do IUC consagra uma
presuncdo ilidivel, importa analisar-se a documentacdo oferecida pela requerente no

sentido de se saber se a mesma constitui, ou ndo, prova bastante para a sua elisao.

35. Como acima referido, em sede de matéria factual, sd@o duas as situacdes a que se refere
o presente pedido: a tributacdo, em IUC, de viaturas que, a data da exigibilidade do tributo,
seriam j& propriedade de terceiros, transaccionadas por contratos de compra e venda
celebrados com a requerente ou que, mantendo-se na propriedade desta, se encontravam

entregues aos respectivos locatarios, ao abrigo de contactos de locagao financeira.

36. Relativamente a situacdo primeiramente referida sdo apresentadas, como elemento de
prova, cOpia das facturas que titulariam a transac¢do (Docs. 1 a 7) e, quanto a segunda,

copia dos contratos de locagdo financeira (Docs. 8 € 9).

Da elisao da presuncao
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37. As presuncdes de incidéncia tributaria podem ser ilididas através do procedimento
contraditério proprio previsto no artigo 64.° do CPPT ou, em alternativa, pela via de

reclamacdo graciosa ou de impugnagao judicial dos actos tributdrios que nelas se baseiem.

38. No presente caso, a requerente nao utilizou aquele procedimento especifico, pelo que o
presente pedido de decisdo arbitral é meio préprio para ilidir a presuncdo de incidéncia
subjectiva do IUC que suporta as liquidagdes tributdrias cuja anulag@o constitui objecto do
pedido, pois que se trata de matéria que se situa no ambito da competéncia material deste

tribunal arbitral (arts. 2.° ¢ 4.° do RJAT).

39. Figurando a requerente no Registo Automdvel como proprietiria dos veiculos
identificados no pedido no periodo de tributacdo a que as questionadas liquidagdes
respeitam e tendo os veiculos em causa, na data da exigibilidade do imposto, passado ja
para a propriedade de terceiros, por contratos de compra e venda, ou, noutros casos,
encontrando-se cedidos a terceiros ao abrigo de contratos de leasing, resta avaliar-se a
prova apresentada, no sentido de se determinar se € a mesma bastante para ilidir a

presuncao estabelecida no n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Codigo.

40. Para elisdo da referida presungdo, derivada da inscricdo do registo automdvel, a
requerente oferece copia das facturas de venda bem como dos contractos de locagdo
financeira celebrados em data anterior a da ocorréncia do facto tributdrio e em vigor a data

da exigibilidade do imposto.

Da elisao da presun¢ao com base nas facturas comerciais

41. Pronunciando-se sobre a prova documental apresentada, alega a Requerida que as
facturas juntas aos autos ndo constituem documentos idéneos a efectuar a prova pretendida

no sentido de ndo ser a Requerente proprietaria dos veiculos nos periodos de tributagdo a

que se reportam as liquidacdes em causa.
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42. Nesse sentido, sustenta a requerente que "As facturas ndo sdo aptas a comprovar a
celebracdo de um contrato sinalagmdtico como é a compra e venda, pois tais documentos
ndo revelam por si so uma imprescindivel e inequivoca declaracdo de vontade (i.e, a

aceitag¢do) por parte dos pretensos adquirentes."

43. Além do aspecto acima referido, a requerida assinala que da andlise das 2.%s vias das
facturas juntas pela requerente se pode verificar que as mesmas apresentam no seu

descritivo mencodes distintas.
44. Com efeito, observa a requerida, "em algumas facturas juntas pode-se ler no campo da

..., "VALOR RESIDUAL", por exemplo viatura com a matricula ...-...-..., "RESCISAOQ"

”n

por exemplo viatura com a matricula ...-...-....".

45. Perante as discrepancias assinaladas sustenta a requerida que estando em causa "um
suposto unico tipo contratual (i, e, contrato de compra e venda de veiculo automovel) seria
expectdvel constatar a existéncia de um descritivo uniforme, o que ndo se verifica no caso
vertente, dado que diversas facturas juntas ao pedido de proniincia arbitral incluem
descritivos diferentes, pelo que forcosamente se é levado a concluir pela existéncia de

vdrias realidades distintas."”

46. Pelo que conclui a Requerida que "mostrando-se as facturas desconformes, como se
mostram, entdo forcoso é concluir que tais documentos jamais podem beneficiar da

presuncdo de verdade a que alude o artigo 75,° da LGT."

47. Estd, pois, em causa, saber se as facturas que titulam transac¢des comerciais
constituem elemento de prova para elisao da presun¢ao constante do artigo 3.° do CIUC e,
se assim se admitir, se as cOpias de facturas apresentadas pela Requerente constituem

prova bastante para o efeito.
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48. Para tanto, importa ter-se presente que, na situacdo em andlise, se estd perante contratos
de compra e venda que, relativos a coisa méveis e nao estando sujeitos a qualquer
formalismos especial (C. Civil, art. 219.°), operam a correspondente transferéncia de

direitos reais (C. Civil, art. 408.°, n.° 1).

49. Tratando-se de contratos que envolvem a transmissdo da propriedade de bens moveis,
mediante o pagamento de um preco, t€m aqueles, como efeitos essenciais, entre outros, o

de entregar a coisa (C. Civil, arts. 874.° e 879.°).

50. No entanto, estando em causa um contrato de compra e venda que tem por objecto um
veiculo automével, em que o registo é obrigatdrio, o seu cumprimento pontual pressupde a
emissao da declarac@o de venda necessdria a inscricdo no registo da corresponde aquisi¢ao
a favor do comprador, conforme vem sendo entendido pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores.! Tal declaracdo, relevante para efeitos de registo, poderd constituir prova da

transac¢@o, mas nao constitui o inico ou exclusivo meio de prova da transacgao.

51. Para efeitos registrais, também ndo € exigivel qualquer formalismo especial, bastando a
apresentacdo a entidade competente de requerimento subscrito pelo comprador e
confirmado pelo vendedor, que, através de declaracio de venda confirma que a
propriedade do veiculo foi por aquele adquirida por contrato verbal de compra e venda (vd.

Regulamento do Registo Automével, art. 25.°, n.° 1, alinea a).™

52. Nao obstante serem estas as regras decorrentes das disposi¢des da lei civil, relativas ao
informalismo da transmissao de coisas méveis e, sendo o caso, do respectivo registo, nao
pode deixar de ter-se também presente que, na situacdo em andlise, estamos perante
transacgOes comerciais, efectuadas por uma entidade empresarial no ambito da actividade

que constitui seu objecto social.

53. Nesse ambito, a empresa vendedora estd vinculada ao cumprimento de normas

contabilisticas e fiscais especificas, em que a facturacdo assume especial relevancia.
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54. Desde logo, por forca de normas fiscais, a entidade transmitente dos bens estd obrigada
a emitir uma factura relativamente a cada transmissdo de bens, qualquer que seja a

qualidade do respectivo adquirente (CIVA, art. 29.°, n.° 1, alinea b).

55. Também de acordo com o disposto em normas tributdrias, a factura deve obedecer a
determinada forma, detalhadamente regulada nos artigos 36.° do Cédigo do IVA e 5.° do

Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de Junho.

56. E com base nesse documento emitido pelo fornecedor dos bens que o adquirente,
quando se trate de um operador econdmico, ird deduzir o IVA a que tenha direito (CIVA,
art. 19.°, n.° 2) - salvo se o imposto suportado na aquisicdo do veiculo, pelas caracteristicas
deste, nao for dedutivel - e contabilizar o gasto da operacao (CIRC, arts. 23.°, n.° 6 e 123.°,
n.°2).

57. Por seu lado, € também com base na facturacdo emitida que o fornecedor dos bens
devera contabilizar os respectivos rendimentos, conforme decorre do disposto na alinea b)

do n.° 2 do artigo 123.° do CIRC.

58. Desde que emitidas na forma legal e constituam elementos de suporte dos lancamentos
contabilisticos em contabilidade organizada de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,
os dados que delas constem sdo abrangidos pela presuncdo de veracidade a que se refere o

artigo 75.°,n.° 1, da LGT.

59. Considerada, pois, a relevancia atribuida pela legislacao tributéria as facturas emitidas,
nos termos legais, pelas empresas comerciais no dmbito da sua actividade empresarial e a
presunc¢do de veracidade das operagdes por elas tituladas, ndo pode deixar de considerar-se
que as mesmas podem constituir, s6 por si, prova bastante das transmissdes invocadas pela

Requerente.
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60. Porém, a emissdo das facturas, na forma legal, pressupde que das mesmas conste, entre
outros elementos relevantes, a denominacao usual dos bens transmitidos. conforme resulta

da lei fiscal (Vd. CIVA, art. 36.°, n.° 5).

61. Como bem assinala a Requerida, ndo €, manifestamente, essa a situacdo evidenciada no

presente processo.

62. Com efeito, analisando as copias das facturas apresentadas como prova da transmissao,
por compra e venda, de diversas viaturas, verifica-se que, no tocante a men¢do do objecto
da transaccdo, vém descritas operacdes como "Venda ndo locado", "valor residual’,
"Rescisdo” (Docs. 1 a 7). Tal descricdao, ndo traduzindo a denominag¢do usual do bem
transmitido exigida pela lei fiscal, ndo permite concluir que as mesmas titulem um contrato

de compra e venda do quer que seja.

63. A requerente apresenta ainda, para efeitos de elisdo daquela presungdo e como suporte
documental de eventual transac¢cdo de viatura cépia de um contrato de mutuo (Doc. 10).
Considera o Tribunal que tal documento apenas poderia fazer prova do mutuo que titula,

mas nao ja da transaccao da viatura automoével a cuja aquisi¢ao parece destinar-se.

64. Nestes termos, acompanhando-se a posi¢cdo da requerida, considera-se que o0s
elementos apresentados pela requerente (Docs. 1 a 7 e 10), ndo constituem prova bastante
dos factos alegados para efeitos de elisdo da presungao em causa, devendo, pois, manter-se
na ordem juridica os actos tributdrios a que se referem os documentos de cobranga

identificados no quadro seguinte:

Matricula | Doc. de cobranca Imposto (€] | Juros [€) Total(€)
ceemeeme. 2013 ... 51,00 2,71 53,71
ceemeeme. 2013 L. 51,00 2,71 53,71
ceemeeme. | 2013 .. 32,00 1,70 33,70
ceemeeme. 2013 .. 35,06 1,86 36,92
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ceemeeme | 2013 L 138,95 7,39 146,34
ceemeeme | 2013 L 51,00 2,71 53,71

e 12013 10 32,00 1,70 33,70
Total2013 445,77 23,69 469,46

Da elisao da presuncao com base nos contratos de leasing

65. Relativamente a situacOes, devidamente identificadas na tabela anexa ao pedido de
prontncia, a requerente fundamenta a impugnacao das respectiva liquidagdes com base na
circunstancia de se reportarem a veiculos que a data da exigibilidade do imposto, se

encontravam entregues aos locatdrios ao abrigo de contratos de leasing entdo em vigor.

66. Nestas condi¢des, atendendo ao disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Cdédigo do IUC, que
prevé a equiparacdo a proprietarios dos locatdrios financeiros, considera a requerente que
ndo lhe pode ser imputada, relativamente aos referidos veiculos, a qualidade de sujeito

passivo da obrigacdo de imposto.

67. Como prova do alegado, a requerente junta ao pedido cépia de contratos de locacao

financeira relativos aos veiculos com as matriculas ...-...-... - com inicio em 24.12.2011 e
termo em 24.12.2015 -¢ ...-...-... - com inicio em 24.8.2008 e termo em 24.8.2014 (Docs.
8¢e9).

68. Quanto a esta matéria, entende a requerida que a "a seguir-se a tese propugnada pela
Requerente quanto ao facto do artigo 3.° do CIUC consagrar uma presun¢do ilidivel” ter-
se-ia necessariamente de concluir que tal presungcdo apenas seria afastada pelo

cumprimento atempado da norma do artigo 19.° do mesmo Cédigo, que estabelece, para os
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N

locadores a obrigacdo de comunicar a Administragdo Tributdria a identificacdo dos

locatarios

69. Para além da posic@o que expressa quanto ao incumprimento do dever de comunicacao
previsto no artigo 19.° do CIUC, a Requerida entende que os referidos contratos, "para
além do mais acompanhados de documentacdo sem qualquer data, ndo faz qualquer
prova, designadamente na auséncia dos pagamentos das rendas de locacgdo, de que
efectivamente os veiculos se encontravam no ano de 2013 nas situacoes referidas pela

Requerente."

70. Porém, nao sendo directamente questionada a validade formal dos contratos de locacao
financeira juntos pela Requerente, nem se vendo das clpias apresentadas quaisquer
irregularidades ou insuficiéncias, considera-se documentalmente provado que a data da
exigibilidade do imposto os veiculos a que os mesmos se referem, sendo embora
propriedade da requerente, se encontravam por esta dados em regime de locacdo financeira

a terceiros.

71. Consideradas as posi¢des das partes, conforme acima em sintese expostas, e
considerado documentalmente provado o alegado pela requerente, verifica-se que a
~ - e . A . o
questdo a decidir centra-se saber se a verificacdo da circunstincia prevista no n.° 2 do
artigo 3.° CIUC afasta ou ndo a regra de incidéncia consagrada no n.° 1 do mesmo artigo,
designadamente no caso de ndo ter sido dado cumprimento ao disposto no artigo 19.° do

CIUC.

72. Estabelece este preceito que " Para efeitos do disposto no artigo 3° do presente cédigo,
bem como no n.° 1 do artigo 3.° da lei da respectiva aprovagdo, ficam as entidades que
procedam a locagdo financeira, a locacdo operacional ou ao aluguer de longa duracdo de
veiculos obrigadas a fornecer a Direccdo-Geral dos Impostos os dados relativos a

identificacdo fiscal dos utilizadores dos veiculos locados."”
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73. Da norma do n.° 2 do artigo 3.°, do CIUC, conjugada com o citado artigo 19.°, do
mesmo Cddigo, ndo subsistem, pois, dividas de que estando os veiculos regime de locacao
financeira, o sujeito passivo deste imposto serd o locatdrio e nao o respectivo proprietario,
ficando, assim, afastada a regra de incidéncia subjectiva do n.° 1 daquele artigo, desde que
efectuada aquela comunicagdo ou, em alternativa, feita prova bastante para ilidir a

presungdo que 0 mesmo encerra.

74. Nao sera esse, porém, o entendimento da requerida que, admitindo por mera hipétese
que "a seguir-se a propugnada tese defendida pela Requerente quanto ao facto do artigo
3. do CIUC, consagrar uma presuncdo ilidivel, entdo forcoso é concluir que o
funcionamento daquele artigo (i.e, a elisdo da presuncdo) depende igualmente do
cumprimento do estatuido no artigo 19.° do CIUC, conforme se retira do seu elemento

literal ("para efeitos do artigo 3.° do presente Codigo...")

75. Na sequéncia desse entendimento, sustenta a requerida que "Em matéria de locagdo
financeira e para efeitos da elisdo do artigo 3.° do CIUC, forcoso é que os locadores
financeiros (como a Requerente) cumpram a obrigacdo insita no artigo 19.° daquele

Codigo para se exonerarem da obrigacdo de pagamento do imposto."

76. Concluindo a requerida que "nenhuma prova fez a Requerente quanto ao cumprimento
desta obrigagdo ... como alids lhe competia, pelo que necessariamente terd de improceder

!

a pretendida elisdo do artigo 3.° aqui em causa" e "...ndo tendo a Requerente dado
cumprimento aquela obrigacdo, forcoso é concluir que aquela é o sujeito passivo do

imposto."

77. Reconhecendo, embora, que os locadores financeiros de veiculos automoéveis estdo
vinculados a obrigacdo de comunicar a Administracao Tributdria a identificacdo fiscal dos
locatarios, ndo € possivel acompanhar-se o entendimento da requerida no sentido de que os
proprietarios s6 se desoneram da obrigacdo de imposto se deram cumprimento a referida

obrigacao.
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78. Esta matéria tem vindo a ser objecto de diversas decisdes arbitrais, recordando-se, a

este proposito a Decisdo Arbitral, de 14 de Julho de 2014, no Proc. 136/2014-T:

" Com efeito, o disposto no art. 3°, n° 2 do CIUC é bem claro relativamente a
incidéncia subjectiva do IUC, na vigéncia de contratos de locacdo financeira,
sujeitando o locatdrio a essa obrigacdo, quando o equipara ao proprietdrio para
este efeito.

Assim sendo, ndo atribuindo a lei essa obrigacdo ao proprietdrio-locador, ndo
haverd lugar a nenhuma desoneracdo por parte deste, com a comunicagcdo prevista
no referido art. 19° do CIUC, pela razdo simples de nunca ter estado sujeito ao
pagamento do imposto.

A incidéncia subjectiva do IUC estd estabelecida, em todos os seus elementos, no
art. 3° do CIUC, e serd através da aplicagcdo deste normativo que serd apurado o
sujeito passivo, ndo relevando para efeitos da incidéncia do imposto a falta de

"iv

cumprimento da mencionada obrigagcdo acessoria.
79. E, pois, a esta orientacdo jurisprudencial, a que, sem reservas, se adere.

80. Concluindo-se, assim, que, na situagdo em andlise, tendo sido feita prova documental
de que a data da exigibilidade do imposto, estavam em vigor contratos de locacdo
financeira relativos aos veiculos com as matriculas ...-...-... e ...-...-... e considerada
ilidida a presuncdo de propriedade derivada do registo automével acolhida no n.° 1 do
artigo 3.° do CIUC, deverd proceder-se a anulacdo das respectivas liquidacdes, com
fundamento em ilegalidade e erro nos pressupostos, com o consequente reembolso do

imposto indevidamente pago.
Do pedido de juros indemnizatérios
81. A par da anulacdo das liquidacbes, e consequente reembolso das importancias

indevidamente pagas, a requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito as juros

indemnizatdrios, ao abrigo do art. 43.° da LGT.
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82. A apreciacdo do pedido apenas se situa no que concerne as liquidacdes cuja anulacao
se determina, nos termos acima referidos.

83. Trata-se de matéria que tem sido j4 objecto de diversas decisdes arbitrais, destacando-
se, desde logo, a que foi proferida no proc. n.° 26/2013-T que, ndo se vendo razdo que

justifique a sua alteragdo, se seguird de perto no presente caso.

84. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 daquele artigo 43.° da LGT, sdo devidos
juros indemnizatérios "quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagcdo
judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido." Para além dos meios referidos na
norma que se transcreve, entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT,
o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se

conhece do pedido.

85. O direito a juros indemnizatérios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao legalmente devido e que tal derive de

erro, de facto ou de direito, imputdvel aos servigos da AT.

86. No presente caso, ainda que se reconheca ndo ser devido o imposto pago pela
requerente, relativamente ao IUC respeitante as viaturas com as matriculas ...-...-... e ...-
...-... € ao periodo de imposto de 2013, por ndo ser aquela o sujeito passivo da obrigacao
tributdria, e se determine, em consequéncia, o respectivo reembolso, ndo se lobriga que, na
sua origem, se encontre o erro imputavel aos servicos, que determina tal direito a favor do

contribuinte.

87. Com efeito, ao promover a liquidagao oficiosa do IUC considerando a requerente como
sujeito passivo deste imposto, a AT limitou-se a dar cumprimento a norma do n.° 1 do
artigo 3.° do CIUC, que, como acima se referiu, imputa tal qualidade as pessoas em nome

das quais os veiculos se encontrem registados.
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88. Por outro lado, também como ja se concluiu, a referida norma tem a natureza de
presunc¢ao legal, de que decorre, para a AT, o direito de liquidar o imposto e exigi-lo a
essas pessoas, sem necessidade de provar o factos que a ela conduz, conforme

expressamente preve o n.° 1 do artigo 350.° do C. Civil.

89. Na situacdo em causa, abrangida pela norma de incidéncia do n.° 2 do referido artigo,
que estabelece a sujei¢do a imposto do locatdrio, em caso de existéncia de contrato de
locacdo financeira, caberia a requerente comunicar a Administracdo Tributdria a
identificacdo dos respectivos locatdrios, conforme decorre do artigo 19.° do Cédigo o IUC.
Nio dando cumprimento a esta obrigagdo, a requerente, com O seu comportamento,
legitimou a liquidac@o que lhe foi imputada, com base na presuncao estabelecida no n.° 1

do artigo 3.° do referido Codigo.

90. Do exposto, pode concluir-se pela inexisténcia de erro imputdvel a Administracao
Tributéria, pelo que a requerente nao tem direito a juros indemnizatdrios que peticiona com
referéncia as importancias indevidamente pagas relativas as liquida¢des cuja anulagdo
agora se decide.

V. Decisao

Nestes termos, € com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a questao prévia suscitada pela Administracao Tributdria.

b) Julgar improcedente o pedido no que respeita as liquidagdes relativas aos

veiculos identificados no quadro inserto no ponto 64 que antecede.

c¢) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral, no que concerne a ilegalidade
das liquidagdes relativas aos veiculos com as matriculas ...-...-... e ...-...-..., aque
respeitam os documentos de cobranga 2013 ... e 2013..., determinando-se a sua

anulagdo e consequente reembolso das importancias indevidamente pagas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

d) Julgar improcedente o pedido no que respeita ao reconhecimento do direito a

juros indemnizatdrios a favor da requerente.
Valor do processo: € 648,75
Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixo o montante das
custas em € 306,00, a cargo da requerente e da Requerida (AT), na propor¢do do respectivo
vencimento, sendo € 221,54 e € 84,46, respectivamente.

Lisboa, 21 de Dezembro de 2015,

O arbitro, Alvaro Caneira.

! A titulo meramente exemplificativo, cfr. Procs.14/2013-T, 26/2013-T, 27/2013-T, 73/2013-T, 170/2013-T,
217/2013--T, 256/2013-T, 289/2013-T, 294/2013-T, 21/2014-T, 42/2014-T, 43/2014-T, 50/2014-T, 52/2014-
T, 67/2014-T6, 68/2014-T, 77/2014-T, 108/2014-T, 115/2014-T, 117/2014-T, 118/2014-T, 120/2014-T,
121/2014-T, 128/2014-T, 140/2014-T, 141/2014-T, 152/2014-T, 154/2014-T, 173/2014-T, 174/2014-T,
175/2014-T, 182/2014-T, 191/2014-T, 214/2014-T, 219/2014-T, 221/2014-T, 222/2014-T, 227/2014-T,
228/2014-T, 229/2014-T, 230/2014-T, 233/2014-T, 246/2014-T, 247/2014-T, 250/2014-T. 262/2014-T,
302/2014-T, 333/2014-T, 414/2014-T, 646/2014-T, todos disponiveis em www.caad.org.pt.

ficfr. STJ, Acs. de 23.3.2006 € de 12.10.2006, Procs. 06B722 e 06B2620.

iit Assinala-se que, no Ambito do procedimento especial para o registo de propriedade de veiculos adquiridos
por contrato verbal de compra e venda, aprovado pelo Dec.Lei n.° 177/2014, de 15 de Dezembro, a factura
constitui, entre outros, documento que indicia a efectiva compra e venda do veiculo, desde que dela conste a
matricula do veiculo bem como nome do vendedor e do comprador.

NCfr., entre outros, Procs. 128/2014-T, 134/2014-T, 136/2014-T, 137/2014-T, 224/2014-T, 228/2014-T,
232/2014-T, 233/2014-T e 341/2014-T.
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