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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 30/2015-T

Tema: IRC — Excecdo de incompeténcia do tribunal em razdo do valor;

dedutibilidade de gastos; ajustamentos contabilisticos de transi¢cdo decorrentes da
introducao do SNC; Justo valor; art. 452, n? 3, do CIRC

Decisao Arbitral

Os éarbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Paulo Lourenco e Maria Manuela do

Nascimento Roseiro, acordam o seguinte:

L. Relatdrio

1. A...,SGPS, SA., NIPC ..., apresentou em 19/1/2015, um pedido de constituicao do
tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida

a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. A pretensdo objecto do pedido de pronincia arbitral consiste na apreciacdo da
legalidade de duas liquidagdes adicionais de IRC, a relativa ao exercicio de 2011,
n.° 2014..., de 2014-09-10, de que resultou o montante de IRC a pagar de
1.392.593,45€, que inclui 106.582,00€ de juros compensatérios, € a respeitante ao
exercicio de 2012, n.° 2014..., de 2014-09-10, de que resultou, apés compensacao,
o montante total a pagar de 172.035,87€, que ja inclui 6.512,11 € de juros

compensatorios.
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Em 20-1-2015 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

3.1. No pedido de pronuncia arbitral, em conformidade com o disposto no
artigo10.°, n.° 2, alinea g), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora
em diante, Regime Juridico da Arbitragem Tributdria ou RJAT), a Requerente
manifestou a intencdo de designar arbitro nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° do referido RJAT.

3.2.Em consequéncia, a constitui¢do do tribunal arbitral processou-se de acordo
com o disposto na alinea b) do n.°2 e no n.° 3 do artigo 6.° e nos n.°s 2,4, 5 e 6 do
artigo 11.° do RJAT, tendo as partes procedido a designacdo do respetivo arbitro,
o Dr. Paulo Lourenco, indicado pela Requerente, e a Dr* Maria Manuela do
Nascimento Roseiro, indicada pela Requerida, os quais, por seu turno, com
observancia do estatuido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco, designaram o arbitro Presidente, a Conselheira Fernanda Magas.
Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Exmo.
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢do em 31-03-2015.

Em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, com a redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, foi comunicado que o Tribunal
Arbitral coletivo ficava constituido em 17-04-2015.

3.3. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para
apreciar e decidir o objecto do processo.

A fundamentar o pedido de prontncia arbitral, a Requerente alega o seguinte:

Foi objecto de ac¢do de inspeccdo tributaria que visou verificar, relativamente aos
exercicios de 2010 e 2011, a legalidade dos gastos fiscais respeitantes a
ajustamentos contabilisticos de transicdo decorrentes da introdugdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), no ambito do regime transitério previsto no

artigo 5° do Decreto-Lei n° 159/2009, de 13 de Julho;

b) No Relatério foram efectuadas correc¢des de trés tipos, relativas a: a) ajustamentos

de transicdo referentes aos efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopcao, pela
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primeira vez, das normas contabilisticas e de relato financeiro, que se repercutem, face
ao disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, no exercicios de
2011 e 2012; b) efeitos fiscais dos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo
valor, nos exercicios de 2011 e 2012; c¢) perdas decorrentes da transmissdo onerosa de
instrumentos financeiros (ac¢des) reconhecidos pelo justo valor, nos termos da alinea
a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC;

c) A questao fundamental controvertida neste processo respeita a interpretacdo e
aplicacdo do disposto no n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, devendo o Tribunal considerar
incorrecta a interpretacdo que a AT fez da referida norma e decidir que a mesma néo
inclui os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros que relevem para a formacao do lucro tributdvel nem as perdas decorrentes
da transmissdo onerosa de instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor que
relevem para a formagdo do lucro tributavel nos termos da alinea a) do n° 9 do artigo
18.%;

d) A interpretagdo estritamente literal do n°® 3 do art. 45° do CIRC feita pela AT louva-
se na ficha doutrinaria emitida no Processo n°® 39/2012, ndo tendo em conta a ratio
legis do preceito e desconhecendo o elemento histérico de interpretacio;

e) Até a inclusdo pelo Or¢camento de Estado para 2003 do n° 3 do (entdo) art. 42° do
CIRC, ndo se estabelecia nenhuma regra quanto a nao dedutibilidade das menos-valias,
considerando custos ou perdas “as menos-valias realizadas” (art. 23°, alinea 1) do
CIRC;

f) Apesar da limita¢do da dedutibilidade introduzida colocar em causa a tributagdo pelo
lucro real, o tratamento das menos-valias pode ainda justificar-se precisamente a luz do
principio da proporcionalidade, como um tratamento simétrico ao que decorre da
diferenga positiva entre as mais-valias € menos-valias, tendo em conta os casos de
reinvestimento de valores de realizacao;

g) Quanto ao aditamento da segunda parte da norma, pelo Or¢camento de Estado para
2006, apenas visou esclarecer dividas existentes quanto a equiparacdo do tratamento
das prestacOes suplementares a partes de capital, quanto a sua inclusdo no conceito de

entradas de capital e ndo criar outra parcela constituida exclusivamente pelas perdas ou
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variagdes negativas concorrentes para a formacao do lucro tributdvel em metade do seu
valor;

h) O tratamento a dar ndo devera ser autbnomo mas em concorréncia com as mais €
menos valias da primeira parte do preceito, ou seja, a norma deve ser aplicada como
um todo: “apenas o resultado negativo dado pela soma algébrica das mais-valias, das
menos-valias e das restantes perdas estd abrangido pela previsdo do n.° 3 do referido
artigo 45.°” (n° 37 e 41 do pedido), segundo a férmula “Diferenca negativa = Mais
valias — Menos valias — Perdas — Varia¢Oes patrimoniais negativas’;

1) Segundo esta interpretacdo, no caso dos autos, ainda que considerando aplicavel o n°
3 do artigo 45°, ndo hd qualquer correccdo a fazer porque nao existe resultado global
negativo;

J) Ainda que a norma referida fosse aplicdvel, os ajustamentos positivos também
seriam considerados em 50%;

k) De qualquer forma, atendendo a que na ratio do n.° 3 do artigo 45.° do CIRC estd a
limitacdo da dedug¢do de encargos que se consideram suportados, decorrentes de
transmissdes, ndo reversiveis, isto €, que se consolidaram na ordem juridica, o que ndo
¢ manifestamente o caso das perdas decorrentes da reducdo do justo valor em partes de
capital - por natureza reversiveis e dependentes da evolugdo das respectivas cotagdes
bolsistas - a inclusdo das reducdes de justo valor na previsao daquele n ° 3 do artigo
45.° s6 poderia ser feita por aplicacdo analdgica (se houvesse analogia entre perdas
efectivamente suportadas e meras perdas potenciais decorrentes da flutuacdo da
cotacdo dos valores mobilidrios, o que ndo é manifestamente o caso);

1) A aplicacdo, no quadro do SNC, aos casos em que a variacao da cotacdo passou a ser
relevante para efeitos fiscais em determinadas circunstancias (artigos 18° n° 9, alinea
a), 20° n° 1, alinea f) e 23°, n° 1, alinea j), do CIRC) prefigura-se susceptivel de violar
principios basilares do nosso sistema fiscal — v.g. igualdade, legalidade e justica
material - constantes do n° 2 do artigo 5° da LGT porque os ganhos decorrentes da
aplicacdo do modelo do justo valor (por ter descido a sua cotacdo em bolsa),
concorreriam para a formagao do lucro tributdvel em metade do seu valor, enquanto os
aumentos de justo valor (por ter subido a cotagdo em bolsa) seriam tributados na

integra (conjugagdo do artigo 18, 9, a) e artigo 20°, n°1, f), ambos do Cédigo do IRC);
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m) Mesmo em caso de auséncia de transmissdo de accOes e de qualquer encaixe
financeiro, sendo o resultado contabilistico acumulado por aplica¢do de qualquer dos
métodos nulo, seria definitivamente tributada sobre um rendimento que ndo obteve, o
que contraria os mais elementares principios por que se deve reger a tributacdo das
empresas;

n) Sendo que, se por mera hipétese, a participacao financeira representasse mais de 5%
do capital da sociedade participada, os efeitos do método do justo valor ndo seriam
relevantes fiscalmente, o que ainda mais acentua a falta de qualquer sustentacdo para o
entendimento da AT;

0) A decisdo arbitral no proc 108/2013-T confirma a interpretacdo aqui defendida de
que o ambito de aplica¢do do n.° 3 do artigo 45.° do CIRC se limita as perdas realizadas
decorrentes de transmissdes onerosas, excluindo do seu dmbito de aplicacdo as perdas
potenciais como € o caso das perdas decorrentes dos ajustamentos de justo valor;

p) Demonstrado que o n° 3 do artigo 45° do CIRC nao se aplica aos ajustamentos de
justo valor que, anualmente, durante o periodo de detencdo dos instrumentos
financeiros, sdo relevados contabilisticamente, conclui-se que também nao se aplica ao
resultado obtido pela transmissdo do instrumento financeiro porque, apesar de nesse
momento se consolidar o ganho ou a perda definitiva imputdvel ao instrumento
financeiro, esse resultado foi sendo relevado na contabilidade ao longo do seu periodo
de detenc¢do e, consequentemente, o resultado relevado no exercicio da sua alienacao
pode ser totalmente diferente desse resultado final;

q) Assim, resultando o ganho ou a perda registada no exercicio de alienacdo do
instrumento financeiro de um udltimo ajustamento de um titulo reconhecido pelo justo
valor, ndo cabe também na previsdo do n.° 3 do artigo 45.° do CIRC;

r) Em suma, nao deve ser acrescido a matéria coletavel dos exercicios de 2011 e de
2012 qualquer montante da componente negativa dos ajustamentos de transicdo e
subsequentes, uma vez que se ndo aplica ao seu tratamento fiscal o disposto no n.° 3 do
artigo 45.° do Cédigo do IRC, antes o disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 23.° do
mesmo Cddigo, com a redagdo ao tempo e, a fazer-se questdo na qualificacdo de
variagOes patrimoniais negativas atribuida aos ajustamentos de transi¢cdo, o regime do

n.° 1 do artigo 24.° igualmente do Cédigo do IRC.”
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5. A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta € juntou processo instrutor,
invocando, em sintese, o seguinte:

5.1.Por impugnacao
a) No exercicio de 2010, aquando da transi¢do para o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), a Requerente tinha, relativamente as participacdes sociais detidas
em outras sociedades, latente uma varia¢ao patrimonial positiva de € 23 769 764,82 e
uma variacdo patrimonial negativa de € 37 092 751,12, correspondentes a diferenga
entre os valores de aquisi¢do e respectivas cotacdes oficiais, ambas as variacoes feitas
relevar nas rubricas de capitais proprios;
b) Na aplicacdo do regime transitério de ajustamentos previsto nos n°s 1 e 5 do art. 5°
do Decreto-Lei n° 159/2009, de 13/7, a AT entendeu que, face a limitacao estatuida no
final do n.° 3 do artigo 45° do CIRC, quer no exercicio de 2010 quer nos exercicios de
2011 e 2012, somente haveria que concorrer para a formac¢do do lucro tributdvel,
metade de 1/5 da variag@o patrimonial negativa ou seja, (1/5 x €37 092 751.12) x 50%
=€ 3.709.275,11), enquanto que as variacdes patrimoniais positivas concorreriam no
total do valor;
c¢) Quanto aos efeitos fiscais provenientes da variacdo ocorrida no decurso dos
exercicios de 2011 e 2012, por aplicagdo do método do justo valor, a aplicaciao ao caso
do art. 18° n° 9 do CIRC (a Requerente detinha percentagem de participacdo nao
superior a 5% no capital social das suas participadas, que tinham um preco formado
num mercado regulamentado), a AT veio a promover correc¢cdes no apuramento do
saldo (negativo) entre as variacdes positivas e negativas decorrentes do reconhecimento
de instrumentos financeiros por aplicagdo do justo valor através de resultados,
entendendo que somente metade - 50% - da variacdo negativa decorrente do efeito da
utilizacdo do método do justo valor na valorizagdo das suas participacdes fosse aceite
fiscalmente;
d) O mesmo entendimento foi seguido pela AT nas correc¢des referentes as perdas
resultantes da alienacdo, nos exercicios de 2011 e 2012, das ac¢des das diferentes
sociedades, nas quais a Requerente detinha participacoes;
e) Padece de erro manifesto a invocacdo de ilegalidade dos trés tipos de correcgdes

efectuadas pela AT e consideracdo de que na previsao do artigo 45°, n° 3 do CIRC nio
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se incluem os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros que relevem para a formacao do lucro tributdvel nem as perdas decorrentes
da transmissdo onerosa de instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor, que
relevem para a formac¢do do lucro tributdvel, tudo nos termos do disposto no artigo 18°,
n° 9, alinea a) do CIRC;

f) Para ndo onerar um sé exercicio com os ajustamentos contabilisticos de transicao,
positivos e negativos, resultantes da adop¢cdo do SNC (DL n° 158/2009, de 13 de
Julho), o art. 5° do referido diploma estabeleceu relativamente ao primeiro ano de
vigéncia um regime transitorio, com distribui¢do dos efeitos em partes iguais, durante 5
anos, a partir da vigéncia do novo sistema;

g) A aplicacdo do artigo 5.° do Decreto-Lei 159/2009, deve ser feita em conjugacio
com o artigo 45.°, n.° 3 do CIRC, pelo que o valor dedutivel em cada um dos cinco
anos corresponderd a metade de 1/5 do valor total da perda verificada, em 2010 e cada
um dos quatro exercicios seguintes;

h) A Requerente, nas declaracbes Modelo 22 entregues, considerou que o0s
ajustamentos de transicdo positivos deviam ser balanceados com os ajustamentos de
transi¢do negativos e, do valor assim apurado, ganho ou perda, metade de 1/5 do valor
dessa soma devia concorrer para a formacao do lucro tributavel;

i) A Requerente pugna pela inaplicabilidade do artigo 45°, n° 3 do CIRC aos
ajustamentos decorrentes da utilizacio do método do justo valor, devendo, na sua
perspectiva, ser apurada uma variagdo patrimonial negativa no valor de € 7 418 550,22
para os anos de 2011 e 2012, considerando que devem ser aceites 1/5 dos ajustamentos
de transicdo positivos e 1/5 dos ajustamentos de transicdo negativos verificados sem
qualquer outra limitacao;

J) Porém, da leitura daquele artigo 45.°, n.° 3 do CIRC resultam dois segmentos
diversos: (1) um relativo ao tratamento a conferir a diferenca negativa entre as mais-
valias e as menos-valias realizadas através da transmissdo onerosa de partes de capital;
(2) e outro relativo a outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital;

k) O caso dos autos ndo € uma situagdo com cabimento na primeira parte da norma,

sujeita ao tratamento fiscal das mais e menos valias, mas uma varia¢do patrimonial
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negativa relativa a partes de capital, resultante dos ajustamentos contabilisticos
operados por forca da transi¢ao do POC para o SNC;

1) O que concorre para a formagao do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor
serdo exactamente as perdas ou variacdes patrimoniais negativas em causa e nao a
diferenca negativa entre variacoes patrimoniais positivas e as variacoes
patrimoniais negativas, como pretendeu a Requerente;

m) Ao defender uma interpretacdo e aplicacdo global ou unitdria do preceito, em
contraposicdo a interpretacdo segmentada do mesmo, € a Requerente que aplica a 1°
parte do artigo 45°, n° 3 do CIRC, por analogia, ou seja o cdlculo da diferenca entre
mais e menos-valias resultantes da transmissdo de partes de capital a outras perdas ou
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital;

n) Nado ¢é possivel retirar da letra da lei o tratamento fiscal preconizado pela
Requerente, uma vez que o regime previsto na primeira parte do normativo legal em
causa, se aplica exclusivamente a mais e menos-valias resultantes da transmissao de
partes de capital, ndo sendo de todo aplicdvel na determinacdo do saldo entre as
variacOes patrimoniais positivas e negativas (ajustamentos de transi¢cao), bem como na
determinagdo do saldo entre as diferencas da variagdo da cotacdo positiva e negativa
relativa as participagdes sociais detidas pelo sujeito passivo e registadas ao justo valor
(mais-valias potenciais ou latentes);

0) De realcar que na 2.* parte da redac¢dao do normativo em questdao nao se 1€ “bem
como a diferengca negativa entre outros ganhos e outras perdas ou entre variagoes
patrimoniais positivas e variagoes patrimoniais negativas relativas a partes de capital
(...) concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor”
mas sim «bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente
prestacoes suplementares, concorrem para a formagdo do lucro tributdvel em apenas
metade do seu valor.»;

p) O que corrobora a interpretacao de que, quanto a concorréncia das perdas resultantes
da variacao do justo valor das partes de capital para o apuramento do lucro tributavel,
ndo releva a diferenca entre os ganhos e as perdas do ano em escrutinio, mas antes e

tdo-s6 as “outras perdas”, pelo que bem andaram os servicos da Requerida ao
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promoverem a correccdo para 2011 no montante de € 1.015.221,23 (€ 2.030.442,46 *
50%) e para 2012 no montante de € 1.039.092,24 (€ 2.078.184,48 * 50%);

q) Também ndo colhe o argumento de que a perda em causa € meramente potencial,
nao se podendo por isso concretizar o principio da realizacdo subjacente a0 normativo
legal em andlise porque, ndo obstante as mais e menos valias potenciais ou latentes
estarem, de facto, excluidas de tributacdo, ainda que quando expressas na
contabilidade, os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor sao fiscalmente
relevantes quando respeitem o0s requisitos prescritos no artigo 18.°, n.° 9, al. a), por
forca do disposto nos artigos 20.°, n.°1, alinea f), 23.°, n.°1, i) e 45.°, n.°3, todos do
CIRC, ndo podendo pelo motivo das menos valias potenciais estarem excluidas de
tributacdo, o mesmo sucedendo com ‘“outras perdas”’, j& que as mesmas tém
efectivamente relevancia fiscal e o regime de tributagdo que lhes € aplicado configura
uma excep¢do ao aludido principio enformador do sistema de tributagdo dos
rendimentos das pessoas colectivas;

r) Esta interpretacdo estd de acordo com a ficha doutrindria emitida no ambito do
processo n.° 39/2011 (despacho de 24/02/2011, do DG dos Impostos), na doutrina,
André A. Vasconcelos In “O justo valor e o Cédigo do IRC”, Revista de Financgas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Nimero 4, Inverno, pagina 202;

s) A alinea a), do n.° 9, do artigo 18.° do CIRC contém uma opcdo de atribuir
relevancia fiscal as perdas verificadas nas partes de capital, independentemente da sua
realizacdo efectiva, num claro afastamento do principio da realizacao;

t) Corrobora este entendimento o facto de nas sucessivas alteracdes legislativas levadas
a cabo no CIRC, o legislador ndo ter estabelecido no artigo 45.°, n.° 3 do CIRC
qualquer excepg¢do relativa tanto as perdas apuradas pelos ajustamentos de transicao
decorrentes da alteracdo do normativo contabilistico, como as perdas aceites
fiscalmente decorrentes da redu¢do do justo valor através de resultados, continuando o
normativo a aplicar-se a todas as perdas, com relevancia fiscal, verificadas em partes
de capital, nomeadamente perdas potenciais, como serd o caso das variagdes no justo
valor;

u) E se a vontade do legislador tivesse sido a manuten¢do do principio da realizagdo

ndo teria efectuado a distincao operada no n.° 9 do artigo 18.°, e nos artigos 23.° e 20.°,
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todos do CIRC, e ndo teria aceite a possibilidade de tributacdo independentemente da
transmissio efectiva;

v) Atendendo as sucessivas alteragdes legislativas operadas no artigo 45° (antes 42°), n°
3 do CIRC, e as razdes de combate a fraude e evasdo fiscal que a explicam, deve
entender-se que o objectivo perseguido ndo foi abranger apenas as situagdes que
resultam da transmissdo onerosa de partes de capital, motivo pelo qual estendeu a
aplicacdo do preceito («bem como») a «outras perdas ou variacdes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacoes suplementares» - se o legislador pretendesse apenas com a
alteracdo operada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30/12, a clarificacdo do conceito de
“partes de capital”, bastaria ter acrescentado, a norma, a proposi¢ao “ou outras
componentes do capital proprio, designadamente as prestacdes suplementares”);

x) Antes a lei terd pretendido aplicar a limitacdo a dedutibilidade fiscal a um universo
mais amplo de perdas, visando por exemplo as apuradas com participacdes sociais e
prestacdes suplementares em resultado de operagdes de cisdo, fusdo e liquidacdo de
sociedades, determinando a nova redacc¢do da lei que, entdo, também essas fossem
dedutiveis em apenas metade do seu valor;

y) E, se fosse intenc@o do legislador excluir as perdas em questdo nos autos do ambito
de aplicacdo do art.45.°, n.°3 do CIRC, renumerado pelo DL n°® 159/2009, certamente
te-lo-ia deixado claro na lei, promovendo, para o efeito, a devida alteracdo a norma em
presenga;

z) A defesa da inaplicabilidade do n.° 3 do artigo 45.° redundaria, isso sim, e de acordo
com uma interpretacdo a contrario sensu, num tratamento mais desfavordvel as
situacdes em que se aplicasse o método do custo, pois que, a menos valia verificada
com a alienacdo efectiva apenas seria tida em conta em metade, ao passo que a perda
verificada nas participagdes sociais mensuradas ao justo valor ndo sofreria qualquer
limitacdo, sendo totalmente considerada para efeitos de apuramento da matéria
colectavel;

aa) Estando em causa apenas instrumentos financeiros com os requisitos definidos no
art. 18.°, n.° 9, alinea a) do CIRC, mensurados ao justo valor a resultados (i.e., com as

alteracdes do seu valor reflectidas no resultado liquido), o respectivo titular, sujeito

10.
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passivo de IRC, saberd que, em cada periodo de relato (no final de cada exercicio
econdmico), o ganho reflectido na contabilidade, serd, também, totalmente considerado
para efeitos fiscais e a perda reflectida na contabilidade, s6 serd considerada para
efeitos fiscais em metade do seu valor, nos termos do art. 45.%, n.° 3 do CIRC, mas este
regime excepcional, concretizado na consideragdo das variagdes do justo valor das
participacdes sociais, num determinado exercicio, ndo padece de qualquer contradicdo,
uma vez que as sucessivas flutuacdes verificadas vao sendo tributadas numa
perspectiva de “continuum”;

bb) A aplicabilidade do art. 45.°, n.° 3 do CIRC ndo depende da circunstancia das
perdas terem sido, ou ndo, efectivamente realizadas mas da circunstancia de tais perdas
constituirem gastos do periodo - tratando-se de perdas com partes de capital admitidas
como componentes negativas do lucro tributdvel nos termos do art. 23.° e art. 18.°, n.°
9, alinea a), s@o elegiveis para efeitos de aplicacdo do disposto no art. 45.°, n.° 3 do
CIRC (assim, Luisa Anacoreta Correia, SGPS: Tributacdo da alienacdo de partes de
capital” in “Revisores e Auditores”, n.” 53 (Abril/Junho 2011);

cc) O argumento (84.° peti¢do inicial) segundo o qual, o regime preceituado no artigo
45.°, n.° 3 do CIRC constituiria uma contrapartida do regime de exclusdo parcial da
tributacao da diferenca positiva entre as mais e menos valias, prescrito no artigo 48.° do
mesmo diploma legal, ndo devendo, por isso, estar as referidas reducdes sujeitas ao
tratamento fiscal previsto na primeira norma, ndo colhe;

dd) E que o regime excepcional previsto no artigo 48.° do CIRC ndo opera
“automaticamente”, antes se aplica apenas mediante a verificagdo de determinados
pressupostos, sendo necessdrio que para o efeito, exista reinvestimento, havendo, caso
contrério, tributacdo da mais-valia na totalidade;

ee) Também as perdas decorrentes de transmissdo de instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor sdo abrangidas pelo artigo 45.°, n.° 3 do CIRC na medida
em que se aplica a «outras perdas», sendo pois de considerar em 50% as perdas
(gastos) gerados com a alienagdo de algumas das participacdes sociais mensuradas ao

justo valor;
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ff) Esta interpretacdo ndo contraria os principios constitucionais da tributagdo pelo
lucro real, da capacidade contributiva, da reserva da lei, da igualdade e da
proporcionalidade;
gg) Trata-se de aplicacdo de normas aprovadas pelo legislador na utilizacdo de
competéncias constitucionalmente atribuidas ndo tendo os servigos efectuado qualquer
integracdo analdgica, violadora do principio constitucional da reserva de lei para as
normas de incidéncia objectiva, nos termos preconizados pela Requerente;
hh) Nem a inclusdo das redugdes de justo valor na previsao do n.° 3 do artigo 45.° do
CIRC constitui violacdo da tributacdo sobre o rendimento real, violando, assim, os
principios da capacidade contributiva, da reserva de lei, da igualdade e da
proporcionalidade (a atender ao Acérdao n.° 85/2010 do Tribunal Constitucional e
Acérdao do STA de 15-02-2007, proc.0959/06);
i1) N@o ocorre violagdo do principio da igualdade porque existem fundamentos para o
tratamento desigual e o artigo 13.° da CRP consagra a observancia de uma igualdade
material (que ndo meramente formal) devendo tratar-se por “igual o que € igual e
desigualmente o que € desigual”;
J)) A interpretacdo sustentada pela requerente promove a descriminacdo negativa dos
ajustamentos contabilisticos de transicao decorrentes da introdu¢ao do SNC, das perdas
resultantes da variacdo do justo valor das partes de capital e das perdas decorrentes de
transmissdo de instrumentos financeiros reconhecidos pelos justo valor, face a
aplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3 do CIRC a diferencga negativa entre as mais-valias e
as menos-valias realizadas mediante transmissao onerosa de partes de capital, que é
consensualmente aceite;
kk) Assim, ainda que ndo sejam julgadas procedentes as excepg¢des dilatdrias, com
absolvic¢ao da Requerida da instancia, deve o pedido ser considerado improcedente.
5.2.Por excepcao
Para além destas alegacdes, relativas ao mérito da causa, a Requerida, na sua
Resposta defendeu-se previamente por excepg¢ao, tendo invocado:

a) Excep¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo do valor, nos termos, do
n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, na medida em que o valor do processo

extravasaria o valor de € 10.000.000;
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b) Excep¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, face ao
disposto nos artigos 2.°, n° 1, e 4° do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, na medida em que a Requerente peticiona a correc¢do para 2011 de um lucro
tributdvel de € 6 763 215,70 e, para 2012, de um prejuizo fiscal de € 4. 219 144,15.
6. No dia 19-6- 2015 teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, nos termos e
com o conteido que constam da respectiva acta.
Em resposta ao convite dirigido pelo Tribunal para a Requerente esclarecer o
pedido, esta ditou para a acta o seguinte requerimento:
“Em cumprimento da alinea a) da notificacdo ora feita da presente audiéncia, vem a
Requerente aperfeicoar o requerimento inicial, substituindo o pedido insito na
“conclusdo”, o que faz nos seguintes termos: Nestes termos e nos demais que o Tribunal
Arbitral doutamente suprira, deve o presente pedido de proniincia arbitral ser julgado
procedente por provado, pelo que devem as liquidacoes que dele sdo objeto ser declaradas
ilegais, com fundamento em vicio de violagcdo de lei, nomeadamente do disposto no n.” 3
do artigo 45.° do CIRC e, por erro nos pressupostos de direito, sendo, consequentemente
anuladas as ditas liquidagoes, o que se reflete da seguinte forma, nos campos do quadro 7
das declaragées de Modelo 22 corrigidas:
a) Quanto ao exercicio de 2011:
1. No campo 705, onde se inscreveu o montante de € 2.376.976,48, deveria ter
sido inscrito o valor de €7.418.550,22;
2. No campo 737, onde se inscreveu o montante de € 1.068.325,26, deveria ter
sido inscrito o valor de €0,00.
b) Quanto ao exercicio de 2012:
1. No campo 705, onde se inscreveu o montante de € 3.709.275,11, deveria ter
sido inscrito o valor de €7.418.550,22;
2. No campo 737, onde se inscreveu o montante de € 1.104.460,77, deveria ter
sido inscrito o valor de €0,00.”
A este Requerimento respondeu a Requerida, reforcando a posicdo assumida na
contestacdo ao pedido de prontncia arbitral, quanto a procedéncia da excep¢dao de

incompeténcia material do Tribunal.
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As partes pronunciaram-se também sobre a excep¢ao da incompeténcia do Tribunal
arbitral em razdo do valor, suscitada pela Requerida.

Nao tendo nenhuma das partes requerido que fossem de imediato conhecidas e
decididas as excepg¢Oes invocadas, foi decidido ndo conhecer logo das mesmas bem como
do requerimento de aperfeigcoamento.

Mais foi deliberado, com a concordancia das Partes, que as mesmas poderiam
apresentar alegacdes escritas sucessivas, no prazo de 15 dias, tendo sido fixado o dia 15-
10-2015 para o efeito da prolacdo da decisdo arbitral. Prazo este que, posteriormente, foi
prorrogado pelo Tribunal para o dia 17 de Dezembro.

7. A Requerente e a Requerida apresentaram alegacdes escritas, mantendo, na esséncia, 0s
argumentos vertidos nos articulados iniciais. De real¢car que a Requerente veio precisar que
devem as liquidagdes objecto do pedido ser declaradas ilegais, com fundamento em vicio
de violacdo de lei, nomeadamente o disposto no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC e, em erro nos

pressupostos de direito.
IL. Saneamento

8.1. Competéncia do tribunal
Suscita a requerida, na sua resposta, a incompeténcia absoluta do tribunal arbitral
em razdo do valor e em razdo da matéria.

Cumpre analisar e decidir.

8. 1.a. Excep¢do de incompeténcia do tribunal em razao do valor

A Requerida invoca a incompeténcia do Tribunal em func@o do valor subjacente ao
pedido, alegando, em sintese, que o processo extravasa o ambito do valor sob o qual se
vincula a Administragdo Tributdria, no ambito dos litigios submetidos a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais, constante do artigo 3.°, n.°l, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, que fixa um limite de €10.000.000.

Em resposta a excepcao, a Requerente invoca, por seu turno, “ao presente pedido de
prontncia foi atribuido o valor de € 1.564.629,32, o qual ndo foi contestado pela ATA,

pelo que tem pleno e manifesto cabimento na competéncia deste Tribunal, nos termos do
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disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, por remissdo do n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria” (cfr. Acta da reunido a
que se refere).

Afigura-se que a razdo estd do lado da Requerente.

Nos processo em que € impugnada a liquidacdo de tributos, o Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT) prevé de forma expressa que o valor da
causa seja o da importancia cuja anulacdo se pretende, conforme preceituado no artigo
97.°-A, n.°1, alinea a) do CPPT.

Ora, no caso dos autos, o que vem questionada € a ilegalidade de duas liquidacgdes
adicionais de IRC, a relativa ao exercicio de 2011, de que resultou o montante de IRC a
pagar de 1.392.593,45€, e a relativa ao exercicio de 2012, de que resultou o total a pagar de
172. 035,87€, cuja anulagdo se pede a este Tribunal.

Assim sendo, este é o valor da causa para todos os efeitos legais, valor, alids,
indicado pela Requerente e que nao foi posto em causa pela Requerida.

Termos em que se julga improcedente a invocada excepcdo de incompeténcia do
Tribunal Arbitral, em razdo do valor.

8.1.b. Excep¢do de incompeténcia do tribunal em razdo da matéria

A Requerida invoca a incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razao da matéria,
face ao disposto nos artigos 2.°, n° 1, e 4.° do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, na medida em que a Requerente peticiona a correc¢io, para 2011, de um lucro
tributavel de € 6 763 215,70 e, para 2012, de um prejuizo fiscal de € 4. 219 144,15.

Na peticdo inicial, a Requerente havia formulado o seguinte pedido:

“Nestes termos, deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado procedente e
provado com todas as consequéncias da lei, por indevida aplica¢do do n.° 3 do art. 45.° do
Cdédigo do IRC, devendo ser determinado para o periodo de 2011 um lucro tributavel de €
6 763 215, 70 e, para 2012, um prejuizo fiscal de €-4 147 786, 81, promovendo-se, em
conformidade, a corre¢do das correspondentes liquidacdes de IRC”.

Aquando da notificacdo do agendamento da audiéncia, prevista no art. 18.° do
RJAT, o tribunal incluiu, entre a ordem de trabalhos, sob a al. a), o convite a correc¢do de
peca processual e, sob a al. b), a audi¢do das partes para prontincia quanto a matéria de

excepgao e exercicio do contraditério.
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Na referida audiéncia, o tribunal comunicou, as partes, em cumprimento da
mencionada al. a) da ordem de trabalhos, a existéncia de irregularidade, suprivel, no
pedido formulado pela Requerente, convidando esta a reformular, querendo, tal pretensao,
de modo a tornd-la mais perceptivel e coerente com o teor da peti¢do inicial no seu
conjunto, ao que a Requerida se ndo opos.

Ante tal convite, a Requerente reformulou o pedido inicialmente deduzido, ditando,
para a acta, o seguinte requerimento:

“Em cumprimento da alinea a) da notificacdo ora feita da presente audiéncia, vem a
Requerente aperfei¢oar o requerimento inicial, substituindo o pedido insito na “conclusido”,
o que faz nos seguintes termos: Nestes termos e nos demais que o Tribunal Arbitral
doutamente suprira, deve o presente pedido de pronidncia arbitral ser julgado procedente
por provado, pelo que devem as liquidacdes que dele sdo objeto ser declaradas ilegais, com
fundamento em vicio de violacdo de lei, nomeadamente do disposto no n.° 3 do artigo 45.°
do CIRC e, por erro nos pressupostos de direito, sendo, consequentemente anuladas as
ditas liquidacdes, o que se reflete da seguinte forma, nos campos do quadro 7 das
declaracdes de Modelo 22 corrigidas:

¢) Quanto ao exercicio de 2011:

3. No campo 705, onde se inscreveu o montante de € 2.376.976,48, deveria ter

sido inscrito o valor de € 7.418.550,22;

4. No campo 737, onde se inscreveu o montante de € 1.068.325,26, deveria ter

sido inscrito o valor de € 0,00.
d) Quanto ao exercicio de 2012:

3. No campo 705, onde se inscreveu o montante de € 3.709.275,11, deveria ter

sido inscrito o valor de € 7.418.550,22;

4. No campo 737, onde se inscreveu o montante de € 1.104.460,77, deveria ter

sido inscrito o valor de € 0,00.”

Em exercicio do contraditério, a Requerida pugnou pela manutencao do pedido de
procedéncia da excepcdo dilatéria, em razdo da matéria, por si suscitada em sede de
contestacdo, ditando, para a acta, o seguinte:

“No seguimento do aperfeicoamento do requerimento arbitral inicial quanto a anterior

denominada “conclusao”, atenta a sua nova formulagdo, entende a Requerida que foram
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peticionados pedidos que extravasam a competéncia do presente Tribunal Arbitral, pelas
razdes ja apresentadas na exce¢ao deduzida na sua Resposta (conforme Seccao II.1, artigos
61.° a 68.°) que em cumprimento do principio celeridade se dao aqui por integralmente
reproduzidos. Nestes termos, pede que o presente Tribunal julgue procedente a excecdo
dilatéria invocada absolvendo em conformidade a entidade Requerida da instancia.”

Sendo, em cumprimento do previsto na al. b) da ordem de trabalhos da audiéncia,
concedida a palavra, a Requerente, para se pronunciar quanto a excep¢ao de incompeténcia
aduzida pela requerida, aquela ditou, para a acta, o seguinte requerimento, em que se
destacam, a itdlico, os segmentos com relevo para conhecimento da excepcdo de
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria que ora se analisa:

“A Autoridade Tributédria a Aduaneira (ATA) veio na sua resposta deduzir uma excecdo da
competéncia do Tribunal Arbitral em duas vertentes:

1. Incompeténcia do Tribunal em funcdo do pedido formulado pela Requerente;

2. Incompeténcia do Tribunal em func¢do do valor atribuido pela Requerente ao respetivo
pedido de prontncia.

“No que respeita a questdo enumerada em 2 pela Requerente, cumpre dizer que nao
assiste qualquer razdo a ATA, porquanto, como a prépria reconhece “a vinculagdo dos
servicos e organismos referidos no artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
estd limitada a litigios de valor ndo superior a € 10.000.000,00”. Sucede que, ao presente
pedido de pronuncia foi atribuido o valor de € 1.564.629,32, o qual nao foi contestado pela
ATA, pelo que tem pleno e manifesto cabimento na competéncia deste Tribunal, nos
termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, por remissdo do n.° 2 do
artigo 3.° do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

“No que respeita a questdo enunciada em 1 pela Requerente, cumpre dizer o
seguinte: o presente requerimento de proniincia assenta num pedido de declaracdo de
ilegalidade da atos de liquidagcdo em sede de IRC, designadamente dos exercicios de 2011
e 2012, o que se subsume da competéncia deste Tribunal. E este o pedido de proniincia
apresentado pela Requerente. Tudo mais, é de facto consequéncia do pedido de
declaracdo de ilegalidade. Por esta razdo, ndo assiste razdo a Requerida, ja que o que é
pedido é feito ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT, pelo qual se rege este

Tribunal.” (italico nosso)
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Pedida a palavra, a Requerida pronunciou-se, ditando, para a acta, o seguinte
requerimento, de que se destaca, a itdlico, o extracto com relevo na presente sede:

“Conforme requerimento ja ditado na presente ata pela Requerida e sem prejuizo do
ora invocado pela Requerente em resposta a excecao relativa ao valor subjacente ao pedido
arbitral, atendendo a todos os pedidos formulados por aquela no seu pedido de proniincia
arbitral, no seguimento do convite de aperfeicoamento deste Tribunal, entende-se ser de
manter a excecdo por si aduzida na resposta por si apresentada (mdxime nos artigos 74.°
a 78.° da mesma que aqui se ddo por integralmente reproduzidos) nestes termos, face a
tudo quanto foi peticionado conclui-se que o Tribunal Arbitral constituido é materialmente
incompetente para apreciar o sub judice o que consubstancia uma excecdo dilatéria nos
termos jd peticionados em sede de Resposta, artigos 77.° e 78.° da mesma.” (itdlico nosso)

O tribunal deferiu o requerimento de reformulacdo do pedido da Requerente,
reservando para final a decisdo quanto a excepcao.

Ante o pedido, assim reformulado, e as razdes aduzidas por Requerente e
Requerida, quanto a excepcdo de incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria,
cumpre decidir.

Nos termos do previsto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, os tribunais arbitrais sdo, em
matéria tributdria, competentes para conhecer: “a) A declaracao de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e
de actos de fixacao de valores patrimoniais”.

O que significa que a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
se limita a declaracdo de ilegalidade de actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT,
estando-se, assim, perante um mero contencioso de anulacdo de actos, estruturado segundo
o modelo processual anterior a reforma do contencioso administrativo de 2002-2004, que
continua a vigorar no contencioso tributario.

Confrontando o referido regime juridico, aplicdvel em sede de competéncia em
razdo da matéria, com o pedido formulado pelo autor, apura-se que a primeira parte deste
constante (correspondente ao seguinte segmento. “Nestes termos e nos demais que o

Tribunal Arbitral doutamente suprira, deve o presente pedido de proniincia arbitral ser
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julgado procedente por provado, pelo que devem as liquidacdes que dele sdo objeto ser
declaradas ilegais, com fundamento em vicio de violacdo de lei, nomeadamente do
disposto no n.° 3 do artigo 45.° do CIRC e, por erro nos pressupostos de direito, sendo,
consequentemente anuladas as ditas liquidacdes”), se enquadra na alinea a) da norma
acima transcrita, pelo que o tribunal é competente, para dele conhecer.

Ja ndo serd assim, porém, no que diz respeito a segunda parte do mesmo pedido
(correspondente ao seguinte segmento: “o que se reflete da seguinte forma, nos campos do
quadro 7 das declaracdes de Modelo 22 corrigidas: a) quanto ao exercicio de 2011: 1. No
campo 705, onde se inscreveu o montante de € 2.376.976,48, deveria ter sido inscrito o
valor de € 7.418.550,22; 2. No campo 737, onde se inscreveu o montante de €
1.068.325,26, deveria ter sido inscrito o valor de € 0,00. b) quanto ao exercicio de 2012:
1. No campo 705, onde se inscreveu o montante de € 3.709.275,11, deveria ter sido
inscrito o valor de € 7.418.550,22; 2. No campo 737, onde se inscreveu o montante de €
1.104.460,77, deveria ter sido inscrito o valor de €0,00”).

A entender-se, como parece ser o sentido da Administracdo Tributdria e Aduaneira,
que a Requerente pede a condenagdo da Requerida nas correc¢des mencionadas, tal pedido
ndo se enquadra em qualquer das alineas do mencionado art. 2.° do RJAT, por ultrapassar o
contencioso de mera anulagao.

Termos em que se considera parcialmente procedente a excepcao dilatéria de
incompeténcia do tribunal, em razdo da matéria, invocada pela requerida, declarando-se,
em consequéncia, o tribunal absolutamente incompetente para conhecer da segunda parte
(transcrita no pardgrafo anterior) do pedido formulado pela Requerente.

8.1.c. Conclui-se, ante o exposto, que o tribunal arbitral foi regularmente
constituido e beneficia, no mais, de competéncia, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1,
alinea a) e 30.°, n.° 1 do D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

8.2. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

regularmente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.°2 do D.L. n.° 10/2011, de 22 de Mar¢o).
8.3. O processo ndo enferma de nulidades.

8.4. Nao h4, assim, qualquer obsticulo a apreciagdo do mérito da causa.
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III.  Mérito
III-A. Matéria de Facto

9.1. Factos provados

Com base nos elementos constantes dos presentes autos e do processo
administrativo junto pela Requerida, consideram-se provados os seguintes factos:
1. O caso controvertido nos autos refere-se as liquidacdes de IRC n°s 2014... e 2014...,
referentes respectivamente aos exercicios de 2011 e 2012, derivadas de correccdes
realizadas no ambito de procedimentos inspectivos (Ordens de Servico - OI 2013... e
2013...) (RIT, II, 1 e art. 1° da Resposta);
2. Os procedimentos inspectivos referentes aos exercicios de 2011 e 2012 surgiram no
seguimento do procedimento inspectivo realizado também a requerente relativamente ao
exercicio de 2010 (Ordem de Servigo n® OI2012...) e que foi notificado a Requerente em
18 de Junho de 2013 (RIT, pp. 8 e 19 e Resposta, art. 4°);
3. Em 31 de Dezembro de 2009 a Requerente detinha, no ambito da sua actividade legal de
Sociedade de Gestao de Participagdes Sociais (SGPS), participacdes financeiras em
diversas sociedades (quadro p. 17 RIT e art. 6° da resposta);
4. Nessa data (31/12/2009), as participagdes encontravam-se mensuradas nas
demonstracdes financeiras da requerente ao custo de aquisicdo, num total de €
204.679.646,16, nos termos do POC (RIT, p. 15 e Resposta arts 6, quadro I, e 7°);
5. No exercicio de 2010, na transicdo para o Sistema Nacional de Contabilidade (SNC), a
Requerente passou, nas suas demonstracdes financeiras, a mensurar as participagdes
sociais detidas de acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 27 (NCRF
27), verificando-se uma variagdo patrimonial positiva de € 23 769 764.82 (correspondente
a diferencga entre o valor de aquisicdo de uma das sociedades e da sua cotacdo oficial, que
fez relevar nas rubricas de capitais proprios) e uma varia¢ao patrimonial negativa de € 37
092 751,12, correspondente a diferenca entre o valor de aquisicido de duas outras
sociedades e da sua cotacdo oficial, que igualmente fez relevar nas rubricas de capitais

proprios. (RIT, pp. 16 e 17, Resposta art. 14°);
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6. Foi efectuado o seguinte registo contabilistico das variagdes referidas no ndmero

anterior:
Conta SNC (Variagéo z
da AplicasBe do Justo Vielor Entidades Débito (€) Credito (€)
56.92.1.1.1] E.. Variago do Justo Valor 23.769.764.82
56,92.1.1.2] C... Variagio do Justo Valor 12.539.369,97
56,92.1,1,5] D... Variagfo do Justo Valor | 17.491.692,98
56,92 1.16] B--ariacdo do Justo Valor 7.061.68817
soma (1)| 37.092.751,12 23.769.764,82

(RIT, p. 17, Resposta, art. 14°);

7. Para o exercicio de 2010, a Requerente apresentou duas declaragdes periddicas de
rendimento de IRC (Modelo 22), tendo na primeira declaracdo inscrito no campo 703
(variacOes patrimoniais positivas, regime transitério art 5° DL n.° 159/2009, de 13/7) o
montante de € 4.753.952,96, correspondente a 1/5 do valor do ajustamento decorrente da
aplicacdo retrospectiva do método do justo valor e no campo 705 (variacdes patrimoniais
negativas - regime transitério artigo 5° DL n.° 159/2009) a verba de € 7.418.550,22 (1/5 do
valor do ajustamento decorrente da aplicacdo retrospectiva do método do justo valor).
(RIT, p. 17 e 18, e Resposta arts 17° e 18°);

8. Posteriormente, em declaracdo de substituicdo, a Requerente inscreveu no campo 705

(variacOes patrimoniais negativas) a verba de € 1.332.298,63, de acordo com os seguintes

célculos:
Justo Valor Justo Valor
Variacao Variacao Diferenca
Patrimonial Patrimonial (a-b)
Negativa (a) Positiva (b)
(1) Soma | - 37.092.751,12 23.769.764,82 -13.322.986,30
(2) Repartindo por 5 exercicios. (n.1 do 5 s <
art. 5° DL 159°/2009) ) - )
(3)Sendoque 1/5 (1 :2)= 7.418.550,22 4.753.952,96 -2.664.597.26
Considerando 50% (45°/3 circ) = (3/2) -1.332.298,63

(RIT, p. 18 e Resposta art. 199);
9. Na determinac¢do do lucro tributdvel referente ao exercicio de 2010 foi indicada a
diferenca negativa entre a variagdo patrimonial positiva e a variagdo patrimonial negativa

dos ajustamentos, ou seja, de € 2.664.597,26, e depois considerada em metade desse valor
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(€ 1.332.298,63), nos termos do disposto no artigo 45.°, n.° 3 do CIRC (RIT, p. 18;
Resposta, art. 20°);

10. Seguindo a posi¢do assumida pela Administracdo Tributdria na informagao vinculativa
relativa ao processo n.° 39/2011, a Requerida efectuou correc¢des relativamente aos
ajustamentos de transi¢cdo ocorridos na alteracdo do exercicio de 2009 para 2010 do
método de mensuragdo do custo de aquisi¢ao para o do justo valor, no seguinte sentido: na
inscricdo no campo 703 (variagdes patrimoniais positivas) da importancia de €
4.753.952,96, respeitante a 1/5 do valor da variacdo patrimonial positiva (€ 23 769 764,82)
verificada na participagdo social na E..., S.A., e, no campo 705 (variagGes patrimoniais
negativas), o valor de € 3.709.275,11, respeitante a 50% de 1/5 da variacdo patrimonial
negativa (€ 37 092 751.12) registada nas participagdes sociais nas sociedades B..., C...e
daD... (RIT, pp. 19 e 20; Resposta, arts 22° a 25°);

11. Em 31 de Maio de 2012, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de rendimentos
modelo 22 referente ao exercicio de 2011, onde apurou um lucro tributivel de €
8.554.476,68 (RIT, p. 20; Resposta, art. 26°);

12. Nessa declaracdo a Requerente inscreveu no campo 705 — variagdes patrimoniais
negativas — da modelo 22, a importancia de € 1.332.298,63, como fizera na declaracao de
substituicdo entregue para o exercicio de 2010, e referida no ponto 5 (RIT, p. 21; Resposta,
art. 27°);

13. A AT promoveu, de acordo com o mesmo critério seguido para 2010, correcgdes:

- Quanto a variacdo patrimonial negativa (campo 705), de € 7.418.550,22, que somente
concorresse para apuramento do lucro tributavel o valor de € 3.709.275,11;

- Quanto a variagdo patrimonial positiva de € 4.753.952,96, que concorresse para
apuramento do lucro tributdvel o valor por inteiro (Resposta, art. 28° RIT, pp. 21 e 22);

14. No exercicio de 2011: verificou-se uma varia¢do negativa da cotacao das participacdes
nas sociedades E.., S.A. e C..., S.A,, relevada na conta snc - 66 (Perdas por reducdes de
justo valor), num total de € 2.030.142.46 (1.752.050,64 + € 278.391,82) e uma variacao
positiva da cotagdo da participac@o na sociedade B..., de € 1.112.517,77, relevada na conta
SNC - 77 (Ganhos por aumentos de justo valor), tendo a Requerente alienado as

participacdes sociais na sociedade D...(RIT, pp. 22 e 23, Resposta, 31° a 36°);
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15. Na determinagdo do lucro tributdvel apurado na declaracdo modelo 22 apresentada, a

Requerente inscreveu no campo 737 o valor de € 458.952,35 que € equivalente a 50% do

saldo (negativo) entre as variacoes positivas e negativas decorrentes do reconhecimento

de instrumentos financeiros por aplicacdo do justo valor através de resultados, segundo o

quadro:
Justo Valor

Ajustamento Exercicio
14 Outros Instrumentos Financeiros 31-12-2011
14.2.1.1 i -1.752.050,64
14212 c -278.391,88

14.2.1.5 D... 0,00
14.2.1.6 B 111251777

Saldo| -917.924,74

50 % (art.45°n.° 3 CIRC) | - 458.962,37

(RIT p. 23 e Resposta, arts. 37° e 38°);

16. A AT promoveu a respectiva correc¢do da matéria tributdvel, propondo que

concorresse para o apuramento do lucro tributdvel a importancia de € 1.015.221,23, ou

seja, metade (50%) da variacido negativa do efeito da utilizacdo do método do justo valor

na valorizagdo das suas participacdes fosse aceite fiscalmente:

Justo Valor
Ajustamento Exercicio

14

Outros Instrumentos Financeiros

31-12-2011

14.2.1.1

-1.752.050,64

14.2.1.2

i

-278.391,82

Saldo

2030 442,46

50 % (art. 45° n.° 3 CIRC)

1.015.221,23

(RIT, p. 24 e Resposta, art. 39°);

17. No exercicio de 2011, foram alienadas ac¢des da C...e B...), a um preco de venda

abaixo daquele a que se encontravam contabilisticamente registadas, com perda total de €
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104 328,06, valor que foi registado pela Requerente na conta SNC 635 (Ganhos e perdas
nos restantes investimentos financeiros) (RIT pp. 25 e 26, Resposta, arts 40° a 42°);

18. Relativamente ao registo referido no nimero anterior, a AT promoveu correccdo da
matéria tributdvel propondo que apenas metade - 50% - da variagdo negativa do efeito da
utilizacdo do método do justo valor na valorizacdo das suas participacdes fosse aceite
fiscalmente, inscrevendo a importancia de € 52.164,03 no aludido campo 737 da Q07 da
modelo 22 (RIT pp. 25 e 26, Resposta, arts. 42° e 43°);

19. Em 31 de Maio de 2012, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de rendimentos
modelo 22 referente ao exercicio de 2011, onde apurou um prejuizo fiscal de €
1.888.858,65 (RIT, p. 26; Resposta, art. 45°);

20. Nessa declaracdo a Requerente inscreveu no campo 705 — variagdes patrimoniais
negativas — da modelo 22, a importancia de € 1.332.298,63, como fizera nas declaracdes
modelos 22 de 2010 (substituicao) e de 2011, tal como referido nos pontos 5 e 8) (RIT, p.
26; Resposta, art. 46°);

21. A AT promoveu, de acordo com o mesmo critério seguido nas correc¢des efectuadas
nos exercicios de 2010 e 2011, as seguintes correc¢des ao exercicio de 2012:

- Quanto a variacdo patrimonial negativa (campo 705), de € 7.418.550,22, que somente
concorresse para apuramento do lucro tributavel o valor de € 3.709.275,11;

- Quanto a variagdo patrimonial positiva de € 4.753.952,96, que concorresse para
apuramento do lucro tributdvel o valor por inteiro (RIT, p. 27; Resposta, art. 47°);

22. No exercicio de 2012 verificou-se uma variagdo negativa da cotagdo da participagcdo na
B... relevada na conta snc - 66 (Perdas por reducdes de justo valor), num total de €
2.078.184.48 e uma variagao positiva da cotacao da participacdo na sociedade E..., S.A. de
€ 224.925,42, relevada na conta SNC - 77 (Ganhos por aumentos de justo valor) (RIT, pp.
28, Resposta, 48° a 54°);

23. Na determinac¢do do lucro tributdvel apurado na declaracdo modelo 22 apresentada, a
Requerente inscreveu no campo 737 o valor de € 926.629,53 que € equivalente a 50% do
saldo (negativo) entre as variagdes positivas e negativas decorrentes do reconhecimento de
instrumentos financeiros por aplicacdo do justo valor através de resultados, conforme

quadro abaixo, segundo o quadro:
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Justo Valor
Ajustamento Exercicio
14 Outros Instrumentos Financeiros 31-12-2012
14211 |E- 224.925 42
114.21.2 | C- 0.00
14215 |D. 0,00
14216 |B -2.078.184 48
Saldo | -1.853.259,06
50 % (art. 45°n.°3 CIRC)| -926.629,53

(RIT p. 28 e 29 e Resposta, arts. 56° e 57°);

24. A AT promoveu a respectiva correc¢do da matéria tributdvel, propondo que
concorresse para o apuramento do lucro tributdvel a importincia de € 1.039.092,24, ou
seja, metade (50%) da variagdo negativa do efeito da utilizagdo do método do justo valor

na valorizacao das suas participagdes fosse aceite fiscalmente:

Justo Valor
Ajustamento Exercicio €
14 | Outros Instrumentos Financeiros 31-12-2012
14216 |B.. -2.078.184 48
Saldo -2.078.184 48
50 % (art. 45° n.° 3 CIRC) 1.039.092,24

(RIT, p. 29 e Resposta, art. 58°);

25. No exercicio de 2012 foram alienadas ac¢des da C...e B...a um preco de venda abaixo
daquele a que se encontravam contabilisticamente registadas, com perda total de € 131.
029,26, valor que foi registado pela Requerente na conta SNC 635 (Ganhos e perdas nos
restantes investimentos financeiros) na totalidade. (RIT, p. 29; Resposta, arts 55°, 59° e
60°);

26. Relativamente ao registo referido no nimero anterior, a AT promoveu correc¢do da
matéria tributdvel propondo que apenas metade - 50% - da variagdo negativa do efeito da

utilizacdo do método do justo valor na valorizagdo das suas participacdes fosse aceite
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fiscalmente, inscrevendo a importancia de € 65.514,53 no aludido campo 737 da Q07 da
modelo 22. (RIT pp. 29 e 30, Resposta, art. 63°);

27. O quadro das correccdes ao lucro tributdvel dos periodos de tributacao de 2011 e 2012
resultantes das acgOes inspectivas e constantes do Projecto de relatério da Inspeccdo

Tributaria foram, em sintese:

2011 2012
Valor Lucro tributavel | Valor Lucro tributavel
Declarado Mod 22 | 8 554 476,68 Declarado Mod | - 1 888 858,65
22
Corrigido pela IT 11 539 876,07 Corrigido  pela | 666 095,07
IT
Correcao fiscal 2 985 399,39 Correcao fiscal 2 554 953,72

28. Notificado o projecto de relatério da Inspeccdo Tributaria a Requerente, esta exerceu o
direito de audicdo em 22 de Julho de 2014, em documento dirigido a Senhora Directora de
Financas de ... (2014...) —anexo 1 ao RIT final;

29. Em 13 de Agosto foi elaborada versao final do Relatério da Inspec¢do Tributaria que,
rejeitando os argumentos apresentados pela Requerente em audi¢do prévia, manteve as
correcgdes propostas no Projecto de RIT e mereceu despacho de concordancia do Director
de Finangas Adjunto, onde se afirma: “concluiu-se, em resultado da aplicacdo das regras
relativas a introducdo do justo valor na valorizacao de instrumentos financeiros, nos termos
da legislacdo citada, que havia lugar a realizacdo de ajustamentos no apuramento do lucro
tributdvel dos exercicios de 2011 e 2012, respetivamente, no valor de € 2.985.399,39 e €
2.544.953,72, que, conforme referido, leva ao aumento do lucro tributdvel de 2011 para €
11.593.876,07 e a passagem de um prejuizo fiscal em 2012 para um lucro tributdvel de €
666.095,75” (RIT, PA);

30. Obtido despacho de concordancia da Directora de Finangas de..., em 28 de Agosto de
2014, o Relatério final foi notificado a Requerente em 2 de Setembro de 2014,
acompanhado do oficio n° ... que explicitava tratar-se de notificacdo de correccdes a
matéria tributdvel e ao imposto, e que a breve prazo a AT enviaria notificacio da

liquidacdo respectiva contendo os meios de defesa e prazo de pagamento, se a ele houver
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lugar, sendo que da presente notificacdo ndo cabia reclamacdo ou impugnacao (P.A. Junto
aos autos);

31. A Requerente foi notificada das liquidacdes referentes ao IRC de 2011 e 2012,
efectuadas com base nas correccdes a matéria colectdvel, sendo os valores apurados de €
1.392.593.,45 (exercicio de 2011) e € 172.035,87 (exercicio de 2012), para pagamento até
10/11/2014 e 12/11/2014, respectivamente (cf. documentos de cobranga juntos aos autos
com o Pedido de prontincia arbitral, nimeros 2014... e 2014...);

32. O presente pedido de prontncia arbitral apresentado em 19 de Janeiro de 2015, indica
como valor € 1.564.629,32, montante correspondente a soma dos valores apurados nas

liquidagdes referidas no ndmero anterior.

9.2. Factos nao provados
Inexistem outros factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que nao se

tenham provado.

II1-B. Matéria de Direito

No que diz respeito a questdo de fundo, uma vez julgadas improcedentes as
excepgOes invocadas, importa verificar as consequéncias fiscais da mensuragcdo ao justo
valor, em 2011 e 2012, de participagdes financeiras da Requerente constituidas por ac¢oes
representativas do capital social da E..., SA, da C..., SA,daD..., SA e daB..., SA, todas
elas correspondentes a menos de 5% do capital social dessas sociedades e admitidas a
negociacao em mercado regulamentado.

Trata-se aqui de questdo que ja foi objeto de diversos acérddos do Centro de
Arbitragem Administrativa, nomeadamente, o proferido no processo 108/2013-T, que
seguiremos de muito perto.

Como ¢é pacificamente aceite por Requerente e Requerida, a questdao que se
coloca nos presentes autos prende-se com saber qual o tratamento fiscal a dar as
perdas decorrentes da aplicagio do modelo do justo valor em instrumentos

financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados.
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Concretamente, verifica-se que a Requerente, no exercicio de 2010 era
detentora de participagdes sociais em diversas sociedades, as quais, por aplicacdo do
critério contabilistico do justo valor, sofreram depreciacdes correspondentes a
diferenca entre o valor de aquisi¢do das referidas ac¢des e a sua cotacdo oficial a 1 de
Janeiro de 2010, por um lado, e a variagdo ocorrida nos exercicios de 2010, 2011 e
2012, por outro. E necessdrio, entdo, apurar em que medida e em que termos tais
depreciagdes devem concorrer para a determinacao do lucro tributdvel da Requerente.

Entende a Requerente que para a determinacao do seu lucro tributdvel, devera
relevar 1/5 da depreciacdo registada a 1 de Janeiro e a totalidade da depreciagcdao
registada a 31 de Dezembro e nao apenas 50% das mesmas.

Deste modo, nos autos apenas é questionada a consideracdo de apenas 50% da
perda contabilistica, tanto a decorrente da depreciacdo da cotacdo das accdes
verificada nos exercicios de 2011 e 2012 como a decorrente da aplicacio
retrospectiva do método do justo valor e ja ndo a deducao de apenas 1/5 desse valor,
que € acatada pela Requerente.

Aceite por ambos os intervenientes processuais estd igualmente que a
participacdo financeira em questio deve ser contabilizada de acordo com o critério do
justo valor e que a mesma foi reconhecida através de resultados.

Fica, desta forma, devidamente delimitada a questdo a resolver nos autos, que
€, entdo, a de saber se a perda contabilistica resultante da aplicacdo retrospectiva do
método do justo valor e a perda contabilistica verificada nos exercicios de 2011 e
2012, decorrentes da depreciacdo da cotacdo das accdes de que era titular,
devidamente contabilizada de acordo com o critério aplicdvel do justo valor, e
reconhecida em resultados, devem ser atendidas na totalidade ou apenas em 50%.

Normativamente, o epicentro do dissidio corporizado nos autos situa-se na
norma do artigo 45.°/3 do CIRC aplicével' cujo texto refere que:

“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo com

reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas

! Redacg¢do dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho. Corresponde ao n.° 3 do anterior artigo 42.°,
cuja redac¢do se manteve na integra.
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relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestagdes suplementares, concorrem para a formacao do lucro
tributdvel em apenas metade do seu valor.”.

Nos autos, cumprird entdo apurar se esta norma se aplica ou ndo ao caso em
apreco, como defende a AT na sua resposta ou se, pelo contrdrio, a situacdo sub
Jjudice ndo se subsume a tal preceito.

Vejamos, entdo.

Sustenta a AT que a norma atrds aludida, ao referir especificamente que
“outras perdas ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou
outras componentes do capital préprio (...), concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel em apenas metade do seu valor”, estard a abranger situagdes como a dos
autos, impondo que a variagdo patrimonial negativa em questdo concorra para a
formacgao do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor. Louva-se a AT na
opinido de André A. Vasconcelos?, que se justifica com a extensa abrangéncia do
mesmo.

Refere também a AT, notando a manuten¢ao da redaccdo do preceito que nos
ocupa, face as alteracoes do CIRC motivadas pelo inicio da vigéncia do SNC, que a
auséncia de alteracdes verificadas na norma em causa, revela que ndo se pretendeu
que o regime em causa sofresse qualquer alteracdo, em funcdo das alteracdes
introduzidas no sistema de contabilidade.

Por fim, invoca ainda a AT o Acé6rdao do Tribunal Constitucional 85/2010°,
que julgou constitucional a norma em apreco.

A questdo especifica em causa nos autos, entronca na questdo genérica da
determinacdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos de IRC.

A este respeito, o artigo 17.°/1 do CIRC aplicédvel, dispde que:

“O lucro tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do

exercicio e das variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo

2 “O justo valor e o Cédigo do IRC”, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Nimero

4, Inverno, pagina 202.
3 Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100085.html.
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periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na

contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.”

O n.°9 do artigo 18.° do mesmo Cdédigo, dispde que:

“Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formagdo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no
periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam
alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor
através de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo
detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5 %

do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.”
O artigo 20.°/1 do CIRC dispde que:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operagoes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma acgdo normal ou ocasional, bdsica ou meramente acessoria,
nomeadamente: (...)
f) Rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros; (...) h) Mais-valias realizadas;”

Paralelamente, o artigo 23.°/1 do mesmo, estatui que:

“Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensdveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte

produtora, nomeadamente: (...)
i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros; (...)
l) Menos-valias realizadas,”

Relativamente as variacdes patrimoniais positivas, o artigo 21.°/1 do CIRC

dispde que:
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“Concorrem ainda para a formagcdo do lucro tributdvel as variacdes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de tributacdo,
excepto: (...)

b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade, incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo

de cardcter fiscal;”

Ja no que se refere as variacdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°/1,
também do mesmo diploma, refere que:
“« .~ . .
Nas mesmas condicoes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
Sformagdo do lucro tributdvel as variacoes patrimoniais negativas ndo reflectidas no

resultado liquido do periodo de tributacdo, excepto: (...)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade;”

No que diz respeito as mais € menos-valias, dispde o artigo 46.°/1 do mesmo
Cddigo, que:

“Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que
se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afecta¢do
permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a: (...)

b) Instrumentos financeiros, com excep¢do dos reconhecidos pelo justo valor nos

0»

termos das alineas a) e b) do n.” 9 do artigo 18.

O quadro normativo relevante para a apreciacdo da questdo “sub judice”
fecha-se com a norma do artigo 45.°/3, também do CIRC aplicdvel, j4 transcrita.

Estabelecido o quadro normativo relevante cumpre partir para a andlise e
conjugacao das diversas normas que o integram.

Cumpre sublinhar que tal andlise deve ter na devida conta a necessdria
perspectiva sistemdtica da sua integracdo, ponderando, igualmente, o contexto
histérico da génese dos preceitos envolvidos. Efectivamente, cada uma das normas

tidas como relevantes para a apreciacdo da questdo decidenda, deverd ser
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compreendida no correspondente enquadramento concreto, dai se retirando o seu
conteddo significante.
Assim, antes de mais, haverd que ter presente que o actual artigo 45.°/3 do
CIRC decorre da renumeracdo do anterior artigo 42.°/3, efectuada pelo Decreto-Lei
n°® 159/2009. Aquele n.° do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela
Lei 32B/2002, de 30 de Dezembro, com a seguinte redac¢ao:
“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortiza¢cdo
com reducdo de capital, concorre para a formagdo do lucro tributdvel em apenas

metade do seu valor.”

De acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o Or¢amento de
Estado de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na drea em causa (IRC) guiou-se por
duas prioridades, a saber: o combate a fraude e evasao fiscais e o alargamento da base
tributdvel, enquadrando-se a alteracao que aqui interessa no ambito do “Alargamento
da base tributdvel e medidas de moralizacdo e neutralidade” (p. 51).

A redaccdo actual da norma em andlise resultou j4 da alteracao implementada
pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente
Relatério do Ministério das Financas (p.31), a medida em causa se enquadrou no
ambito do “COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL.”

Por sua vez, o n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, aplicavel, obtém directamente a
sua justificacdo no preambulo do DL 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no
referido Cédigo, onde se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximacgdo entre contabilidade e fiscalidade, € aceite a
aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida
seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da
determina¢do do justo valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-se os
instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco formado num mercado
regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicagdo do principio da realizacdo
relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja

contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes de capital
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que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo justo
valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais os activos fixos tangiveis, os activos intangiveis, as
propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com excep¢ao daqueles
em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor concorrem para a
formacao do lucro tributdvel no periodo de tributacao.”

Estas intencOes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do
artigo 18.°, bem como na introducgdo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e 1) do
nimero 1 dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo
46.°.

Dentro do conjunto de alteragdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei n°
159/2009, de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de
“proveitos” e “ganhos” (artigo 20.°), passou-se a falar de “rendimentos”, e onde antes
se utilizava a expressdo “custos” ou “perdas” (artigo 23.°), aquela foi substituida pela
de “gastos”.

A aplicacdo do justo valor como critério de valoragdo contabilistico com
relevancia fiscal, corresponde a uma alteragdo coperniciana no regime da tributacao
dos rendimentos ou gastos resultantes da aquisi¢ao de instrumentos financeiros.

Com efeito, previamente a adop¢do do justo valor, as variagdes patrimoniais
relativas aos instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da
formacao do lucro tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°/1/b)
do CIRC. Apenas no momento da realizagdo da mais ou menos-valia € que assumia
relevancia fiscal a variagdo patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal tinha (como tem na parte em que se mantém) trés
caracteristicas bem vincadas, a saber:

1. Era uma tributagdo dnica, ou seja, que ocorria uma s vez ao longo
de todo o periodo de detencdo dos instrumentos financeiros;
2. Estava dependente de uma actuacdo voluntdria do sujeito passivo,

na medida em que a transac¢do dos instrumentos geradores da
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variagdo patrimonial, condicdo da relevancia tributaria daquela,
apenas se daria se e quando o sujeito passivo assim o quisesse;

3. A valorimetria da variagdo patrimonial era fixada em funcdo da
concreta transac¢do que desencadeava a sua relevancia tributdria.

A conjugacdo destas trés caracteristicas que se vém de apontar propiciavam,
desde logo, um terreno fértil para manipulagdes contabilisticas e fiscais, j4 que o
sujeito passivo podia optar por desencadear a relevancia tributdria no momento e
termos em que tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no
mecanismo de relevancia tributdria da variagdo patrimonial, o sistema estabelecido
adequava-se a adop¢ao de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no
sentido de a conformar a comportamentos economicamente mais desejaveis que, no
caso, passam pela preferéncia de realizacdo de mais-valias, em detrimento da
realizagdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%/3

do CIRC, que precede o actual artigo 45.°/3 do mesmo.

Tal norma, quer na sua redac¢do primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30
de Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro,
explica-se objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivagdo expressa pelo
legislador) por necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao
alargamento da base tributdvel, dirigidas a almejada consolidagdo orcamental das
contas publicas.

A aceitagdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos
financeiros, operada pelo Decreto-Lei n°® 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na
parte abrangida, um modelo radicalmente diferente, quer de valorizagdo quer de
relevancia tributdria das variacdes patrimoniais relativas a detencdo daqueles
instrumentos.

Com efeito, a inten¢do do legislador aquando do acolhimento do modelo do
justo valor, devidamente evidenciada foi, assumida e expressamente, a de manter “a
aplicacdo do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros

mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais préprios,

34.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social,

ainda que reconhecidas pelo justo valor através de resultados”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de
5 % do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...)
nos casos em que a fiabilidade da determinacido do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intencdo legislativa foi a de aceitar “a aplicacdo do modelo do justo
valor”, excluindo o principio da realizagao.

Em consonancia, o artigo 18.°/9 do CIRC aplicavel, veio dispor que, por
regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem
para a formacdo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados.” Trata-se aqui de um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizacao.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excep¢do a este
regime, nos seguinte termos: “excepto quando: a) Respeitem a instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que, tratando-
se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”

Ou seja, e igualmente conforme assumido pela entidade legislante, quando os
“rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo

5% ¢¢

justo valor” “concorrem para a formagao do lucro tributavel” “desde que’:

a. Sejam reconhecidos “através de resultados’;
b. Se tratem “de instrumentos do capital préprio”;
c. “Tenham um preco formado num mercado regulamentado” e

d. “O suyjeito passivo ndao detenha, directa ou indirectamente, uma

participacao no capital superior a 5 % do respectivo capital social.”

Cumpridas estas condi¢des:

35.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRO DE ARBITRAG

a. consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros (artigo 20.°/1/f) do CIRC); e

b. consideram-se gastos os resultantes da aplicacio do justo valor em

instrumentos financeiros (artigo 23.%/1/1).

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevincia tributaria tnica (one-off),
aquando da transaccao daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia
tributdria continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da
releviancia tributaria da contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos
financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacio do justo valor a
estes passam a relevar directamente para a formacao do lucro tributavel (artigos
20.°/1/f) e 23.°/1/i) do CIRC) do préprio ano em que se verificam, cumpridas que
sejam determinadas condicoes (artigo 18.°/9 do CIRC), que incluem a formacao
do preco num mercado regulamentado, nao sendo tributadas as variacoes
patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias (artigo 46.°/1/b) do CIRC).
Neste quadro cessam, manifestamente, de se verificar quaisquer necessidades
relativas ao combate da fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia
tributdria das variacdes patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de
vontade do sujeito passivo, mas também porquanto a valorimetria é objectivamente
fixada.

Contra o exposto, ndo se argumente, entre o mais, que o mercado
regulamentado € sempre manipuldvel, tal como os pre¢os nele fixados, e que o limite
de 5% permite, em qualquer situacdo, ter influéncia significativa nos impostos a
pagar.

Se é verdade que ndo se pode afirmar, em tese geral, que nenhum mercado
estd isento de manipulacdo, daqui também nao se pode inferir que, em abstracto, um
detentor de 5% de participagdes seja susceptivel de influenciar por si s6 o mercado.
Trata-se de uma conclusdo despropositada, porque assente no pressuposto de um
mercado pouco activo, com fraca liquidez, onde actuam poucos “players” e, por isso,
susceptivel de ser influenciado por actores individuais. Pelo contrdrio, cada agente,

isoladamente considerado, tem, em regra, uma influéncia marginal, se a referéncia
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para o justo valor for o preco praticado num mercado activo, com niveis de liquidez
significativos, caracterizado por uma pluralidade de agentes, quer do lado da procura,
quer da oferta, e com precos regularmente divulgados. Acresce que o poder de
influéncia significativa ou relevante do preco de mercado depende da convergéncia
de vérios actores e de multiplos factores, tais como do activo especifico em causa e
da estrutura do capital da sociedade associada.

Perante o exposto, afigura-se carecer de sentido qualquer medida de
condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais ‘“desejdveis” e, como tal, conformes aos
interesses do alargamento da base tributdvel e consolida¢do or¢camental.

Nao obstante todas as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 159/2009,
de 13 de Julho, o anterior artigo 42.°/3 do CIRC, renumerado para artigo 45.°/3,
manteve a respectiva vigéncia, com a sua redac¢do inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicard, ou nao,
as depreciacgdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacao
do lucro tributdvel, nos termos do artigo 18.°/9/a) do CIRC.

Prima facie, a resposta a tal questdo seria afirmativa, como defende a AT,
atenta a abrangéncia de previsdo em questdo, apontada ja pelo Autor citado por
aquela na sua resposta.

Uma leitura atenta e coordenada dos normativos relevantes para a anélise da
causa, e que ja se foram indicando, permitird, todavia, concluir de outra forma.

Sendo vejamos.

O artigo 45.°/3 do CIRC, ja transcrito, refere que:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo
com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagbes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do lucro

tributdvel em apenas metade do seu valor.”
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A andlise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para
nele incluir, trés tipos de situagdes que se deverao ter, em funcdo da presungao de boa
técnica legislativa, por distintas, a saber:

a. “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissao onerosa de partes de capital”;
b. “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do

capital préprio”;

c. “outras (...) variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital préprio”.

Vejamos, entdo, se a situacao dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, ndo € aplicdvel ao caso concreto em
apre¢o, uma vez que o artigo 46.°/1/b) do CIRC exclui as situagdes descritas no artigo
18.°/9/a) do conceito de mais-valias realizadas, ou seja, exclui expressamente do
conceito de mais-valias a alienacdo de instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor através de resultados, desde que tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social.

Por outro lado, a aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa,
poderd, contudo, ser razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras
variagdes patrimoniais negativas”, serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de
um sentido préprio e distinto.

Para compreender tal facto, serd necessdrio recuar aos artigos 23.° e 24.° do
mesmo Codigo, atentando na evolucdo terminoldgica operada pelo Decreto-Lei n°
159/2009, de 13 de Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos
referidos do CIRC referiam, respectivamente, que:

“Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem

indispensdveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
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imposto ou para a manutenc¢do da fonte produtora, nomeadamente o0s
seguintes: (...)";
“Nas mesmas condigoes referidas para os custos ou perdas, concorrem
ainda para a formagdo do lucro tributdvel as variacdes patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)”.
Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redac¢ao actual do
artigo 45.°/3 do CIRC, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva,
trés tipos de situacoes, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

¢) Variagdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsao do artigo 42.°/3, predecessor do actual 45.°/3, dever-se-4
considerar, assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°.
Deste modo, e por razdes 6bvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e
variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim é, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou variagdes
patrimoniais negativas” utilizada no actual artigo 45.°/3 do CIRC nao tem um sentido
indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigos
23.° e 24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregue a mesma
disting¢ao.

Para além disso, a inclusdo no ambito da norma em causa, ndo s6 das perdas
(tal como definidas no artigo 23.°) e variagdes patrimoniais negativas (tal como
definidas no artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.°),
levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicio de partes de capital apenas
concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro tributavel, o

que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoével.
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A alteragdo normativa implementada pelo Decreto-Lei n° 159/2009, de 13 de
Julho, ndo terd modificado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, nio
obstante o corpo do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é
que o CIRC continua a utilizar a expressao “perdas”, incluindo no préprio artigo 23.°
(cfr. n.° 1, alinea h)). Tal ocorre em coeréncia, alids, com o SNC, que nos termos do
ponto 2.1.3.e) do anexo ao Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distin¢ao
entre “gastos” e “perdas”.
Deste modo, conclui-se que o artigo 45.°/3 do CIRC aplicével, se reportara a:
a. diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissao onerosa de partes de capital;

b. outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio; e
c. outras variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital proprio.

sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificidveis como tal a luz do
CIRC e por “variagdes patrimoniais negativas” se deverd entender variagdes
patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como
definidas no artigo 24.°.

Nao se incluirdo deste modo, no dmbito da norma em causa, os factos
qualificdveis como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou
outras componentes do capital proprio.

A propria AT parece reconhecer isto mesmo, jia que no “Manual de
Preenchimento do Quadro 07, Modelo 22”*, a propésito do campo 737, refere que
“Neste campo sdo inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que
ndo sejam menos-valias, dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e
menos-valias) relativas a partes de capital ou outras componentes de capital préprio.
Sao, por exemplo, acrescidas neste campo 737 as importancias correspondentes a
50% das perdas por redugdes de justo valor, quando estas se enquadrem no ambito do

artigo 23.°, n.° 1, alinea 1), por for¢ca do disposto no art.” 18.°, n.° 9, alinea a)”. Sucede

4 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-
89E117440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V.pdf, p. 31.
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que o artigo 23.°/1/1) do CIRC ndo se refere as importancias em causa como ‘“perdas”,
mas como “gastos”, pelo que serd incorrecta a sua inscri¢do no campo em causa.

De resto, e se dividas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em
vigor do Decreto-Lei n° 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as
situacdes elencadas no artigo 18.°/9/a) do CIRC, no ambito do artigo 45.°/3 do
mesmo, teria:

- incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do
CIRC>; ou

- referido tais situacdes como “perdas resultantes da aplicacdo do justo

valor em instrumentos financeiros” e ndo como ‘“‘gastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
n°® 159/2009, de 13 de Julho veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela
aceitacdo da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um
regime especial de relevancia para o computo do lucro tributdvel, justificado quer
pela sua objectividade propria quer pela confessada intencdo de aproximacdo da
contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo €, face a redaccdo actual do CIRC, susceptivel de gerar
qualquer tipo de dudvidas, como se verifica, designadamente, pela redaccdo dos
artigos 20.°/1/f) e h), 23.°/1/i)) e 1) e, em especial, o 46.°/1/b), face aos quais se
evidencia de uma forma clara a inten¢do do legislador afastar os ajustamentos
decorrentes da aplicagdo do critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos
termos reconhecidos pelo CIRC, do regime das mais e menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacao dos artigos 45.°/3 e 46.° do CIRS, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das varia¢des patrimoniais em causa sob
o prisma do referido principio da realizacao. Estando em causa, face a tal principio, a
afericdo da variacdo patrimonial em funcdo de uma transac¢do, haverd sempre um
factor voluntario em relacdo aquela. Ou seja, no regime para o qual foi pensada e

instituida a norma do artigo 45.°/3, a realizacdo de menos-valias e demais situacdes

3 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos

financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
“variagOes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio”.
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elencadas estava dependente de uma actuagdo voluntéria correspondente a realizacdo
das mesmas. Ora, neste quadro, serd compreensivel que o legislador institua
mecanismos de desincentivo a uma actuacdo susceptivel de ser considerada como
desvaliosa, no caso a realizagdo de menos-valias ou outras variacdes patrimoniais
negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em 50% do montante
contabilizado, o legislador fiscal estd, objectivamente, a condicionar as actuacdes
abrangidas pela previsao legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor nao
objectivamente quantificdvel, a desconsideracdo em 50% das variacOes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma funcao de “compensar” a natural tendéncia
dos operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos ndo se verificardo ja nas situagdes abrangidas pelo
artigo 18.°/9/a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um pre¢o formado num
mercado regulamentado”), ndo hd qualquer divida ou intervencdo da vontade do
sujeito passivo na verificacdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou
seja, estes ocorrerdo ou ndo, independentemente da actuacdo e da vontade do sujeito
passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, o sujeito passivo com uma desconsideracdo de
50% do gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista
econdmico quer de um ponto de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacio de penalizacdo contingente (aleatdria, até)
injustificada, s6 se daria por for¢a da excepcionagdo ao regime do principio da
realizagcdo das situagdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a) do CIRC aplicavel. Ou seja,
se relativamente a essas situacdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo
18.°/9, segundo o qual as mesmas ndo concorreriam “para a formacdo do lucro
tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em
que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia ndo se verificaria, ja que o facto que
desencadearia a concorréncia para a formagao do lucro tributdvel apenas se daria por

vontade do sujeito passivo, pelo que caberia a este optar por realizar a variagdo
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patrimonial negativa, com a consequente penalizacdo fiscal ou diferir esta para um

momento em que fosse menos volumosa, ou até positiva, diminuindo ou eliminando

a penalizacdo decorrente da operagdo para si e para o Erdrio. E a excepcao da alinea

a), ao retirar as situacdes ai previstas do ambito do principio da realizacdo, que

justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributdvel instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de

seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°/3 as

situagdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a):

Ano Valor Inv. Financeiro | Variagdao Patrimonial | Aplicagao do artigo
45.2/3 do CIRC
0 Valor de aquisicao 0 0
(V.A.)

1 V.A.+ 40 +40 +40

2 V.A.+20 -20 -10

3 V.A -20 -10

4 V.A.-40 -40 -20

5 V.A. +40 +40

6 V.A.-20 -20 -10

“Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros”, com a

A ndo aplicag@o da norma do artigo 45.°/3 do CIRC aos gastos e, concretamente aos

consideragdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou

negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em que se

verifique a alienacio do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se escolha

para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteragdes patrimoniais positivas e

negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha

acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributdvel a diferenca entre o valor de aquisi¢do e o

valor de venda. Se se aplicasse a norma do artigo 45.°/3 do CIRC, como pretende a AT, a
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partir do momento em que se verifique uma alteracdo patrimonial negativa, haveria uma
discrepancia entre a relevancia fiscal das variagdes patrimoniais negativas e positivas, sem
qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que aquelas variacdes ocorrem de forma
objectiva e independente da actuacdo ou vontade do sujeito passivo. Assim, se ao fim do
segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra procedesse a realizacdo do instrumento
financeiro em causa, ndo obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20 (que seria
tributada como tal ao abrigo do principio da realizagdo) teria, afinal, pago imposto sobre 30
(40-10). Do mesmo modo, se procedesse aquela realizacdo ao fim do terceiro ano, teria
pago imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter tido qualquer acréscimo patrimonial com a
operacdo. E se procedesse a mesma realiza¢do ao fim do sexto ano, teria pago imposto
como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma
variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da realizac¢do, consagrado

no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatérios € sem qualquer
justificacdo substancial que os sustente, ndo poderdo ter sido queridos por um
legislador razoavel.

E certo que a solugdo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.%/3, leva
a que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido
considerada a 100%, e ndao a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da
realizagdo. Seria o caso de, no exemplo do quadro supra, a realizacdo ocorrer nos
anos 4 ou 6. Contudo, esta discriminacdo positiva (ou melhor, ndo discriminagao
negativa) pela op¢do pelo critério do justo valor, podera justificar-se, desde logo,
porquanto no regime do artigo 18.°/9/a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo
a realizacdo de menos-valias, uma vez que as mesmas relevardo fiscalmente
independentemente da sua efectiva realizacdo. Nao se deverd desconsiderar
igualmente que, por um lado, a contabiliza¢do pelo justo valor é considerada mais
conforme a aproximagdo entre a contabilidade e a fiscalidade, finalidade
confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.® 159/2009, de 13 de
Julho e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacdes fiscalmente

convenientes. Em suma, como se havia adiantado, nao se verificam as razoes de
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combate a fraude e evasdo fiscal nem as razdes de consolidagdo or¢camental, que
demonstradamente estiveram na génese da norma do artigo 45.°/3 do CIRC.
Finalmente, segundo o artigo 9.° do Cédigo Civil, o intérprete nao deve cingir-
se a letra da lei, “mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condicdes especificas do tempo em que € aplicada” (n.° 1), e, na
fixacdo do sentido e alcance da lei, deve o mesmo presumir que “o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos

adequados.” (n.° 3)].

Por tudo o que vai exposto, a interpretacdo do artigo 45.°/3 do CIRC, em
obediéncia as imposicdes hermenéuticas do artigo 9.° do Cdédigo Civil, aponta no
sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da aplicacdo do
justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formacdo do lucro

tributdvel, nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC.

Considerando-se que o artigo 18.°/9/a) do CIRC impde a concorréncia “para a
formagdo do lucro tributdvel”, sem reservas ou limitacdes, dos “rendimentos ou
gastos” que:

a. Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor, desde
que sejam reconhecidos através de resultados;

b. se tratem de instrumentos do capital préprio;

c. tenham um preco formado num mercado regulamentado e;

d. o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacao no
capital superior a 5 % do respectivo capital social,

ndo se aplica, nestes casos, o artigo 45.°/3 do referido Cédigo, na medida em
que nao estdo abrangidos pela previsdao normativa do mesmo.

Termos em que, deve merecer provimento o pedido.

III- C. Decisao
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Em consequéncia do exposto, acordam os 4rbitros que constituem este Tribunal

Arbitral Colectivo:

a) Julgar parcialmente procedente a excepg¢do dilatéria de incompeténcia do tribunal,
em razdo da matéria;

b) Julgar improcedente a excep¢ao da incompeténcia, em razdo do valor;

c) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidacdo de imposto objecto deste pedido de pronuncia arbitral (Liquidacao n.°
2014..., no valor de € 1 392 593,45, relativa ao exercicio de 2011 e Liquidagdo n.°
2014..., no valor de € 172 035,87, relativa ao exercicio de 2012.

IV.  Valor
Em conformidade com o supra decidido quanto a competéncia do tribunal em razio
do valor e de harmonia com o disposto nos arts. 306.°, n.° 2 do C.P.C. 97.°-A, n.° 1, al. a)
do C.P.P.T. e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de €1.564.629,32.

Lisboa, 16 de Dezembro de 2015

Fernanda Macas, Presidente
Paulo Lourenco, Vogal

Manuela Roseiro, Vogal
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Voto de vencida no processo 30/2015-T

Discordo da tese que fez vencimento, mantendo a interpretacdo subscrita no processo n°

25/2015-T que ora sintetizo nos seguintes termos:

a)

b)

d)

Poderd, de um ponto de vista de equidade ou de adequacdo de politica fiscal
prosseguida, questionar-se se o legislador ndo deveria logo a partir da redac¢do do
Cédigo do IRC vigente a partir de 2010, aprovada pelo Decreto-Lei n° 159/2009, de
13 de Julho, ter eliminado os limites a dedutibilidade das perdas ou variagdes
patrimoniais negativas associadas a partes de capital, mas, independentemente da
resposta a essa questdo (que ndo considero evidente atendendo a contemporanea
aprovacao de medidas orcamentais restritivas justificadas com a crise financeira),
cabe julgar segundo o “direito constituido” ao tempo da situagdo em apreciacao
neste processo;

Face ao disposto nas diversas normas do CIRC em vigor nos exercicios em causa
nos autos (2011 e 2012) nao considero convincentes os argumentos expendidos no
sentido da nao aplicacdo do n° 3 do artigo 45° do mesmo Codigo aos casos de
perdas resultantes dos ajustamentos decorrentes de variacdes do justo valor de
partes de capital;

Nem parece que, no periodo em causa, tenham surgido dividas na doutrina sobre a

continuacdo de aplicac¢do do referido n° 3 do art. 45° do CIRC a todos os casos de
perdas ou variagdes patrimoniais negativas, verificando-se precisamente opinides
no sentido dessa interpretacdo, ainda que manifestando ddvidas e/ou criticas sobre
0s objectivos da politica prosseguida (cf. André Vasconcelos, In “O justo valor e o
Codigo do IRC”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Numero 4,
Inverno, pagina 202; Luisa Anacoreta Correia, em artigo escrito no 2° trimestre de
2011, na Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Conta Revista Revisores E
Auditores, n.° 53, pags. 34/35; “O novo IRC”, Ernst & Young, Almedina, 2013, p.
50);

Nao considero confirmada a existéncia de uma opg¢ao do legislador no sentido de
conceder tratamento diverso aos casos de perdas em instrumentos de capital proprio
com valor encontrado em mercado regulamentado, quer pelas incertezas que se

mantém relativamente a forma como esse valor reflecte a realidade econdmica,
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quer pela incerteza quanto a repercussao de tal solu¢@o nas receitas fiscais, podendo
até aventar-se se, apesar da consagragao da possibilidade de reconhecimento fiscal
da contabilizag¢do pelo justo valor, o legislador ndo pretendeu, devido aos perigos
de incerteza nos mercados regulamentados, incentivar ou, pelo menos, nao
desincentivar a op¢ao por contabiliza¢do aos custos historicos;

Suscita-me também ddvidas a argumentagdo baseada numa sobrevalorizacdo da
dicotomia dos termos ‘“gastos” e “perdas”’, atendendo a frequente imprecisao
terminoldgica, de que € exemplo, precisamente, a oscilagdo na utilizagdo dos
referidos conceitos de perdas e gastos;

Tendo em conta que, por forca da conjugagdo da alinea a) do n® 9 do art. 18° com o
disposto na alinea f) do n.° 1 do art.° 20.° e na alinea i) do n.° 1 do art.° 23.°, do
CIRC, os ganhos e perdas decorrentes das aplicacdo do critério do justo valor por
resultados concorrem para o lucro tributivel de cada exercicio, a coexisténcia
destes normativos com a redac¢do do n.° 3 do art.® 45.°, leva a concluir que, ao
introduzi-los no Cdédigo do IRC, se o legislador tivesse pretendido dar um
tratamento diferente as perdas resultantes da aplicacdo do justo valor ndo poderia
deixar de ter alterado a redaccdo da norma em conformidade, evidenciando a sua
intencdo, como alids também ndo o fez ao tempo da criacdo de idénticos regimes
para as empresas do sector bancario e do sector segurador (Lei n.° 53-A/2006, de
29/12, e Decreto-Lei n.° 237/2008, de 15/12).

E que a inaplicabilidade do n° 3 do artigo 45° do Cédigo do IRC defendida pela
Requerente redundaria num tratamento mais desfavordvel concedido as situagdes
em que, na valorimetria das participagdes sociais, se aplicasse o método do custo
ou, em caso de opcdo pela IAS39 (cf. §55, b) os ganhos ou perdas resultantes de
alteracOes no justo valor sejam reconhecidos directamente no capital proprio, pois
que as perdas verificadas na sua alienag@o apenas seriam deduzidas em metade, ao
passo que as perdas registadas nas participagdes sociais mensuradas ao justo valor,
s6 pelo facto de o seu reconhecimento contabilistico ter sido feito de forma
parcelar, em funcdo das variacdes verificadas em cada ano no justo valor, € ndao
apenas num Unico exercicio, ndo sofreriam qualquer limitacdo, sendo totalmente

deduzidas para efeitos de apuramento no lucro tributavel;

48.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

h) Assim, parece-me mais curial entender que o legislador pretendeu manter um
tratamento uniforme das perdas ou variacdes patrimoniais associadas as partes de
capital independentemente do nivel de participacio que aquelas partes
representassem no capital e do critério de mensuracdo adoptado, ja que
permaneciam casos em que a perda de valor, apesar de verificada em instrumentos
de capital proprio com preco formado em mercado regulamentado (como sejam as
situagdes em que o sujeito passivo detém mais de 5% do capital ou em que detém
menos de 5% mas opta pela contabilizacdo dos ajustamentos resultantes das
alteracdes no justo valor em contas de capital proprio), se continuava a aplicar a
limitagdo em 50% de dedutibilidade das perdas;

i) Ou seja, entendo que o legislador terd dado prevaléncia ao principio da neutralidade
no tratamento fiscal das perdas ou variacOes patrimoniais associadas a partes de
capital independentemente do método de mensuracdo, salvaguardando, em
simultaneo, a imprevisibilidade de eventuais efeitos negativos nas receitas fiscais,
decorrente das flutuacdes das cotagdes do mercado.

Por estas razdes julgaria o Pedido de prontincia improcedente por ndo considerar
demonstrada a ilegalidade da liquidagao.

Lisboa, 11 de Dezembro de 2015

Manuela Roseiro
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