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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 292/2015-T

Tema: IRC — Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades;
dedutibilidade de custos; encargos financeiros; ajudas de custo; Circular n.2
7/2004

Processo n.° 292/2015-T

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (érbitro-presidente), Dr. Rui Ferreira
Rodrigues e Dr. Artur Maria da Silva, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-07-

2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS, SA (doravante designada por A... ou Requerente), sociedade anénima,

titular do Numero de Identificacdo de Pessoa Colectiva (NIPC) ..., com sede no Lugar de
.. Apartado ..., ...-..., na qualidade de sociedade dominante do Grupo AA..., veio, ao
abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro ("Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria" - RJAT) e dos artigos 102.° e 99.° e
seguintes do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio ("CPPT"), dos n.°s 1 e 2
alinea d) do art 95," da Lei Geral Tributdria ("LGT"), requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral, com vista a anulac@o parcial da decisdo do recurso hierdrquico apresentado da

liquidacdo de IRC n.° 2008 ..., de 17-03-2008, referente ao exercicio fiscal de 2004.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 07-05-2015 e notificado nessa data a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.

Em 07-07-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-07-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia da
presente accao arbitral.

Por despacho de 01-10-2015, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacoes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e nao se suscita qualquer obsticulo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente A... SGPS, SA ¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais
(SGPS);

b) A Requerente estd enquadrada no regime geral de tributacio em sede de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), sendo tributada em

2004 pelo Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS),
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sendo ela propria a sociedade dominante, sendo grupo constituido pelas
seguintes empresas, nesse ano:

> A..., SGPS, SA (NIPC: ...),

>B..., SA (NIPC: ...),

>C..., Lda (NIPC: ...)

>D..., SA (NIPC: ...),
>E..., SA(NIPC: ...),
>F...,SA (NIPC: ...),
>G..., SA (NIPC: ...),
>H..., SA (NIPC: ...),

>1... SGPS, SA (NIPC: ...),
>J..., SA (NIPC: ...),
>K..., SA (NIPC: ...),
>L..., SA(NIPC: ...)

> M..., Lda (NIPC: ...),
>N..., SA (NIPC: ...),
>0...,SA (NIPC: ...),
>P...,SA (NIPC ...);

c¢) Em 31-12-2004, a Requerente detinha as seguintes participagdes financeiras:
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valores em Eurg

2004
Data aquisicao V. Aguis, Prest. Acess. Totai

Q. Angoa 1997 101.378,62 101.379,62
R... 1897 434,550,27 434.550.27
5... Brasil 1697 1.65 1.65
T 1997 3.172.155,23 900,000,005 4.072.155,23
U... S.A 1998| 2992787302 18.954.320,09 48.882.193,81
V... S5A 1908 7.481.968 46 1.000.008,00 8.401.960,46
W... 1899 142.157 4D #00.008,00 742.157,40
X... 1909 1.350.000,00 1.350.000.00
Y. 1998 419.713,49 419.713.49]
Ze )  S.A Anterior a 1997 99.759.58 9975958
BB.. Malaysia 1999 42.097.36 12.097.36
CC.. Amerior 2 1495 250374 51 268.374.91
C... Anlerior 2 1995 598 557 48 598557 48
EE..  Oriente, Lda Anterior & 1995 1.201.47298]  5.682808,81 6.974.281 80
Fr..  Mogambique 1999 118.177 .59 118.177 .58
F... Antarior & 1985 75000000 2.488782.13 4.239.782.13
- SGPS, 5A 1096 6.234.973,71] 11.970000.00 18.204.973.71
DD... Venezuela 1998 B88.721,02 88.721.02
M. 1999 2.319.736 33 2.319.735.93
.. 1508 2,258 442 43 2 0B8R 442 43
KK. 1999 10.000.00 10.000,00
LL.. Anterior @ 1995 39,50 39,90
MR- Anterior @ 1995 169,50 180,50
00. Anterior 2 1995 11.132.08 11.132.08
PP... Anterior a 1595 175,71 173,71
aq... 2001 325.000,00 325.000.00
PP.. 1997 1.923.84 1.923.84
QQ... Anterior z 1095 90.759,58 99.759.58
RR. 2000 350.000,00 ¥00.517,05 1.650.917 06
Totais £7.859,314,64] 43.297.828,03  401.157.142,72

Em cumprimento da ordem de servigo n.° ... de 27/07/2007, foi efectuado um

procedimento de inspec¢do externa aos elementos contabilisticos-fiscais das

contas do "Grupo AA...", referentes ao exercicio de 2004;

A A..., enquanto sociedade dominante de RETGS, foi notificada, pelo Oficio

n.° ..., de 13-03-2008, do Relatério de Inspec¢do Tributdria e das correcgdes em

sede de IRC operadas na esfera do Grupo AA..., resultantes das acgdes

inspectivas efectuadas a algumas das empresas integrantes do perimetro fiscal

do Grupo AA..., nomeadamente, das correc¢cdes em sede de IRC operadas na
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esfera individual das sociedades I... SGPS, SA, E..., SA e da prépria A...
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

No Relatério da Inspeccao Tributdria, refere-se, além do mais, o seguinte:

I-3.1- Correcces ao lucro tributdvel do grupo

1-3.1.1 -Resultantes de correccies operadas na esfera individual da sociedade
como NIPC ..., A..., SGPS, SA, no montante global de €855.247,99

(...)

I -3.1.1.2 - Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital

O sujeito passivo suportou no exercicio, a titulo de encargos financeiros com a
aquisicdo de participagoes €789.746,57. De acordo com o estabelecido no n.° 2
do art.® 31° do EBF os mesmos ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel, pelo que deverdo ser desconsiderados como custos, para efeitos

fiscais. Desta forma efectuamos um acréscimo ao lucro tributdvel de

€789.746,57.

1-3.1.2 - Resultantes de correcgoes operadas na esfera individual da sociedade
como NIPC ..., I... SGPS, SA, no montante global de €230.665,78

I - 3.1.2.1 - Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital

O sujeito passivo suportou no exercicio, a titulo de encargos financeiros com a
aquisicdo de participacoes €141.860,46. De acordo com o estabelecido no n.° 2
do art.’ 31 ° do EBF os mesmos ndo concorrem para a formacdo do lucro
tributdvel, pelo que deverdo ser desconsiderados como custos, para efeitos
fiscais. Desta forma efectuamos um acréscimo ao lucro tributdvel de

€141.860,46.
(...)
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I -3.1.3 - Resultantes de correccoes operadas na esfera individual da
sociedade com o NIPC ..., E..., SA, no montante global de €70.701,28

I - 3.1.3.2 - Custos ndo aceites fiscalmente - Ajudas de custo

O sujeito passivo deveria ter acrescido, no Campo 223 do Quadro 07 da
Modelo 22 o montante de €50.697,04 [20% * (23.168,48+230.316,75)], tendo
apenas acrescido o montante de €9.175,44, pelo que serd efectuada uma
correcgdo ao lucro tributdvel no montante de €41.521,60 ao abrigo da alinea f)
do n.°l do art.”42° do CIRC.

(...)

III -1.1.2-Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital -€789.746,57

Da andlise a declaracdo de rendimentos de IRC verificamos que o sujeito
passivo no apuramento do Lucro Tributdvel ndo procedeu a qualquer
acréscimo referente a encargos financeiros suportados com as aquisicoes de
partes de capital, conforme previsto no n.” 2 do art.” 31° do EBF.

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF, "as mais-valias e as
menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo
onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo, ndo
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades". Redaccdo
dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OF para 2003).

No que concerne ao regime fiscal aplicdvel aos encargos financeiros previsto
no artigo acima citado, a Circular 7/2004, de 30 de Marco, da Direc¢do de
Servicos de IRC, vem sancionar o seguinte entendimento:

"z

> Ambito de aplicacdo temporal - "é aplicdvel aos encargos financeiros
suportados nos periodos de tributacdo iniciados apos 1 de Janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data."

(Ponto 5).
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> Exercicio em que deverdo ser feitas as correcgoes fiscais dos encargos
financeiros: os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, no exercicio a que os mesmos disserem respeito, isto é,
dever-se-d proceder a correccdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a
aquisicdo de participacoes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar do
regime especial estabelecido no n.” 2 do art.° 31.° do EBF, independentemente
de se encontrarem jd reunidas todas as condi¢des para a aplicacdo do regime
especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no momento da
alienacdo das participacoes, que ndo se verificam todos os requisitos para
aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse exercicio, a considera¢do como
custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como custo
em exercicios anteriores. (Ponto 7).
> Meétodo a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as
participacoes sociais: '(...) dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta
matéria, de um método de afectagdo directa ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser efectuada
com base numa formula que atenda ao seguinte:"

1° Imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos

remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros

investimentos geradores de juros;

2° Afectar o remanescente aos restantes activos, nomeadamente

participacdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢do.
Utilizando a referida formula elabordmos os cdlculos a seguir enunciados no
sentido de calcular o valor de encargos financeiros suportados pela A... com a

aquisicdo de partes de capital.
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Activos Valor Notas Explicativas

Total do Activo Liquido 131.829.887,92 (1)

Activos remunerados 17.742.738,91 (2)

Partes de capital (Custo de aquisi¢éo) £3.390.611,62 (3)

Equivaléncia Patrimanial -7.369.323,03 (4)

Outros activos 58.065.960,42 (5)=(1)-(2)-(3)-(4)

Activos ndo remunerados 121.456,572,04 (6)=(3)*+(5)

(1) Informagdo extraida do Balanco constante do Anexo A da Declaracdo
Anual de Informacdo Contabilistico Fiscal entregue pelo sujeito passivo.

(2) Informagdo dada pelo sujeito passivo.

(3) Informagdo dada pelo sujeito passivo.

(4) Somatorio do saldo das contas a seguir enumeradas:

411103 - Investimentos Financeiros - Partes de Capital - Emp. Grupo - Equiv.
Patrimonial -6.533.046,51

411203 - Investimentos Financeiros - Partes de Capital - Emp. Assoc. - Equiv.
Patrimonial -836.276,52

-7.369.323,03

(5) Outros Activos = Total do Activo - Activos remunerados - Custo de
aquisicdo das partes de capital - Equivaléncia Patrimonial

(6) Activos ndo Remunerados = Outros Activos + Custo de aquisicdo das

partes de capital

Passivos Valor Notas Explicativas

Empréstimos obtidos remunerados (Passivos Remunerados) 59.248.761,35 (7)
Passivos remunerados imputaveis aos empréstimos concedidos remunerados 17.742‘738,91 (8)=(2)

Passivos remunerados imputaveis aos restantes activos 41.508.022,44 (9)=(7)-(8)

Passivos remunerados imputaveis as partes de capital 21.662.822,39 (10)=({3)/(6))*(9)

(7) Informacdo dada pelo sujeito passivo.
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(8) De acordo com a Circular 7/2004 o 1° passo do método a utilizar para
efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacoes sociais é
imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, pelo que no caso em andlise os passivos remunerados
imputdveis aos empréstimos concedidos remunerados ascendem a
€17.742.738,91

(9) O valor dos passivos remunerados imputdveis aos activos ndo remunerados
obtém-se por subtraccdo ao total dos passivos remunerados do valor imputado
anteriormente aos activos remunerados.

(10) Apds obter o valor dos passivos remunerados imputdveis aos restantes
activos (Activos ndo remunerados) apuramos de forma proporcional o valor

dos passivos remunerados imputdveis as Partes de Capital (Custo de

Aquisi¢do)
Encargos
. ; Financeiros Notas Explicativas
Afectagac dos encargos financeiros Imputaveis
Passivos remunerados totais 59.248.761,35 2.159.991,23 (1)
Passivos remunerados imputaveis aos restantes actives ~ 41.506.022,44 1.513.156,43 (12} = ((9)(T))*(11)
(13) = ((10yE) (12
Passivos remunerados imputéveis as partes de capital 21.662.822,39 789.746,57 ou .
(13) = ((10)M(T(11

(11) Informacdo dada pelo sujeito passivo. Somatorio do saldo das contas
"6811", "6812" ¢ "6813".

(12) Imputacdo proporcional dos encargos financeiros aos passivos
remunerados imputdveis aos restantes activos (Activos ndo remunerados).

(13) Imputacdo proporcional dos encargos financeiros aos passivos
remunerados imputdveis aos Partes de Capital (Custo de aquisi¢cdo)

Face ao exposto, o contribuinte suportou no exercicio a titulo de encargos
financeiros com a aquisicdo de participacoes €789.746,57, de acordo com o
estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF os mesmos ndo concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel, pelo que deverdo ser desconsiderados como
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custos, para efeitos fiscais, desta forma efectuamos um acréscimo ao lucro
tributdvel de €789.746,57.

(...)

IIl -1.2.1 - Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital -€141.860,46

Efectua-se a correcgdo ao nivel do resultado tributdvel do grupo, no valor de
€141.860,46, respeitante as correccoes efectuadas em termos individuais a
sociedade dependente "I... SGPS, SA" - NIPC: ..., conforme fundamentagoes,
nos termos do art.’ 77°, n° 1 da Lei Geral Tributdria conjugado com o art.” 125°
do Codigo do Procedimento Administrativo, que constam do relatorio de
inspecc¢do tributdria elaborado pela Direccdo de Financas do Porto, em
22/01/2008, do qual se junta cépia e que constitui o anexo l, ponto 2-A).

(...)

III -1.3 - Resultantes de correccoes operadas na esfera individual da
sociedade com o NIPC ..., E..., SA, no montante global de €70.701,28

Em resultado da accdo de inspecgdo interna levada a cabo ao sujeito passivo
E..., S.A., NIPC ..., pela Direc¢do de Finangas do Porto, ao abrigo da OI2007
..., foram apuradas correc¢des de natureza meramente aritmética, conforme se
constata no Relatorio do qual se junta copia (Anexo Il), e que faz parte
integrante deste relatorio.

O sujeito passivo foi notificado para exercer o Direito de Audi¢cdo aquando da
emissdo do respectivo Projecto de Correcgoes, efectuado no dmbito da ordem
de servico supra referida tendo o contribuinte optado por ndo exercer esse
direito.

(...)

I11-1.3.2 -Custos nao aceites fiscalmente - Ajudas de custo-€41.521,60
Efectua-se a correcgcdo ao nivel do resultado tributdvel do grupo, no valor de
€41.521,60, respeitante as correc¢oes efectuadas em termos individuais a

sociedade dependente "E..., SA" - NIPC: ..., conforme fundamentacoes, nos
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termos do art.’ 77° n° I da Lei Geral Tributdria conjugado com o art.” 125° do
Codigo do Procedimento Administrativo, que constam do relatorio de
inspecc¢do tributdria elaborado pela Direccdo de Financas do Porto, em

14/01/2008, do qual se junta copia e que constitui o anexo II, ponto I11-2).

(...)

1V - Motivo e exposicdo dos factos que implicam o recurso a métodos
indirectos

Nao aplicdvel.

(...)

IX-1.3.2 -Custos ndo aceites fiscalmente - Ajudas de custo-€41.521,60

O sujeito passivo ndo concorda com a correcgcdo proposta conforme pontos 6, 7
e 8 da peticao.

Assim, quanto a esta matéria refere o sujeito passivo que comprovou, por
amostragem que as referidas despesas foram imputadas ao projecto que foi
facturado.

O contribuinte alega também que o procedimento da sociedade aquando da
emissdo da factura segue o entendimento contido no Oficio n° ... de 23.09.99,
que anexa, emitido pelo Ministério das Financas, que refere no ponto 5 e 6
"Assim, as empresas deverdao munir-se de elementos passiveis de comprovar: a)
os encargos efectivamente suportados respeitantes a ajudas de custo, sendo
necessario dar a conhecer o nome do beneficidrio, o local para onde se
deslocou, a data da deslocacdo. Deste modo, desde que as empresas possuam
mapas com todos os elementos atrds referidos indispensdveis a uma correcta
aplicacdo do disposto na alinea f) do n° 1 do artigo 41° do Cédigo do IRC, a
facturacdo a emitir ao cliente poderd apresentar o preco global do servigo, ndo
sendo pois, necessdrio evidenciar os vdrios componentes que constituem o

mesmo”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Diz ainda, o sujeito passivo, que "¢ este, no entender da sociedade, o
procedimento mais correcto e o utilizado na giria comercial.”

Da andlise efectuada a exposicdo do sujeito passivo cumpre-nos referir que,
apesar do sujeito passivo referir que comprovou, por amostragem que as
referidas despesas foram imputadas ao projecto que foi facturado, com base
nos elementos disponibilizados, apenas nos é possivel comprovar de forma
clara e inequivoca os valores, das ajudas de custo e de compensagcdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalhador, contabilizados nas respectivas
contas de custos, o mesmo ndo acontecendo relativamente aos valores
facturados, uma vez que, a factura e o auto de medicdo ndo descrimina as
referidas despesas, conforme confirma o sujeito passivo na sua exposi¢ao.

O sujeito passivo alega que o procedimento da sociedade aquando da emissdo
da factura segue o entendimento contido no Oficio n° ... de 23.09.99, mas este
oficio, sendo resposta a um pedido de informacdo vinculativo efectuado pela
SS... € de aplicagdo exclusiva as empresas associadas daquela entidade.
Parece-nos ndo ter cabimento que o sujeito passivo sustente o procedimento,
diferente do legalmente prescrito, invocando o regime que estd a ser seguido
pelas empresas de transportes de mercadorias, cuja possibilidade foi admitida,
ainda que excepcionalmente, pelo referido oficio, dada a natureza especifica da
actividade em questdo, vinculando assim, ao abrigo do art.° 68° da LGT,
apenas a situacdo em concreto. O que quer dizer que para as restantes
situagoes, ainda que o custo seja efectivo, ndo é admissivel a possibilidade de
omissdo da mengdo das ajudas de custo nas facturas.

Face ao exposto, constata-se que o sujeito passivo, tanto no decurso da acgdo
inspectiva como no exercicio do direito de audicdo, ndo consegue cumprir com
os requisitos que resultam do art.® 42.° n.° 1 alinea f), que, como é referido na
pdgina 6 do respectivo Relatorio/Conclusoes, de que "para se considerar que

as Ajudas de Custo foram facturadas a clientes, é necessdrio que as mesmas
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estejam expressa e autonomamente mencionadas nas facturas", pelo que

mantemos a referida a correcgdo, no valor de €41.521,60.

No Relatério da Inspeccao Tributdria da accdo inspectiva efectuada a I... SGPS,
SA que constitui o anexo I ao Relatério da Inspec¢ao Tributdria relativo a
Requerente, que consta do documento n.° 1, junto com o pedido de prontincia

arbitral, refere-se, além do mais, seguinte:

Correccoes a matéria tributdvel de IRC
A) Da andlise a declaragdo de rendimentos de IRC verificamos que o sujeito
passivo no apuramento do Lucro Tributdvel ndo procedeu a qualquer
acréscimo referente a encargos financeiros suportados com as aquisicoes de
partes de capital, conforme determina o n.” 2 do art.” 31° do EBF.
De acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.” 31° do EBF, "as mais-valias e as
menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo
onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo, ndo
concorrem para a formagcdo do lucro tributdvel destas sociedades". Redac¢do
dada pela Lei n.” 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE para 2003).
No que concerne ao regime fiscal aplicdvel aos encargos financeiros previsto
no artigo acima citado, a Circular 7/2004, de 30 de Marco, da Direc¢do de
Servigcos de IRC, vem sancionar o seguinte entendimento:
> Ambito de aplicacdo temporal - "é aplicdvel aos encargos financeiros
suportados nos periodos de tributacdo iniciados apos 1 de Janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data."
(Ponto 5).
> Exercicio em que deverdo ser feitas as correcgoes fiscais dos encargos

financeiros: os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como
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custos, para efeitos fiscais, no exercicio a que os mesmos disserem respeito,
isto é, dever-se-d proceder a correc¢do fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacoes que sejam susceptiveis de
virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.” 2 do art.” 31° do
EBF, independentemente de se encontrarem jd reunidas todas as condicoes
para a aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se
conclua, no momento da alienagdo das participacoes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse
exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que
ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores. (Ponto 7).
> Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as
participacdes sociais: "(...) dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta
matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade
de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte:"

1° Imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados

por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos

geradores de juros;

2.? Afectar o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participagoes

sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo.

Utilizando a referida formula elabordmos os cdlculos a seguir enunciados no

sentido de calcular o valor de encargos financeiros suportados pela I... SGPS

com a aquisi¢do de partes de capital.
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Activos Valor Notas Explicativas -
Total do Activo Liquido 39.927.092,02 ()
Activos remunerados 0 VAl

Partes de capital (Custo de aquisicéo) 20 861.877,74 %)

Equivaléncia Patrimonial 9.635.245 42 4

Cutros activos 429.968,86 (5B)=(1)-(2)-(3)-(4)
Activos ndo remunerados 30.291.846,6 6)=(3)+(5)

(1) Informagdo extraida do Balanco constante do Anexo A da Declaracdo
Anual de Informacdo Contabilistico Fiscal entregue pelo sujeito passivo.

(2) Informagdo dada pelo sujeito passivo.

(3) Informagdo dada pelo sujeito passivo.

(4) Saldo da conta:

Investimentos Financeiros - Partes de Capital - Empresas do Grupo -
Equivaléncia Patrimonial € 9.635.245,42

(5) Outros Activos = Total do Activo - Activos remunerados - Custo de
aquisi¢do das partes de capital - Equivaléncia Patrimonial

(6) Activos ndo Remunerados = QOutros Activos + Custo de aquisicdo das

partes de capital

Passivos Valor Notas
Explicativas
Empréstimos obtidos remunerados {Passivos Remunerados) 8.724401,80 1 (7)
Passivos remunerados imputéveis aos empréstimos cancedidos remunerados {8)=(2}
0,00
Passivos remunerados imputaveis aos restantes activos ' ©)=(7)-8)
8.724.401,90
Passivos remunerados imputéveis &s partes de capital 8.600.565,90 {{10)=((3)/(6))*(9)
(7) Informacdo dada pelo sujeito passivo.
15.
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(8) De acordo com a Circular 7/2004 o 1° passo do método a utilizar para
efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacoes sociais é
imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, pelo que no caso em andlise os passivos remunerados
imputdveis aos empréstimos concedidos remunerados sdao 0,00 €

(9) O valor dos passivos remunerados imputdveis aos activos ndo remunerados
obtém-se por subtraccdo ao total dos passivos remunerados do valor imputado
anteriormente aos activos remunerados.

(10) Apds obter o valor dos passivos remunerados imputdveis aos restantes
activos (Activos ndo remunerados) apuramos de forma proporcional o valor

dos passivos remunerados imputdveis as Partes de Capital (Custo de

Aquisi¢do)
Encargos Notas Expficativas
Afectacdo dos encargos financeiros Financeiros
Imputéveis
Passivos remunerados totais 8.724.401,90 143,803,05 (1)
Passivos remunerados imputaveis as partes de capital 8.600.565,90 141.860,46 (12)=((10)/(M)(11)

(11) Informacdo dada pelo sujeito passivo. Somatorio do saldo das contas
"6811", "6812" e "6813".

(12) Imputacdo proporcional dos encargos financeiros aos passivos
remunerados imputdveis aos Partes de Capital (Custo de aquisi¢cdo)

Face ao exposto, o contribuinte suportou no exercicio a titulo de encargos
financeiros com a aquisi¢cdo de participagoes €141.860,46. De acordo com o
estabelecido no n.” 2 do art.” 31° do EBF os mesmos ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel, pelo que deverdo ser desconsiderados como

custos.

16.
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h) Nem a Requerente nem a I... SGPS, SA declararam nas suas declaracoes de

rendimentos para efeitos de IRC quaisquer acréscimos ao lucro tributdvel
referentes a encargos financeiros suportados com aquisi¢des de partes de
capital;

No Relatério da Inspec¢do Tributdria da inspec¢do efectuada a E..., SA, que
consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor
se dd como reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

Na andlise do Balancete Analitico do exercicio de 2004 verificamos que o
sujeito passivo contabilizou como custo nas subcontas das contas 622272 -
Deslocagdo Viatura Propria (Km) e 642205 - Ajudas de Custo os montantes de
€23.168,48 e €230.316,75 respectivamente, conforme quadro que se segue:

Descricdo / Conta

622272071 | 62227202 | 64220511 | 64220512 | 64220519
Deslocag&o Viatura Prépria (Kms) - Enc 1.031,72
Deslocagao Viatura Propria (Kms) - Proj 22.136,75
Ajudas de Custo -Enc 33.192,68
Ajudas de Custo -Proj 189.755,39
Ajudas de Custo -ACE'S ; 7368,68
TOTAL 1.031,72| 22.136,75] 33.192,68] 189.755,39 7.368,68
TOTAL das Contas 622272 e 642205 23.168,47 230.316,75
Solicitamos ao sujeito passivo a discriminacdo dos valores que estiveram na
origem do montante de €9.175,44, acrescido no campo 223 do Quadro 07 da
Modelo 22 do exercicio de 2004, na qual se constata que o mesmo foi calculado
conforme se segue:
' Descricdo Conta Valor
Dgsrocagéo Viatura Propria (Kms) - Enc 62227201 1.031,72
Ajudas de Custo - Enc + ACE's 6422051119 40.561,36
Dgslocagéo Viatura Propria (Kms) - Proj Comerciais 62227202 1.620,76
Ajudas de Custo - Proj 64220512 2.663,37
. TOTAL 45.877.21
20% das Ajudas de Custo e Km's 9.175,44
Questionamos o sujeito passivo sobre a razdo pela qual ndo foram acrescidos
os 20% sobre as restantes despesas com ajudas de custo e compensacdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalhador, este disse que ndo foram
17.
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acrescidos na sua totalidade os encargos registados nas contas 62227202 e
64220512, uma vez que esses encargos estdo relacionados com determinadas
obras e foram facturados aos clientes.

Apesar do Sujeito Passivo referir que as despesas com ajudas de custo e
compensagdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador foram
facturadas a clientes, ndo consta das facturas que emitiu qualquer verba
relativa aquelas despesas.

Desta forma ndo se consegue comprovar de forma clara e inequivoca, a
correspondéncia existente entre os valores daqueles encargos contabilizados
como custo e os valores que sdo objecto de facturagdo aos respectivos clientes.
Assim, e de acordo com o entendimento da Administragdo Fiscal veiculado em
diversas Informacoes Vinculativas, referindo que, para se considerar que as
Ajudas de Custo foram facturadas a clientes, é necessdrio que as mesmas
estejam expressa e autonomamente mencionadas nas facturas, concluimos que
ndo sdo dedutiveis para efeito de determinacdo do lucro tributdvel, 20% dos
encargos com Ajudas de Custo, mesmo quando contabilizados como custos ou
perdas do exercicio.

Desta forma, e de acordo com o descrito no quadro da pdgina 4, deveria ter
sido acrescido, no Campo 223 do Quadro 07 da Modelo 22 do exercicio de
2004, o montante de €50.697,04 (20% * (23.168,48 + 230.316,75)). Tendo o
sujeito passivo apenas acrescido o montante de € 9.175,44, serd efectuada uma

correccdo ao lucro tributdvel no montante de €41.521,60.

Na sequéncia das correccoes efectuadas, foi emitida a liquidagao n.° 2008 ..., de
17-03-2008, que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

Em 07-08-2015, a Requerente apresentou reclamacao graciosa, nos termos que

constam do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
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se dd como reproduzido, em que manifestou discordancia com as seguintes

correcgdes:

Correcgdo ao lucro tributdvel operada na esfera individual da A....
* € 789.746,57: correcg¢do ao lucro tributdvel do exercicio de 2004 da A...
pela inclusdo no mesmo de encargos financeiros considerados incorridos na
aquisicdo de participagdes que ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 31,° do EBF, na
redac¢do vigente em 2004;
Correcgao ao lucro tributdvel operada na esfera individual da I... SGPS
* € 141.860,46: correccio ao lucro tributdvel do exercicio de 2004 da I...
SGPS pela inclusdo no mesmo de encargos financeiros considerados
incorridos na aquisicdo de participagcdes e que ndo concorrem para a
formacao do lucro tributdvel de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo
31.° do EBF, na redaccao vigente em 2004; e
Correccao ao lucro tributdvel operada na esfera individual da E...
* € 41.521,60: correc¢do ao lucro tributdvel do exercicio de 2004 da E...
pela inclus@do no mesmo de 20% dos encargos com ajudas de custo e
compensac¢do pela deslocacdo em viatura préopria do trabalhador em relagdo
aos quais a Autoridade Tributdria entendeu ndo existir evidéncia da sua
facturacdo a clientes, dai decorrendo o consequente acréscimo ao resultado
fiscal do exercicio, de acordo com a alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do
CIRC;

I)  Por despacho de 27-05-2010, da Senhora Chefe de Divisdo, por delegacdo do
Director de Financas de Matosinhos, foi indeferida a reclamagdo graciosa
(documento n. 4 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

m) Em 01-07-2010, a Requerente interpds recurso hierdarquico da decisdo de

indeferimento da reclamacdo graciosa, nos termos que constam do documento
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n.° 5 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido;

Pelo Oficio n.° ..., de 02-02-2015, que consta do documento n.® 6 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, a Requerente
foi notificada da decisdo de deferimento parcial do referido Recurso
Hierédrquico, sendo mantidas as seguintes correcgdes:

Correcgao ao lucro tributdvel operada na esfera individual da A...

e € 570.248,50: correccdo ao lucro tributdvel do exercicio da A...ridos na
aquisicdo de participagdes e que nao concorrem para a formagdo do lucro
tributavel de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 31.° do EBF;
Correcgdo ao lucro tributdvel operada na esfera individual da I... SGPS

* € 105.835,34: correc¢do ao lucro tributdvel do exercicio da I... SGPS pela
inclusado no mesmo de encargos financeiros considerados incorridos na
aquisicdo de participagdes € que nao concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 31.° do E8F; e
Correccao ao lucro tributdvel operada na esfera individual da E...» € 41.521,60:
correc¢ao ao lucro tributdvel exercicio de 2004 da E... pela inclusdo no mesmo
de 20% dos encargos com ajudas de custo e compensacao pela deslocacdo em
viatura propria do trabalhador em relacdo aos quais a Autoridade Tributaria
entendeu ndo existir evidéncia da sua facturagcdo a clientes, dai decorrendo o
consequente acréscimo ao resultado fiscal do exercicio, de acordo com a alinea
i) don.° 1 do artigo 42.° do Cédigo do IRC;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu uma «ficha doutrinaria», relativa a
uma Informagdo Vinculativa referente ao processo n.° .../2009, despachado em
19-11-2009, pelo Senhor Director-Geral dos Impostos, que consta do
documento n.° 7 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

p) A decisdo do recurso hierdrquico manifesta concordancia com a Informagdo n.°
.../..., cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

4.1.2 Fundamentos da recorrente

Resume-se o recurso, as correcgoes efectuadas no procedimento inspectivo, no
que respeita a encargos financeiros (articulados 17a 116 do recurso) e na ndo
consideracdo como custos fiscais de 20% de ajudas de custo (articulados 117 a

129 do recurso).

4.2. APRECIACAO DO RECURSO HIERARQUICO

I) Centra-se o Recurso, na anulacdo das correc¢oes efectuadas pelos Servigcos
de Inspeccdo Tributdria, nos montantes acima referidos, por entender que, no
caso das participacoes sociais, as mesmas foram adquiridas ou tornadas seus
activos, por via de operagoes de entradas de activos em momento anterior ao
ano de 2003 ou entdo ser o cdlculo reformulado, devendo no apuramento ser
considerado o total do activo bruto e ndo o total do activo liquido.

Também deverd ser anulada a correc¢do a matéria colectdvel do Grupo,
relativamente a 20% das despesas com ajudas de custo e compensacdo pela

deslocacdo em viatura propria do trabalhador da E....

II) Matéria de Facto

A) Do Relatorio da Inspeccao Tributdria

A-1) Enquadramento da recorrente

A recorrente é a sociedade dominante do Regime Especial de Tributacdo de
Grupos de Sociedades (RETGS), em vigor no exercicio de 2004, de que fazem
parte entre outras, I... SGPS, SA e E..., SA

A-2) Fundamentacdo das correcgoes
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Tiveram origem as correc¢oes descritas em 4.1.1 da presente peticdo, em
relatorio da IT (fls. 8 a 51 dos autos), cujos fundamentos, entre outros,
consistem na ndo aceitacdo como custo, de encargos financeiros suportados,
apurados em conformidade com o disposto no ponto 7 da circular n° 7/2004 de
30 de Marco, da Direc¢do de Servicos de IRC, assim como as ajudas de custo,
foram corrigidas ao abrigo da al. f) do n° I do art® 42° (actual 45°) do CIRC.

Notificada para querendo exercer o direito de audigdo sobre o Projecto de
Correccoes do Relatorio de Inspeccdo, veio o mesmo a ser exercido, no qual,

no que respeita a matéria objecto de recurso, alega o seguinte:

B) Encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo de partes de capital (€
789 746,57 (A... SGPS) + €141 860,46 (1... SGPS))

B-1) Da entrada de activos

Sobre esta matéria alega a recorrente em sede de direito de audicdo, que "a
nova redacgdo do art. 31° (actual 32°) do EBF, ndo deva ser aplicada as
participacoes detidas por "entradas de activos" ao abrigo da neutralidade
fiscal, de acordo com os arts 67° e 68° (actuais 73° e 74°) do CIRC, porquanto
se transferem activos e passivos, recebendo em troca participacoes, ndo
influenciando em nada o endividamento."”

Contrapoée a IT, com o facto de que o regime de neutralidade fiscal previsto,
propugna que, verificados os respectivos requisitos, a operacdo de fusdo, cisdo,
entrada de activos ou permuta de accoes, seja fiscalmente neutra, ou seja, no
momento da realizacdo da operagdo tudo se passa como se ndo tivesse havido
transmissdo, sendo os resultados apurados, no futuro, na esfera da sociedade
beneficidria, como se fora a sociedade fundida, cindida ou a sociedade
contribuidora a realizar tais resultados. A tributacdo é assim postergada para
um momento ulterior, ndo sendo a operagdo onerada com qualquer carga fiscal
no momento da respectiva realizacdo, em obediéncia a um principio de

continuidade da actividade empresarial. Assim, ndo faz qualquer sentido a
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relacdo estabelecida pela recorrente entre o regime da neutralidade fiscal e o
endividamento.

De referir ainda que apesar da aquisicdo de participacodes financeiras por
troca de activos ndo gerar endividamento no momento da sua troca, pode
existir endividamento subjacente aos activos dados em troca.

No que concerne a este assunto, o n° 7 da circular 7/2004 da DSIRC de 30 de
Marco, estabelece o método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros as participacoes sociais, referindo que "dada a extrema dificuldade
de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e
a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa
imputagdo ser efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os
passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes activos, nomeadamente participagdes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢do."”

Assim, a imputacdo dos encargos financeiros as participacoes sociais, deverd
ser efectuada com base na referida formula, ndo sendo desta forma, aceite a

afectacdo directa ou especifica, proposta pela recorrente.

B-2) Do valor total do activo bruto ou liquido

Alega ainda a recorrente que o método de afectacdo dos encargos financeiros
deveria ter em conta o valor bruto dos activos e ndo o valor liquido, dado que é
aquele que origina o eventual endividamento e ndo o valor liquido, ou seja o
valor bruto deduzido das amortizacdes e provisoes.

Defende a IT que a diferenca entre os valores do Activo Liquido e valores do
Activo Bruto, corresponde ao montante das amortizacoes e provisoes,

existentes na empresa a data de apresentacdo das demonstragoes financeiras.
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Desta forma, se por hipotese fosse considerado, na formula de cdlculo, os
activos brutos, consequentemente teriamos de considerar também, o valor dos
empréstimos obtidos pelo seu valor bruto, ou seja, ndo seriam consideradas as
eventuais amortizacoes de capital que fossem sendo efectuadas ao longo da
vida dos empréstimos.

Assim, face ao referido na circular 7/2004 de 30 de Marco, que ndo distingue
activo liquido de activo bruto, e atendendo as nogcodes apresentadas e
essencialmente a equacdo fundamental da contabilidade (Activo =
Passivo+Situacdo Liquida), a nocdo de activo que se deve considerar é a de
Activo Liquido.

Pelo exposto, ndo se atende a pretensdo manifestada pela recorrente no direito
de audicdo, mantendo-se a correc¢do aos encargos financeiros de €789 746,57
e de €141 860,46.

C) Custos ndo aceites fiscalmente - ajudas de custo - €41 521,60 (E...)

Vem a recorrente alegar que quanto a esta matéria, comprovou por
amostragem que as referidas despesas foram imputadas ao projecto que foi
facturado, alegando ainda que o procedimento aquando da emissdo da factura,
segue o entendimento contido no oficio n° ... de 1999.09.23 referindo este que,
possuindo as empresas mapas que identifiquem o beneficidrio, o local para
onde se deslocou, a data da deslocacdo, entre outros, indispensdveis a uma
correcta aplicacdo do disposto na al. f) do n° I do art" 41° (actual 45°) do
CIRC, a facturagcdo a emitir ao cliente, poderd apresentar o preco global do
servico, ndo sendo pois, necessdrio evidenciar os vdrios componentes que
constituem o mesmo. Contrapoe a IT que apenas foi possivel comprovar de
forma clara e inequivoca, os valores das ajudas de custo e de compensacdo
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, através da contabilizagcdo
nas respectivas contas de custos, o mesmo ndo acontecendo relativamente aos
valores facturados, uma vez que, a factura e o auto de medigdo, ndo discrimina

as referidas despesas.
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III) Anadlise dos Factos

A) Da aplicacdo temporal da norma (articulados 35 a 57 da petigcdo)

No que se refere as correc¢des dos encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital (€ 789 746,57 — A...) + € 141 860,46 — I...
SGPS), entende a recorrente que, a haver lugar a correccdo a matéria
colectdvel, a mesma apenas poderd ter por base as participacoes adquiridas a
partir de 2003.01.01, dado que, se assim ndo fosse os Servicos de IT, estariam
a aplicar retroactivamente a norma da dedutibilidade dos encargos financeiros.
De referir que, dada a impossibilidade de ser efectuada uma imputagdo directa
dos encargos financeiros suportados na aquisicdo de participacoes sociais,
conforme jd devidamente fundamentado no relatorio da IT (fls 20 a 23 e 27 a
30 dos autos), o método a utilizar para efeitos de afectacdo, tem por base uma
formula, cuja decomposicdo se encontra descrita, no relatorio a folhas atrds
enunciadas. A definigdo desta formula por si so, ndo constitui uma norma de
incidéncia de imposto, mas apenas um método que permite ser exequivel a
quantificacdo do valor dos encargos financeiros a acrescer. Também em sede
de reclamacdo graciosa, jd esta matéria foi objecto de andlise, concluindo que,
a Administracdo Fiscal por forca do art® 55° do CPPT, estd vinculada ao
seguimento das orientagcbes constantes das instrucoes administrativas emitidas
pelos Servicos competentes, e como tal, ao cumprimento rigoroso do
entendimento sancionado pela circular 7/2004 de 30 de Marco da DSIRC.
Assim, considerando que em sede de Recurso Hierdrquico, ndo alegou a
recorrente nada de novo, entendemos ser de indeferir a pretensdo da

recorrente, no que respeita a esta matéria.
B) Do valor do Activo (articulados 58 a 79 da peticdo)

Da leitura da circular 7/2004 de 30 de Marco, verifica-se que a sua orientacdo

é a de que os activos a ter em consideracdo, se reportam ao seu custo de
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aquisicdo, o que de facto fard todo o sentido de acordo com os argumentos que
se irdo expor de seguida, pelo que se entende a contrario que quaisquer
movimentos posteriores que alterem os valores desses activos (e.g.
amortizagoes, ajustamentos, provisoes, MEP), ndo deverdo influenciar o
cdlculo daquela proporgao.

Serd neste sentido que se utiliza a designacdo de activo bruto, ou seja, livre dos
ajustamentos supra indicados, sentido também dado, pela informagcdao 880/2008
da DSIRC quando refere que, devem ser utilizados os activos brutos mas a
custos de aquisicdo. O artigo 32° do EBF isenta de tributacdo as mais-valias
obtidas com participagdes sociais, consequentemente, também os encargos
financeiros suportados com aquelas participagdes, ndo poderdo ser aceites
como custo, jd que, os proveitos advenientes da venda daquelas participagoes
estardo também completamente isentos. Dado que, na maioria das situagoes,
uma empresa apresenta um passivo que ndo é exclusivamente afecto a
(identificdavel com) aquisicdo das participacoes sociais, importou, dada a
fungibilidade dos meios monetdrios, obter-se um modo de imputar
proporcionalmente os passivos susceptiveis de gerarem custos para a empresa,
as participagoes sociais isentas nos termos do artigo 32° do EBF.

E neste sentido que surge a circular 7/2004 de 30 de Marco da DSIRC, na qual
se reconhece a dificuldade de se estabelecer uma directa conexdo entre os
passivos (empréstimos) sujeitos a encargos financeiros e as participagoes
sociais, pelo que, se explicou naquela orientacdo, que importava calcular essa
imputagdo «[...] com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos (...) afectando-se o
remanescente aos restantes activos (...), proporcionalmente ao respectivo custo
de aquisigcdol... ] ».

Ora, como é da normalizagdo e prdtica contabilistica, apds a aquisi¢do

daquelas participacdes sociais, é possivel alterar o valor daquela participagao,
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por exemplo, pela contabilizacdo dos efeitos da aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial, o qual, faz reflectir na participante o valor
contabilistico da participada na exacta medida da sua percentagem de
participacdo, sendo que, no limite, ou seja, no caso em que a participante
possui a totalidade do capital social da participada, o valor patente na
contabilidade, mais ndo é do que o valor contabilistico da sociedade
participada, aferido pela situacdo liquida (ou capital proprio).

Por outro lado, o valor da participagdo financeira registado na contabilidade
da detentora da participacdo social é acrescido ou deduzido, consoante os
aumentos ou diminuicoes do capital proprio das participadas. Estes iiltimos
movimentos poderdo ser consequéncia, por exemplo, dos resultados obtidos
anualmente, distribuicdo de lucros, cobertura de prejuizos, pelas eventuais
reavaliacdes do imobilizado corpdreo, ou por outros aumentos nas rubricas
dos capitais proprios.

Embora a circular em apreco ndo se refira ao caso concreto da contabilizagdo
do método da equivaléncia patrimonial, mas também se diga que ndo era
necessdrio efectuar essa mengdo, parece resultar claro, que a mesma refere
que os custos com o financiamento serdo afectos aos activos tendo em conta o
seu custo de aquisicdo. Isto porque o n° 2 do artigo 32° do EBF pretende
excluir da tributacdo os encargos suportados com a aquisi¢do de participagoes
sociais cujas mais-valias se encontrardo também isentas.

Numa primeira andlise a situacdo ideal seria que cada aquisicdo de
participacdo social tivesse um empréstimo associado, de forma a conseguir
afectar-se de forma inequivoca os custos com esse empréstimo das participagoes
adquiridas. No entanto tal situagdo mostra-se completamente impossivel face a
realidade.

Realidade essa que passa pela assumpgdo de empréstimo(s), ou passivos
remunerados, que visam o financiamento da actividade no seu todo, ndo sendo

por isso possivel estabelecer uma conexdo directa e objectiva entre os activos
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adquiridos e os passivos assumidos, sendo por isso necessdrio estabelecer uma
formula capaz de repartir proporcionalmente esses encargos.

Ora, como naturalmente se compreende, ndo se encontra qualquer nexo entre,
o registo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial (ou outras
variacoes, como por exemplo amortizagoes ou provisoes) e, o incremento dos
passivos da empresa, ou seja, ndo é pelo facto de se aumentar o valor da
participagdo social (que ndo resultou de um dispéndio financeiro efectivo), que
os encargos financeiros também aumentam. Por isso, a circular 7/2004
esclareceu que para o cdlculo dos encargos financeiros se entra em
consideracdo apenas com o custo de aquisicdo dos activos financeiros e dos
outros. Deste modo, somos do entendimento que o apuramento dos encargos

ndo aceites, terd em atengdo os seguintes cdlculos:

1) Total do Activo Bruto (custo de aquusng:éo} — livre de outras variages {e g. MEP
amortizacdes, provisbes)

(2) Activos remunerados {(custo de aguisigio)

{3) Partes de capital {custo de aguisicdo)

(4 = (1)-(2)H3) [ Outros activos custo de aquisigéo
(5) =(3) + (4} [ Actives ndo remunerados
(6) Empréstimos obtidos remunerados
{(7) Passivas remunerados imputdveis aos emprest. concedidos remunerados
(8)=(6)-{(7) Passivos remunerados imputaveis aos restantes activos
{9)=(8)/(5)x{3) [ Passivos remunarados imputaveis as partes de capital
(1M Encaros Financeiros suportados
(11)=(9)/&)x 10) [¥ i

Esta situagdo ficard ainda mais evidente se colocarmos em raciocinio o
seguinte caso meramente académico, mas que deixard claro os argumentos
supra expostos. Se considerarmos um empréstimo concedido (no mesmo
montante) para a aquisicdo de 1.000 unidades monetdrias (U.M) de uma
participacdo social, o qual tem associado juros de 100 U.M, temos no ano 0
que:

a) Activo bruto (participagao social adquirida): 1.000 U.M.

b) Passivo remunerado: 1.000 U.M.

c) Juros: 100 UM

28.
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Aplicando o disposto no art’ 32° do EBF, temos que os juros de 100 UM,
decorrentes da utilizacdo daquele passivo, ndo serdo de considerar como custo
fiscal. Se imaginarmos que no ano 1, a participante contabilizou o efeito do
MEP da sua participada que se cifrou em 200 U.M e se tivermos ainda como
pressuposto e, por simplificacdo, que ndo foram feitas amortizacoes do capital
mutuado, iremos ter no ano 1, o seguinte cendrio:

a) Activo-custo de aquisicdo da participagdo social: 1.000

b) Activo outras variagoes (MEP): 200

¢) Passivo remunerado: 1.000

d) Juros suportados: 100

Ora, como facilmente se comeca a perceber ndo é pelo facto de existir um
acréscimo ao activo bruto (pela contabilizacdo do MEP) que os juros
incorridos com aquele passivo de 100 U.M. deixam de ser aceites como custo
fiscal.

Agora, invertendo a situagdo, ou seja, considerando que o MEP no ano 1 foi
negativo num montante que ascendeu a 300 U.M, vamos ter o seguinte cendrio:
a) Activo custo de aquisi¢cdo da participacdo social: 1.000

b) Activo outras variacoes (MEP): - 300

¢) Passivo remunerado: 1.000

d) Juros suportados: 100

Nesta situacdo, iriamos ter que 142,86 UM ndo seriam aceites como custo
fiscal (100 / 700 x 1000), facto que se vislumbra como impossivel dado que a
empresa so terd suportado como custos financeiros a quantia de 100 U.M.
Nestes termos, porque se afigura que a formula de cdlculo utilizada pelos
Servicos de Inspeccdo Tributdria ndo se encontra de acordo com os principios
plasmados no n° 2 do art® 32° do EBF e ndo segue a orientacdo administrativa
indicada na circular 7/2004 de 30 de Marco, deverd a liquidacdo ser
reformulada, tendo em conta ndo o Total do Activo Liquido, mas sim o Total do

Activo Bruto.
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Assim, deverd o valor dos encargos financeiros imputdveis para a A... e I...

SGPS ser de €570 248,50 e € 105 835,34, respectivamente, apurados conforme

quadros a seguir:

.A2° EBF.e Gircular 7/20

Activos

)

Total da Activa Bruto (custo de acuisicac)

£ 163 903 314,60

i)

Activos remunsrados

(L)

Partes de capital (custc de aquisigio)

€17 742 738,91
€ 57 8590 314,84 |-

id)

Eguivaléncia Fatrimonial

{m}

Outros activos (e)=(a}-(b)-{c}-(d}

£ -T 369 323,02 |
€ 05 670 583,98 |

0

Actvos nfo remunerados _(f=(c}+(e)
Fassivos

€ 153 520 808,60 |
Valor

@

L]

Fasasivos remunerados imputaveis acs emp. Concedidos
remunerados (h)=(b}

€56 248 761,35
€17 742 738,91

in

Passivos remunerados imputdveis aos restantes actives {i)=(g)-(h)

€ 41 606 022 44

i3]

FPassivos remunerados imputavels as partes de capilal ()=~}

€15 641 955,65

Afectacio dos encargos financelros Valor

Encargos financeiros

imputaveis

L

Passivos remunarados totais € 50 248 761,35

€ 2 158 981 .23

a

Passivos remunerados’ imputaveis aos
restantes activos (Ij={iM{g)"(k)

€ 41 506 022 44

€ 1513 155,43

im)

Passivos remunerados |imputavels as

€ 15 841 960 63
partes de capital {m=(ju{iy"(l ou (iM(gi~ik)

€ 57D 248,50

Har7/2004] ]|

e R A Lt
!Lj. ..4,_4# ol ]

e L c
Valor
ls) | Total do Activo Bruto (custo de aquisicao) €40 176 392,29
b | Activos remunerados € 0,00
{el | Partes de capital (custo de aquisig@o) i €22 461 877 74
14y | Equival&ncia Patrimonial L 5 € B B35 245 42
(e} | Qutros activos (e)=(a)-(b)-(c)-(d) €8 079 26813
0 | Activos ndo remunerados (fi=(c)+(e) € 30 541 148,87
Passivos Valor
w | Empréstimos obtidos remunerados (Passivos Remunerados) €8 724 401,90
) Passivos remunerados imputaveis aos emp. Concedidos €0.00
remunerados (h}=(b) !
0 | Passivos remunerados imputaveis aos restantes actvos (i)=(g)-(h) €8 724 401 80
0 | Passivos remuneradas imputaveis as partes de capital (j)=(cM{f)*{i} €6415 47315
Afectagio dos encargos financeiros Valor Encargos financeiros
imputavels
() | Passivos remunerados totais €8724 401,90 € 143 903,05
n | Passivos remunerados imputdveis as | €21 562 822,39 € 105 835,34
partes de capital [=(j)/(g)*(k)
30.
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No cdlculo dos encargos financeiros, conforme quadros acima, foi tido em
conta o custo das participacoes sociais nos montantes de € 57 859 314,64 e €
22 461 877,74, das empresas A... e I... SGPS, respectivamente, diferentes das
inicialmente consideradas pela Inspeccdo Tributdria. Tal alteracdo deve-se ao
facto da recorrente ao comunicar aos Servicos de Inspeccdo Tributdria o valor
do custo das participagoes sociais, ter incluido as prestacoes acessorias, o que
em sede de Recurso Hierdrquico veio rectificar, juntando para o efeito os
respectivos balancetes analiticos, pelo que, nos valores apurados de encargos
financeiros, foi tida em conta, a alteragdo solicitada.

Pelo exposto, deve a pretensdo da recorrente ser deferida, no que respeita aos
encargos financeiros, sendo considerado no seu cdlculo, como pretendido pela
mesma, o Total do Activo Bruto e ndo o Total do Activo Liquido, pelo que
foram apurados novos valores, como sejam, € 570 248,50 (A...) e € 105 835,34
(I... SGPS).

C) Das participacoes recebidas em contrapartida da entrada de activos
(articulados 80 a 93 da petigdo)

Sobre as entradas de activos para a realizacdo de capital social, de referir que
no momento da realizacdo da operagdo, tudo se passa como se ndo tivesse
havido transmissdo, sendo os resultados apurados no futuro, na esfera da
sociedade beneficidria, como se fora a sociedade fundida, cindida ou a
sociedade contribuidora a realizar tais resultados, sendo a tributacdo preterida
para um momento posterior. De referir ainda que, apesar da aquisicdo de
participacoes financeiras por troca de activos ndo gerar endividamento no
momento da sua troca, nada obsta a que possa existir endividamento
subjacente aos activos dados em troca.

Evoca ainda, sobre esta matéria, a Informagcdo Vinculativa referente ao art® 32°

dos Estatutos dos Beneficios Fiscais (EBF) - Processo .../2009, da qual consta
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a definicdo do conceito de aquisi¢do de participacoes para efeitos de aplicacdo
do n° 3 do art. 32° do EBF, concluindo a recorrente da mesma que, "a
participacdo detida por uma SGPS numa sociedade quando essa participacdo
respeitar a ac¢oes recebidas em contrapartida da entrada em espécie para a
realizacdo do capital social no momento da constituicdo dessas sociedades,
ndo constituird uma aquisi¢do para efeitos de aplicagdo da provisdo do art. 31°
(actual 32°) do EBF."(articulado 31°).

Vem o conceito de Informacdo Vinculativa, definido no art’ 68° da LGT, que
refere informacoes vinculativas sobre a situacdo tributdria dos sujeitos
passivos, incluindo, nos termos da lei, os pressupostos dos beneficios fiscais,
sdo requeridas ao dirigente mdximo do servico, sendo o pedido acompanhado
da descricao dos factos cuja qualificacdo juridico-tributdria se pretenda’.
Também o art 57° do CPPT refere "A notificacdo aos interessados da resposta
ao pedido de informagdo vinculativa inclui obrigatoriamente a informac¢do ou
parecer em que a administragdo tributdria se baseou para a sua prestacdo."
Pelo descrito, conclui-se que uma informacdo vinculativa tem sempre
subjacente, um pedido de esclarecimento sobre uma matéria especifica, ficando
vinculada a Administracdo Fiscal, quando a mesma for proferida por escrito, a
cumprir com os preceitos nela definidos, tendo em conta que a mesma caduca
em caso de alteracdo superveniente dos pressupostos de facto ou de direito em
que assentaram (n° 15 do art’ 68° da LGT), podendo ser revogadas, com efeitos
para o futuro (n° 16 do art’ 68° da LGT) e ndo podendo a Administracdo
Tributdria, em relagdo ao objecto do pedido, proceder em sentido diverso da
informacdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial (n° 14 do art®
68° da LGT). Assim, a Informacdo Vinculativa a que se refere a recorrente,
aplica-se para um caso em concreto, nomeadamente as partes de capital que
tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam relacdes especiais, e

ndo para a generalidade das entidades. Assim, ndo assiste razdo a recorrente,
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pelo que, deverdo os encargos financeiros fazer parte do custo de aquisicdo das

partes de capital.

D) Custos ndo aceites fiscalmente - ajudas de custo - €41 521,60 (articulados
117 a 129 da peticao)

Também este ponto jd foi analisado em sede de Reclamagdo Graciosa, (ponto
3.2 da presente peticdo) e em sede de Relatorio da Inspec¢do Tributdria (ponto
4.2.11-C da presente peticdo), concluindo-se ndo serem os mesmos aceites como
custo, pelo facto das ajudas de custo ndo terem sido facturadas aos clientes,
conforme al. f) do n°l do art’ 45° do CIRC, ndo demonstrando a recorrente no
exercicio do Recurso Hierdrquico, o contrdrio, ou seja, ndo apresentou
qualquer facto diferente dos jd apresentados em sede de direito de audigcdo ao
relatorio da Inspeccdo Tributdria, bem como no exercido da Reclamacdo
Graciosa. Assim, é de manter a correcgdo proposta pela Inspecgdo Tributdria.
Dado que ndo apresentou a recorrente nada de novo, deverd ser mantida a

correccdo as ajudas de custo, respeitantes a empresa E....

5 CONCLUSAO 1 PROPOSTA

Em conformidade com o exposto, propoe-se o deferimento parcial, pelas razoes
a seguir evocadas:

- sobre a aplicacdo temporal da norma, o seu indeferimento pelas razoes
evocadas no ponto Il -A) da presente Informacdo;

- quanto ao valor do Activo, deve a pretensdo da recorrente ser deferida, dado
ter aplicacdo no cdlculo dos encargos financeiros, o Total do Activo Bruto e
ndo o Total do Activo Liquido, passando o valor dos encargos financeiros a
excluir dos custos fiscalmente aceites de € 789 746,57 para € 570 248,50 (A...)
e de € 141 860,46 para € 105 835,34 (I... SGPS), ou seja, os encargos
financeiros que ndo concorrem para o apuramento do lucro tributdvel, sdo

apenas de € 676 083,84 (€570 248,50 + €105 835,34) e ndo de € 931 607,03
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(€ 789 746,57 + € 141 860,46), conforme ponto IIl - B) da presente
Informacdo. Assim, deverd a correcgdo efectuada pela Inspeccdo Tributdria,
ser anulada pelo montante de €255 523,19 (€931 607,03-€ 676 083,84);

- no que respeita as participacoes recebidas em contrapartida da entrada de
activos, deve a pretensdo ser indeferida, atento o descrito no ponto Il - C) da
presente Informagdo;

- também a correcgdo das ajudas de custo respeitantes a empresa E..., deverd

ser indeferida, pelo exposto no ponto Il - D) da presente Informacdo.

6 DIREITO DE AUDICAO

Considerando as instrugoes sobre o direito de audicdo prévia, veiculadas na
Circular 13/99 de 8 de Julho, da Direcgdo de Servicos de Justica Tributdria,
tendo em conta que a decisdo ora tomada se baseia em factos sobre os quais jd
foi exercido o direito de audi¢do e ndo tendo sido trazido ao Processo,
elementos ou factos novos em sede da presente peticdo, limitando-se a decisdo
a fazer a interpretacdo das normas legais aplicdveis, somos de parecer que é de
dispensar nova audicdo a recorrente.

q) A Administragdo Tributdria emitiu a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, cujo
teor se da como reproduzido, disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/25504FA8-CD27-4EA3-
A238-E6TE6A99ED75/0/circular_7-2004_de_30_de_marco_da_dsirc.pdf,;

r) Em 05-05-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
Nao se provou que a Requerente tivesse utilizado os financiamentos que geraram o0s

encargos financeiros referidos no Relatério da Inspec¢do Tributdria para adquirir

participacdes, nos termos definidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se no processo administrativo e nos

documentos juntos com o pedido de prontncia arbitral.
3. Matéria de direito
3.1. Acto que é objecto do processo

Apo6s a decisdo do recurso hierdrquico, que deferiu parcialmente a pretensiao nele
formulada pela Requerente, subsiste na ordem juridica a liquidacdao 2008 ..., de 17-03-
2008, com a fundamentacao que lhe foi dada na decisdo do recurso hierdrquico, nas partes
em que ndo foi deferida a pretensiao da Requerente que sdo:

— relativamente a A..., a parte da liquidag¢do correspondente a correccdo de € 570

248,50;
—relativamente a I... SGPS, a parte da liquidacdo correspondente a € 105 835,34;
— relativamente a E..., a parte da liquidag¢do correspondente a ajudas de custo nao

facturadas a clientes no valor de € 41 521,60.
3.2. Posicoes das Partes

A Requerente defende no presente processo, em suma, o seguinte:

— que, em regra, os encargos financeiros sdo dedutiveis e, apenas no momento da
verificacdo da condi¢do suspensiva e se verificada tal condicdo suspensiva
(decurso do periodo aplicavel previsto no artigo 32.°, n.°s 2 e 3) proceder aos
devidos acertos para efeitos de apuramento do lucro tributavel;

— que € ilegal a determinacdo dos encargos financeiros através do método previsto

no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, s6 podendo ser aplicivel um critério de
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imputagdo directa e real de apuramento dos encargos financeiros suportados com
a aquisicao de partes de capital;

— que o 6nus da prova da imputacdo de determinados encargos financeiros as
respectivas aquisicoes de partes de capital cabe a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, quando divergir do declarado pelo contribuinte e que, no caso em
apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira nio logrou provar que, em 2004,
foram suportados encargos financeiros decorrentes de financiamento obtido para
a aquisicao de participagdes sociais que tivessem sido posteriormente, alienadas;

— o0s encargos suportados com ajudas de custo e compensacdo por deslocacdo em
viatura propria do trabalhador estdo devidamente documentados pelos
respectivos mapas de itinerdrios, estando igualmente documentada a ligacdo
desses encargos aos varios projectos, relativamente ao qual se procedeu a
facturacdo ao respectivo cliente, conforme documentagdo, j4, disponibilizada
durante o procedimento de inspeccao;

— a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo coloca em causa estes custos nem a
respectiva documentagdo, mas apenas eles ndo estarem «expressa e
autonomamente mencionados nas facturas», pois, se a Autoridade Tributaria
tivesse concluido que a documentacio, suporte aos custos suportados com as
ajudas de custo e compensacOes por deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ndo era suficiente ou adequada para efeitos de suporte a respectiva
dedutibilidade, teria, seguramente, efectuado uma correc¢ao ao resultado liquido
do exercicio, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel de 2004, consistindo
no acréscimo da totalidade (100%) desses encargos, por aplicacdo da segunda
parte da alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do Cddigo do IRC (a data dos factos) e
nao apenas ao acréscimo de 20% do montante desses encargos;

— para além disso, deve ser aplicada a doutrina do Oficio n.° ..., de 26-09-1999,
emitido pela AT, em que se refere que «desde que as empresas possuam mapas
com todos os elementos atrds referidos indispensdveis a uma correcta aplica¢do

do disposto na alinea f) do n° 1 do artigo 41.° do CIRC, a facturacdo a emitir ao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

cliente poderd apresentar o preco global do servigo prestado, ndo sendo pois
necessdrio evidenciar os vdrios componentes que constituem o mesmo»;

— conforme resulta da propria letra da alinea f) do n.° 1 do artigo 42° do Cédigo do
IRC, ao fazer referéncia a despesas "ndo facturadas a clientes" ndo estabelece a
obrigatoriedade de as ajudas de custo e compensag¢ao pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador serem discriminadas nas facturas emitidas aos clientes,
nao decorrendo da norma a fixacdo de qualquer regra no que respeita aos

requisitos formais a observar para comprovar que a facturacao a clientes ocorreu.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo o seguinte, em

suma:

— quanto ao periodo em que deverdo ser feitas as correcdes fiscais dos encargos
financeiros € de aplicar o que se prevé no n.° 6 da Circular n.° 7/2004:
“Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, os encargos financeiros, dever-se-d proceder, no exercicio a
que os mesmos disserem respeito, a corregcdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacoes que sejam suscetiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 32.° do EBF,
independentemente de se encontrarem jd reunidas todas as condigcdes para a
aplicagdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no
momento da alienagcdo das participacoes, que ndo se verificam todos os
requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse exercicio, a
considera¢cdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram
considerados como custo em exercicios anteriores”; mas, N0 caso em apreco,
todas as participacdes eram detidas ha mais de um ano;

— ndo € inconstitucional o artigo 31.°, n.° 2, do EBF, na parte em que impde a
indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢do de

partes de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da
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realizacdo de mais valias isentas de tributacdo com a alienagdo de tais partes de
capital;

— a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo presumiu qualquer alienagdo, nem tal
faria sentido ou seria necessario para a correccao efectuada;

—no art. 31.° do EBF criou-se uma ligacdo entre a aquisicao de partes de capital
detidas e mantidas ao longo de um dado periodo minimo, em consonancia com o
regime juridico da SGPS, e a relevancia fiscal dos encargos financeiros
suportados com a sua aquisicdo, um ambiente de neutralidade entre os ganhos
com determinados activos financeiros e os gastos associados ao passivo
necessdrio a aquisicdo e manutencdo desses activos, que constitui um mero
coroldrio do principio geral da indispensabilidade dos gastos, ou seja, do
principio segundo o qual a deducdo fiscal é condicionada a sua conexdao com a
obtencao dos rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta que se
determinados gastos estdo relacionados com rendimentos ndo sujeitos a imposto
ndo sdo fiscalmente dedutiveis;

— o n° 2 do artigo 31° do EBF ndo exige que o método a aplicar para afectacido dos
encargos financeiros seja o método directo, pelo que pode ser utlizado qualquer
método adequado;

— a Requerente n3o procedeu a uma afectacdo especifica dos seus encargos
financeiros, pelo que seria dificil aplicar o método directo e ndo foram trazidos
ao conhecimento da inspec¢do elementos que permitam aplicar o método
directo;

— a afectacdo ndo especifica €, nessa situagdo, a Ginica que permite manter o respeito
pela ratio legis do regime em apreco, ou seja a neutralidade entre proveitos e
custos;

— 0 acolhimento da interpretacdo normativa do n° 2 do artigo 31° do EBF defendida
pela Requerente redundaria também numa inaceitdvel violacdo do principio da
igualdade e, bem assim, do principio da capacidade contributiva que exprime e

concretiza o principio da igualdade tributdria, pois apenas os contribuintes que
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ndo realizassem a afectacdo directa poderiam deduzir fiscalmente os encargos

financeiros;

também quanto a imputada inconstitucionalidade da Circular n° 7/2004

improcede o pedido de prontncia arbitral;

a Informacdo Vinculativa a que se refere a requerente, aplica-se para um caso em
concreto: o caso em que as partes de capital tenham sido adquiridas a entidades

com as quais existam relagdes especiais, € ndo para a generalidade das entidades;

quanto as ajudas de custo, a face a lei, o contribuinte tinha de ter, por cada
pagamento que efectuasse, um mapa que permitisse um efectivo controlo das
ajudas de custo, sendo que, sem isso, a totalidade das ajudas de custo em causa

ndo seriam aceites para efeitos fiscais;

se o contribuinte tivesse tal mapa para cada pagamento efectuado e tivesse,
também, facturado as despesas com as ajudas de custo ao cliente, podia deduzi-

las (na totalidade) para efeitos fiscais;

se o contribuinte tivesse, para cada pagamento efectuado, o referido mapa, mas
ndo tivesse facturado as despesas com ajudas de custo ao cliente, 20% do seu

valor ndo podia ser aceite para efeitos fiscais;

assim, a Requerente tem de provar em cada caso que facturou as ajudas de custo
aos clientes e ndo fez essa prova, nem durante a inspec¢do nem na reclamacao

graciosa, nem no recurso hierdrquico nem em sede arbitral;

o oficio a que a Requerente faz referéncia respeita ao oficio de resposta a um
pedido de informacdo vinculativa efectuado pela SS... e que, nos termos do
disposto no artigo 68.° da LGT, € de aplicac@o exclusiva as empresas associadas

daquela entidade.

3.3. Questao da do regime aplicavel as mais-valias e menos valias obtidas pelas

SGPS e respectivos encargos financeiros
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A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para
2003, alterou o artigo 31.°, n.° 2, dando-lhe a seguinte redac¢ao:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior
a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do,

ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades.

Posteriormente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a Circular n.° 7/2004,

de 30 de Marco, em que, além do mais, se refere o seguinte:

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa
imputacdo ser efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os
passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar,
aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participacoes sociais, proporcionalmente ao respectivo

custo de aquisicdo.

Na sequéncia da inspeccdo tributdria foram efectuadas correccoes a matéria
tributdvel da Requerente e a matéria tributdvel da I... SGPS, SA, por a AT nao ter
aceitado, com fundamento no artigo 31.°, n.° 2, do EBF, como custos os encargos
financeiros, que calculou aplicando o critério que consta daquele ponto 7 da Circular n.°
7/2004, entendendo que o novo regime € aplicavel a factos ocorridos a partir de 01-01-

2003, ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes desta data.
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Na decisao do recurso hierdrquico foram mantidas parcialmente aquelas correc¢des.
3.3.1. Indedutibilidade dos encargos financeiros logo que sejam incorridos

No presente processo, a Requerente comega as suas alegacdes sobre a matéria de
direito, dizendo, em suma, que tem observado a regra de «que os encargos financeiros sdo
dedutiveis e, apenas no momento da verificacdo da condicdo suspensiva e se verificada tal
condigcdo suspensiva, proceder aos devidos acertos para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel nos termos do previsto nos n.° 2 e 3 do artigo 31.° do EBF».

No entanto, examinando o pedido de prontncia arbitral e as alegacdes da
Requerente, ndo se encontra na abordagem que faz dessa questdo a imputacdo de qualquer
vicio ao acto, designadamente qualquer afirmacdo de que, a deverem ser efectuadas
correcgoes, elas deveriam ser efectuadas noutro exercicio.

Na verdade, a Requerente limita-se a fazer uma alusdo as dificuldades de aplicacdo
do regime do artigo 31.°, n.° 2, do EBF, «no que respeita ao conceito de encargos
financeiros e ao momento da definicdo do regime, no que respeita a necessidade de
alocagdo dos encargos financeiros», e a afirmar que «sempre pautou o seu comportamento
pela adopgdo ab initio de um principio de dedutibilidade» que «consiste em considerar,
em regra, que os encargos financeiros sdo dedutiveis e, apenas no momento da verificagcdo
da condicdo suspensiva e se verificada tal condig¢do suspensiva, proceder aos devidos
acertos para efeitos de apuramento do lucro tributdvel nos termos do previsto nos n.° 2 e 3
do artigo 32.° do EBF. (artigos 22.° a 25.° do pedido de prontncia arbitral).

Mas, em nenhum ponto do pedido de prontncia arbitral a Requerente imputa erro a
Autoridade Tributdria e Aduaneira quanto a questdo do exercicio em que deve ser
efectuada a deducdo, designadamente nao fazendo qualquer referéncia a violacdo das
normas legais que regulam a imputacao de gastos aos exercicios.

Na verdade, a condi¢do suspensiva a que a Requerente alude, fazendo uma citagao

no artigo 26.° do pedido de prontincia arbitral, € a de ter decorrido mais de um ano desde a
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aquisicdo das participagdes sociais, ndo afirmando a Requerente que essa condi¢cdo nao se
tenha verificado.

As conclusdes das alegacdes confirmam esta interpretacdo do pedido de prontincia
arbitral, pois ndo € feita qualquer alusdo a esta questao.

Por isso, quanto a este ponto nada hd que decidir.

3.3.2. Questao da ilegalidade da determinacio dos encargos financeiros através

do método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2004

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF estabelece que «as mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades».

Como se referiu, a Autoridade Tributdria e Aduaneira determinou os encargos
financeiros que entendeu terem sido suportados pela Requerente e pela I... SGPS, SA, para
adquirirem as participagdes sociais através do método previsto no ponto 7. da Circular n.°
7/2014, que estabelece que «quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos
encargos financeiros suportados a aquisi¢cdo de participacdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e
a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das
SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afectando-se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participagcoes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo».

A Requerente defende que nem o CIRC nem o EBF definem uma regra para
apuramento de "presumiveis" encargos financeiros suportados pelas SGPS com
financiamentos obtidos para aquisi¢do de participagdes, que devam ser considerados

fiscalmente ndao dedutiveis e que o artigo 31.°, n.° 2, referido pressupde uma afectacdo
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directa e que ndo é admissivel o recurso a critérios de imputagdo de encargos financeiros
nao dedutiveis, criados a margem da lei, sendo, no caso, exigivel lei formal ou decreto-lei
autorizado, por for¢a do principio da legalidade.

Na verdade, o n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece que ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢d@o»,
reportando-se as partes de capital, pelo que é manifesto que pressupde que seja
determinada a afectacdo de encargos financeiros a aquisicdo de determinadas partes de
capital que (na interpretacdo assumida por ambas as partes) terdo de ser detidas por mais
de um ano.

Por outro lado, ndo hd o minimo suporte legal para, em vez de determinar
casuisticamente se existe ou ndo tal afectacdo dos recursos financeiros geradores dos
encargos a aquisi¢ao de determinadas partes de capital, imputar os encargos, «em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de
aquisicdo».

Este método sé corresponderia ao legalmente exigido para determinar os encargos
nao dedutiveis, se se provasse que, de facto, os financiamentos a que se referem os
encargos financeiros tinham sido afectados da forma ai prevista e, designadamente, no que
concerne as participacdes sociais, tinham sido utilizados proporcionalmente para as
adquirir. Mas, para além dessa falta de prova da correspondéncia entre a realidade e o
critério de imputacdo utilizado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, nem sequer é
aventada na referida Circular qualquer explicacdo para ser utilizada férmula indicada e nao
outra.

Por outro lado, como defende a Requerente, a definicdo dos pressupostos da
tributacao € matéria sujeita ao principio da legalidade, desde logo por for¢a do disposto no
artigo 103.°, n.° 2, da CRP que estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que

determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».
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Este principio € reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.

E, assim, claro que as normas relativas 2 liquidagio de tributos, designadamente, as
que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da
legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa,
serem criadas normas de que resulte uma efectiva oneracdo para os contribuintes. (')

Sdo normas de incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia,
ou seja, o complexo de pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento da
obrigagdo de imposto, assim como os elementos da mesma obrigacdo». Neste sentido, sd@o
normas de incidéncia as que determinam os sujeitos activo e passivo da obrigacdo
tributdria, as que indicam qual a matéria tributdvel ou colectdvel, a taxa e os beneficios
fiscais. (%)

O ponto 7 da Circular n.° 7/2004 consubstancia uma norma de natureza inovadora
sobre a determinacdo da matéria tributdvel de IRC e, em tultima andlise, sobre a amplitude
de um beneficio fiscal, pelo que € invalida por violagdo do principio da legalidade.

Por outro lado, é patente pelos relatérios das inspecgdes tributdrias efectuadas a
Requerente e a I... SGPS, SA que a Autoridade Tributidria e Aduaneira nem sequer
procurou averiguar se era possivel determinar a afectacdo directa de recursos financeiros a
aquisicdo de participagdes sociais, avangando decididamente para a aplicagdo do método
previsto na Circular.

Ora, o principio da legalidade invocado pela Requerente através da citacdo do
acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 15-01-2015, proferido no processo

n.° 00946/09.0BEPRT), referido no artigo 55.° da LGT, tem também a vertente atinente a

Neste sentido, defendendo que deve distinguir-se, para efeitos de aplicagdo do principio da
legalidade, «entre normas que constituem uma efectiva oneragdo do contribuinte — sujeitas a reserva de lei —
e deveres de cooperagcdo de menor monta que daquela podem ser dispensados (tudo resultando do grau de
sacrificio que implicarem e da legitimidade da sua exigéncia em termos de proporcionalidade) e normas
organizatorias da cobranga e liquidagdo, que ndo faz sentido sujeitar ao principio da legalidade», pode ver-
se SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3. edi¢do, paginas 121-122).

2 SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7. edi¢do, pagina 126.

Em sentido idéntico, pode ver-se e NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume II,

pagina 56.
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actividade da administracdo, sendo ai indicado como um dos principios do procedimento
tributdrio (em concretizacdo do n.° 2 do artigo 266.° da CRP, que estabelece que «os
orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei»).

O contetido do principio da legalidade é indicado no artigo 3.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo de 1991, vigente ao tempo em que foi emitida a liquidagdo e
subsidiariamente aplicdvel ao procedimento tributario por forca do disposto na alinea c) do
artigo 2.° da LGT, tendo a formulacdo positiva de que «os drgdos da Administragcdo
Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes
forem conferidos».

Neste artigo 3.° do CPA de 1991, o principio da legalidade deixou de ter «uma
formulacdo unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter
uma formulacdo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a
actuacdo administrativa». (°)

«A lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administragdo: é também o
fundamento da acgdo administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo hd um poder
livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo
contrdrio, vigora a regra de que a Administracdo so pode fazer aquilo que a lei lhe

permitir que faca». (*) (%)

3 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO SIZA
VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.* edicdo,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume 11,
pagina 42.

* FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume II, paginas 42-43.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
— MARCELO REBELO DE SOUSA, Ligées de Direito Administrativo, 1999, volume I,
pagina 84, que refere:
«Com o Estado pds-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a legalidade passa de
externa a interna.
A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites a actividade administrativa, para
passarem a ser fundamento dessa actividade.
Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que
podem fazer tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da
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Por isso, no caso em apregco, como se entendeu no referido acérdao do Tribunal
Central Administrativo Norte citado pela Requerente, «pretendendo a ATA desconsiderar
os custos contabilizados pela recorrida com fundamento na violacdo do art.” 31°/2 do
EBF, deveria demonstrar os pressupostos do seu direito a tributacdo, ou seja, deveria
provar que esses custos ndo eram legalmente dedutiveis quer porque se realizaram menos
valias com a transmissdo onerosa de partes de capital detidas hd menos de um ano, quer
porque foram suportados e contabilizados encargos financeiros com a sua aquisi¢cdo». Na
verdade, era este o método directo o que deveria ter sido utilizado, pois a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo pode fazer uso de um método indirecto para determinar a
matéria tributdvel da Requerente sem estarem reunidos os requisitos legais de que a lei faz
depender a sua utilizacdo, previstos nos artigos 85.° e 87.° da LGT, e ndo pode usar para a
quantificacdo da matéria tributdavel critérios nao previstos na lei (artigo 90.° da LGT).

No que concerne a posicdo defendida pela Requerente, na esteira do acérdao do
Tribunal Central Administrativo Norte de 15-01-2015, proferido no processo n.°
00946/09.0BEPRT, sobre o 6nus da prova da afectacdo dos encargos financeiros, a
Requerente apenas tem razdo se encarado este 6nus globalmente, tendo em conta tudo o

que tem de provar para chegar a conclusdo a que chegou.

competéncia, a Administragdo Piiblica so pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo
e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem. ».

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J. PACHECO DE
AMORIM, em Cdédigo do Procedimento Administrativo Comentado, volume I, 1.* edicio
pagina 138, em que referem que

«As formulas usadas parecem manifestacoes inequivocas de que, para o legislador do
Codigo, a actuagdo da Administragdo Piiblica é comandada pela lei, sendo ilegais ndo
apenas os actos (regulamentos ou contratos) administrativos produzidos contra proibi¢do
legal, como também aqueles que ndo tenham previsdo ou habilitacdo legal, ainda que
genérica (ou até orcamental)».

— ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, em Cédigo do Procedimento Administrativo
Anotado, pagina 56:

«Ora, este principio ndo admite, contrariamente ao que sucede com os particulares, que
seja possivel a Administracdo tudo o que a lei ndo proibe, antes impde que apenas lhe seja
possivel aquilo que positivamente lhe seja permitido.»

5 Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 24-11-2004,
processo n.° 225/03.
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Na verdade, embora em matéria de beneficios fiscais existam normas especiais de
que se infere que o 6nus da prova dos factos necessarios para deles usufruir cabe a quem os
invoca (artigos 14.°, n.° 2, e 74.°, n.° 1, da LGT), na especifica situacdo em apreco, ndo se
estd perante a invocacdo de pressupostos de beneficios fiscais, pois a parte do artigo 32.°,
n.° 2, do EBF que prevé a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital ndo estabelece um beneficio fiscal, mas sim uma limitacdo a
dedutibilidade de encargos financeiros, negativa para o contribuinte, estabelecida com a
finalidade de atenuar o regime fiscalmente favorecido de que usufruem as SGPS em
relacao as sociedades em geral.

Por isso, ao determinar a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira estd levar a cabo uma actividade de natureza desfavoravel para o
contribuinte, pelo que lhe cabe o énus da prova dos factos que invocar para fundamentar a
sua actuacdo, designadamente, ao optar pela utilizacdio de método indirecto de
determinacdo da matéria tributdvel, de provar que se verificava algum ou alguns dos
pressupostos legais da sua aplica¢do, indicados no artigo 87.° da LGT, como decorre do n.°
3 do artigo 74.° da LGT. Serd esta a regra especial do énus da prova a aplicavel aos casos
de uso de métodos indirectos de determinacdo da matéria tributdvel e ndo a regra geral do
artigo 74.°, n.° 1, invocada pela Requerente.

No caso em apreco, esta prova nao foi feita, pois

— ndo se refere nos relatdrios das inspeccgoes tributdrias relativos a Requerente e a

I... SGPS, SA, que tenha sido efectuada qualquer diligéncia junto da Requerente
para obter informacdes sobre a hipotética afectacdo ou nio de financiamentos a
aquisicao de partes de capital;

—ndo é dada nos relatdrios das inspeccdes tributdrias relativos a Requerente e a ...

SGPS, SA, qualquer explicacdo sobre os motivos por que, em concreto, em face
dos elementos da escrita da Requerente, se concluiu que ndo podia ser
directamente apurado se e em que medida financiamentos foram utilizados para
aquisicdo de partes de capital. Alids, no ponto IV do Relatério da Inspeccao

Tributaria a Requerente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, sobre os «factos
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que implicam o recurso a métodos indiretos», limitou-se a dizer «Ndo

aplicdvel».

Se ndo se provaram, em concreto, «factos que implicam o recurso a métodos
indiretos», nao podem ser utilizados métodos indirectos para determinar a matéria
tributdvel, pois estes s6 podem ser utlizados quando se demonstrar ndo ser vidvel a
utilizacdo de métodos directos, como decorre do artigo 85.°, n.° 1, da LGT.

Mas, de qualquer forma, ndo hd uma violagao directa da regra do 6nus da prova,
pois, se se provassem factos que permitissem o uso de métodos indirectos, seria a
Requerente que caberia o 6nus de provar o eventual excesso na quantifica¢do, nos termos
do artigo 74.°, n.° 3, da LGT.

No que concerne a alegacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira de que esta
interpretacdo viola o principio da igualdade e, bem assim, do principio da capacidade
contributiva que exprime e concretiza o principio da igualdade tributdria «apenas os
contribuintes — como é o caso da requerente - que ndo realizassem a afectacdo direta
poderiam deduzir fiscalmente os encargos financeiros», assenta num pressuposto errado,
pois a afectacdo de financiamentos a aquisi¢do de partes de capital, quando ocorre, é
necessariamente directa.

A «afectacdo indirecta» criada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira através da
Circular n.° 7/2004 é uma mera ficcao, baseada em presungdes cujo fundamento ndo € nela
explicado, para levar a concluir que houve uma afectacdo (necessariamente directa) de
financiamentos a aquisicao de participacdes sem se apurar se ela ocorreu ou nao € em que
medida.

Ora, como é 6bvio, aos contribuintes em relagdo aos quais ndo se provou que
afectaram financiamentos a aquisi¢do de partes de capital ndo pode ser dado o tratamento
juridico que € dado aqueles que se provou tal afectagcdo, para efeito do artigo 32.°, n.° 2, do
EBF, pois a afectac@o € o pressuposto necessario da sua estatuigao.

Conclui-se, assim, que o acto impugnado enferma de vicio de violagdo de lei, por

ndo ter observado o regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF e ter infringido o principio da
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legalidade, nas vertentes formal (artigos 103.°, n.° 2, da CRP e 8.°, n.° 1, da LGT) e
procedimental (artigos 55.° da LGT e 266.°, n.° 2, da CRP).

Por isso, procede o pedido de prontincia arbitral nesta parte.

3.4. Correccoes a matéria colectavel decorrentes da nao dedutibilidade de
gastos suportados pela E... com ajudas de custo e compensacao pela deslocacio em

viatura prépria do trabalhador

A Administracdo Tributdria efectuou uma correccao a matéria tributdavel do grupo
de que a Requerente é sociedade dominante no valor de €41.521,60, respeitante as
correcgoes efectuadas em termos individuais a sociedade dependente "E...., SA”,
correspondente a encargos com ajudas de custo e compensagao pela deslocagdo em viatura
prépria do trabalhador.

A correccgdo foi efectuada ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, na
redaccio do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, vigente em 2004, que estabelecia o
seguinte:

1 - Ndo sdo dedutiveis para efeito de determinacdo do lucro tributdvel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio:

(...)

f) As despesas com ajudas de custo e com compensacdo pela deslocagcdo em
viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo
facturadas a clientes, escrituradas a qualquer titulo, na proporcdo de 20%,
e a totalidade das mesmas sempre que a entidade patronal ndo possua, por
cada pagamento efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar
o controlo das deslocacoes a que se referem aquelas despesas,
designadamente os respectivos locais, tempo de permanéncia e objectivo,
excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera

do respectivo beneficidrio;
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou a referida correc¢do, com o
fundamento de a E..., SA, ndo ter incluido nas facturas que emitiu aos seus clientes
referéncias expressas a essas despesas, dizendo, no Relatério da Inspecg¢do Tributéria, que
«desta forma ndo se consegue comprovar de forma clara e inequivoca, a correspondéncia
existente entre os valores daqueles encargos contabilizados como custo e os valores que
sdo objecto de facturacdo aos respectivos clientes» € que «de acordo com o entendimento
da Administracdo Fiscal veiculado em diversas Informacéoes Vinculativas, referindo que,
para se considerar que as Ajudas de Custo foram facturadas a clientes, é necessdrio que
as mesmas estejam expressa e autonomamente mencionadas nas facturas, concluimos que
ndo sdo dedutiveis para efeito de determinagdo do lucro tributdvel, 20% dos encargos com
Ajudas de Custo, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio».

A Requerente manifestou, ao exercer o direito de audi¢do sobre o Relatério da
Inspec¢do Tributdria, na reclamacdo graciosa deduzida e no recurso hierdrquico, o seu
desacordo em relacdo a essa correc¢do a matéria tributdvel, referindo existirem instrugdes
administrativas (em concreto o Oficio n.° ..., de 23-09-1999) nas quais a Autoridade
Tributaria ja havia manifestado o seu entendimento de que: "6... desde que as empresas
possuam mapas com todos os elementos atras referidos" indispensdveis a uma correcta
aplicagdo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC, a facturag¢do a emitir
ao cliente poderd apresentar o preco global do servico prestado, ndo sendo pois
necessdrio evidenciar os vdrios, componentes que constituem o mesmo.”

No Relatério da Inspeccdo Tributdria a Autoridade Tributdria e Aduaneira referiu,
na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do, que o Oficio n° ... de 23.09.99 constitui
«resposta a um pedido de informagdo vinculativo efectuado pela SS... e de aplicacdo
exclusiva as empresas associadas daquela entidade. Parece-nos ndo ter cabimento que o
sujeito passivo sustente o procedimento, diferente do legalmente prescrito, invocando o
regime que estd a ser seguido pelas empresas de transportes de mercadorias, cuja
possibilidade foi admitida, ainda que excepcionalmente, pelo referido oficio, dada a
natureza especifica da actividade em questdo, vinculando assim, ao abrigo do art.” 68° da

LGT, apenas a situacdo em concreto. O que quer dizer que para as restantes situacoes,
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ainda que o custo seja efectivo, ndo é admissivel a possibilidade de omissdo da mengcdo
das ajudas de custo nas facturas».

A decisdo do recurso hierdrquico manteve a posicdo assumida no Relatério da
Inspec¢ao Tributéria (pagina 16).

A Requerente entende que a letra da alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, ao
fazer referéncia a despesas “nao facturadas a clientes” ndo estabelece a obrigatoriedade de
as ajudas de custo e compensac¢do pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador serem
discriminadas nas facturas emitidas aos clientes, ndo decorrendo da norma a fixacdo de
qualquer regra no que respeita aos requisitos formais a observar para comprovar que a
facturacdo a clientes ocorreu e que os encargos suportados com ajudas de custo e
compensacdo por deslocacdo em viatura prépria do trabalhador estdo devidamente
documentados pelos respectivos mapas de itinerdrios, estando igualmente documentada a
ligacdo desses encargos aos vdrios projectos, relativamente ao qual se procedeu a
facturacdo ao respectivo cliente, conforme documentacgdo, ja, disponibilizada durante o
procedimento de inspec¢ao.

Como refere a Requerente, a Autoridade Tributdria ndo questiona os custos
incorridos com as ajudas de custo e compensagdes por deslocagdo em viatura prépria do
trabalhador, nem a respectiva documentagdo de suporte, mas apenas o facto de esses custos
ndo terem sido “expressa e autonomamente mencionados nas facturas" emitidas aos
clientes. Na verdade, se a entidade patronal ndo possuisse, «por cada pagamento
efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes a
que se referem aquelas despesas, designadamente os respectivos locais, tempo de
permanéncia e objectivo, excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS
na esfera do respectivo beneficidrio», teria considerado a totalidade das despesas referidas
como indedutiveis, como decorre da segunda parte daquela alinea f).

De facto, a letra da alinea f) do n.° 1 do art. 42.° do CIRC, ao fazer referéncia a
despesas “ndo facturadas a clientes”, ndo exige explicitamente que o montante das ajudas
de custo e compensacdo pela deslocacio em viatura propria do trabalhador seja

discriminado nas facturas.
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Por outro lado, ndo € requisito das facturas relativas as prestagdes de servigos, a
discriminacdo de cada um dos custos necessdrios para os prestar, como se infere do art.
35.° do CIVA vigente em 2004 (actual art. 36.°).

O facto de se prever, na parte final daquela alinea f), que ndo € dedutivel a
totalidade das despesas desses tipos quando a empresa nao disponha «por cada pagamento
efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocagoes a
que se referem aquelas despesas, designadamente os respectivos locais, tempo de
permanéncia e objectivo, excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS
na esfera do respectivo beneficidrio» revela que € legalmente exigivel uma comprovagao
completa relativa a identificacdo dessas despesas «por cada pagamento efectuado», mas
ndo implica que essa indicacdo tenha de constar das facturas. Pelo contrério, a imposi¢do
da existéncia de um «mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocacoes a que se referem aquelas despesas através do qual seja possivel efectuar o
controlo das deslocagoes a que se referem aquelas despesas» aponta no sentido de ndo ser
necessdria a indicacdo expressa nas facturas, ja que o mapa assegurard a possibilidade do
controlo visado.

Por isso, ndao sendo requisito das facturas relativas a prestacdo de servicos a
indicacao discriminada de todas as despesas necessdrias para os prestar (o que, alids, seria
praticamente invidvel, em face da existéncia de multiplas despesas gerais cujo reflexo em
determinado servi¢o € impossivel de determinar com rigor), a interpretacdo adequada da
referida alinea f) € a de que o acréscimo de 20% ai previsto se reporta apenas a despesas
com ajudas de custo e compensacao por uso de viatura do trabalhador cujo valor ndo seja
englobado em facturas, pelo que ndo se justifica a correc¢do efectuada, com o fundamento
invocado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Por isso, justifica-se a anulacdo da liquida¢do impugnada, na parte em que assentou

no acréscimo de 20% relativo as ajudas de custo, por enfermar de vicio de violagao de lei.

4. Decisao
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De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

b) Anular a liquidacdo adicional de IRC n.° 2008 ..., de 17-03-2008, na
parte em que incorpora a correccao a matéria colectavel do Grupo de
que a Requerente é sociedade dominante, no montante de Euro
676.083,84, decorrente das correccoes consideradas na esfera individual
da A... e da I... SGPS relativamente aos encargos financeiros que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou nao dedutiveis;

c) A anular a mesma liquidacao na parte em que incorpora a correccao a
matéria colectaivel do Grupo decorrente da correc¢io a matéria
colectavel na esfera individual da E..., no montante de Euro 41.521,60,

relativa a 20% das despesas com ajudas de custo e compensacao pela

deslocacio em viatura préopria do trabalhador.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 199.827,87.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 11-11-2015
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Os Arbitros,

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Rui Ferreira Rodrigues)

(Artur Maria da Silva)
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