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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 337/2015-T

Tema: IVA - Subvencgdes, artigo 6.°, n.° 5 alinea c) do Cédigo do IVA

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

A -PARTES

A... - ... - ..., LDA., contribuinte fiscal n° ..., com sede na Rua ..., Edificio ... n.° ..., ...

Andar, Escritorio ..., em ... doravante designada de Requerente ou sujeito passivo.

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (que sucedeu a Direc¢do-Geral dos
Impostos, por meio do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro) doravante designada

por Requerida ou AT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Pretende do CAAD, e o
Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, no dia 07-09-2015, para apreciar e decidir o
objeto do presente processo, e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira no dia 07-09-2015.

A Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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dezembro, o Conselho Deontolégico, designou o Exmo. Dr. Paulo Ferreira Alves, tendo a

nomeacao sido aceite nos termos legalmente previstos.

Em 27-07-2015 as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos do artigo 11.°n.° 1,
alinea a) e b), do RJAT e dos Artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral singular fica regularmente constituido em
07-09-2015.

A reunido da prevista no artigo 18.° do RJAT, foi regularmente realizada com a

comparéncia de ambas as partes no dia 10-12-2015, nas instalacées do CAAD.

O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente competente, nos
termos dos art.%s 2.% n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (art.°s 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
B - PEDIDO

1. A ora Requerente, pretende a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de

liquidagdo em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, n.° ... e ... que fixou
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um imposto e juros global a pagar de 1.121,32 € (mil cento e vinte e um eros e

trinta e dois céntimos).

C - CAUSA DE PEDIR

2.

A fundamentar o seu pedido de prondncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo em sede de sobre o

Valor Acrescentado, n.° ... e ..., sintese, o seguinte:

A Requerente desenvolve a atividade de formacao profissional, nos anos de 2010,

2011 e 2012, diversas atividades de formacéo profissional, inseridas no Programa

Operacional Potencial Humano (POPH), que enquadra a aplicacdo da politica

comunitaria de coesdo econdémica e social em Portugal no periodo 2007-2013, a

qual se encontra publicamente certificada, desde o ano de 2002.

Em 12-11-2014, a Requerente foi notificada de relatério de inspe¢do tributaria,

referente ao exercicio de 2010, nos termos do qual a Requerente deveria ter

liquidado IVA pelo recebimento dos subsidios atribuidos pelo Fundo Social

Europeu (FSE), na medida em que estes constituiram "subsidios ao prego".

Né&o pode, porém, concordar-se com tal enquadramento tributario das operagdes em

causa, por ser manifestamente ilegal.

Com efeito, o POPH visa estimular o potencial de crescimento sustentado da

economia portuguesa, conforme decorre da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

86/2007.

No desenvolvimento da sua atividade de formacgdo profissional no ambito do

POPH, a Requerente executou diversos projetos de formacdo profissional

financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE).

A ora Requerente alega que 0 ambito dos projetos em causa no presente processo,

foram considerados elegiveis 0s seguintes encargos:

1) Encargos com formandos - despesas com remuneragOes dos ativos em

formagéo, bolsas, alimentacdo, transportes e alojamento, bem como
outras despesas com formandos, nomeadamente seguros e despesas com

acolhimento de dependentes a cargo destes;
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i) Encargos com formadores - despesas com renumeragdes dos formadores
internos permanentes ou eventuais e dos formadores externos, bem
como os encargos com formadores debitados por entidades no ambito de
um contrato de prestacdo de servicos com o beneficiario, e ainda as
despesas com alojamento, alimentacdo e transporte dos formadores,
quando a elas houver lugar;

iii) Encargos com outro pessoal afeto ao projeto - as despesas com
renumeracGes dos técnicos, pessoal dirigente, pessoal administrativo,
bem como consultores, mediadores socio-culturais e outro pessoal,
vinculado ou em regime de prestacdo de servicos, envolvido nas fases
de concecdo, preparacdo, desenvolvimento, gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do projeto, bem como as despesas com alojamento,
alimentacéo e transporte com este pessoal, quando a elas houver lugar;

iv) Rendas, alugueres e amortizacbes - as despesas com o aluguer ou
amortizacdo de equipamentos diretamente relacionados com o projeto, e
as despesas com a renda ou a amortizacéo das instalagdes onde o projeto
decorre, assim como os alugueres ou amortizagdes das viaturas para o
transporte dos formandos e outros participantes do projeto, conforme as
regras de elegibilidade do Anexo 1 ao presente despacho, que dele faz
parte integrante;

v) Encargos diretos com a preparacdo, desenvolvimento, acompanhamento e
avaliacdo dos projetos - as despesas com a elaboracdo de diagnosticos
de necessidades, divulgacdo do projeto, selecédo dos formandos e outros
participantes, aquisicdo, elaboracdo e reproducdo de recursos didaticos,
aquisicdo de livros e de documentacdo, despesas com materiais
pedagdgicos, com deslocacdes realizadas pelo grupo no ambito do
respetivo projeto e ainda as decorrentes da aquisicdo de servigos
técnicos especializados relacionados com a avaliacdo dos projetos e dos
seus resultados globais, com excecao das previstas na alinea anterior;

vi) Encargos gerais do projeto - outras despesas necessarias a concecao,

desenvolvimento e gestdo dos projetos, nomeadamente as despesas
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correntes com energia, agua, comunicagdes, materiais consumiveis e
bens ndo duradouros, as despesas gerais de manutencdo de
equipamentos e instalacdo, as despesas com consultas juridicas e
emolumentos notariais e com peritagens técnicas e financeiras;

vii)Encargos com a promogdo de encontros e seminarios tematicos - as
despesas com a promoc¢édo de encontros, seminarios, workshops, agdes
de sensibilizacdo e outras atividades similares, nomeadamente as
despesas com a organizacdo e com os oradores;

viii)  Encargos com a Promocdo Coordenacdo da Candidatura Integrada de
Formacdo - as despesas comprovadamente relacionadas com a
promocdo e coordenacdo da Candidatura Integrada de Formacéo,
nomeadamente as despesas com as remuneracdes, alojamento,
alimentacdo e transporte do pessoal dirigente, técnico, administrativo e
outro vinculado ou em regime de prestacdo de servicos do Parceiro
Social."

A Requerente pagou aos formandos diversas despesas com renumeracgdes, bolsas,
alimentacéo, transportes e alojamento, bem como outras despesas nomeadamente
seguros e despesas com acolhimento de dependentes a cargo destes.

Alega a Requerente que nesta ordem de circunstancias, os formandos ndo tinham,
nem tiveram, qualquer custo com a formacdo, independentemente da tipologia da
mesma.

Ou seja, nem os formandos, nem o FSE, nem qualquer outra entidade pagaram a
Requerente qualquer quantia que possa ser considerada como preco,
designadamente para efeitos de IVA.

Pelo contrario, como se Vé, foi a prépria Requerente quem pagou aos formandos.
Os subsidios atribuidos & Requerente consubstanciam, assim, subsidios a produgéo
e a estrutura de custos, mas ndo ao prego.

Como resulta evidente do facto de estas agdes de formacdo ndo s6 ndo serem
contrapartida do pagamento de nenhum preco, como preverem a existéncia de

pagamentos aos proprios formandos.
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Tudo isto porque, tendo presentes os supra referidos objetivos do POPH, estas
acOes de formacao realizadas, ndo tem em vista a prestacdo de nenhum servicos a
terceiros por parte de entidades privadas, mas antes a prossecucdo das politicas
sociais e de emprego pretendidas pelo Estado e pela unido Europeia que, para o
efeito, se socorre dos privados.

Aliés, a legislacdo especifica do POPH, no Despacho normativo n.° 4-A/2008, de
24 de Janeiro, diferencia expressamente o "financiamento publico™ das eventuais
"receitas™ dos projetos.

Nos casos concretamente em apreco, porém, considerando as tipologias de
formacdes em causa, a Requerente estava absolutamente proibida de cobrar aos
formandos o que quer que fosse.

Designadamente, a Requerente ndo podia cobrar, nem em concreto cobrou aos
formandos qualquer quantia relacionada com a frequéncia dos cursos de formagao
ou com o0s materiais pedag0gicos necessarios para 0S mesmaos.

Evidentemente que os subsidios atribuidos tem em consideracdo numero de
participantes e as horas de formacédo efetivamente prestadas, na medida em que a
execucdo dos projetos depende imediatamente da existéncia de formandos.

Mas isso ndo significa, em absoluta, que os subsidios atribuidos fossem subsidios
ao prego.

Com efeito, considerando que a execucao destes projetos de formacéo estabelece o
pagamento de bolsas e despesas aos formandos, e evidente que 0 projeto tem que
ter em consideragdo o concreto nimero de formandos em cada projeto, sob pena de
ndo ser exequivel o pagamento daquelas quantias.

A questdo e que, a atribuicdo dos subsidios ndo decorre da disponibilidade da
Requerente para prestar as acdes de formacgdo, mas sim da execucdo concreta de
acOes de formacdo determinadas, com caracteristicas determinadas e beneficiarios
determinados.

Assim, os subsidios atribuidos ndo tém por objetivo participar no pagamento do
"preco™ devido pelos servicos prestados pela Requerente, de forma a que este se
mantenha num valor considerado acessivel para os beneficiarios, mas visam

subsidiar a concreta realizacdo dos projetos, fazendo com que os particulares -
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como a aqui Requerente -substituam integralmente o Estado e a Unido Europeia na
execucdo de politicas sociais e de emprego.

Por isso mesmo, nenhum dos projetos em causa no relatorio de inspecéo tributaria
em analise, gerou «receites» para a Requerente.

Sobre a questdo da exigibilidade dos custos, e, ainda, salienta que era o POPH
quem definia o valor maximo que poderia ser pago pela Requerente aos
formadores,

Sendo certo que, caso a Requerente pagasse aos formadores um valor inferior ao
méaximo estabelecido, entdo o subsidio seria apenas o correspondente ao valor
efetivamente pago.

Tudo isto quando é certo que todos os custos elegiveis para financiamentos tinham
que se encontrar devidamente documentados, sob pena de ndo serem aceites.

Alids, para devido enquadramento da questdo, deve, ainda, ser tido em
consideracdo que a Requerente ndo obter qualquer lucro com as acBes de formacao
aqui em apreco,

O caso concretamente em apreco, como vimos, ndo s6 ndo é o preco que é
subsidiado, mas sim 0s custos, como também os subsidios atribuidos s&o calculados
exclusivamente com base nas despesas efetivamente incorridas no ambito do
projeto, seja com a sua execuc¢do, seja com pagamentos aos formandos.

Sobre esta matéria e de salientar que, no ano de 2011, a Requerente foi objeto de
inspecdo do POPH sobre os projetos executados no exercicio de 2010,
designadamente sobre o projeto ...-POPH .../..., o qual deu origem ao relatério.
Relativamente ao cumprimento das obrigacdes fiscais, 0 POPH considerou que a
Requerente - Assegurou o correto tratamento do IVA suportado nas aquisi¢Ges de
bens e servigos: e AT - Cumpriu com as suas obrigagdes fiscais, tendo a sua
situacdo contributiva regularizada (IS, SS, IRS, IRC e IVA);- Respeitou a isengédo
de IVA aplicavel as prestacBes de servicos que tiveram por objeto a formacéo
profissional ou provou ter exercido o direito de opgéo pela tributagdo (renuncia a
isencao),

Mais, do relatério em analise e possivel verificar sem qualquer margem para

duvida, que o custo total do projeto e exatamente igual ao financiamento publico
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obtido, verificando-se, uma vez mais, a inexisténcia de receitas emergentes
daqueles projetos.

Ou seja, o projeto foi 100% suportado com financiamentos publicos.

Do exposto resulta, assim, que uma parte consideravel dos subsidios recebidos pela
Requerente foram diretamente entregues pela Requerente aos formandos, com a
mencao expressa de que tinham origem no FSE.

Sendo evidente que o pagamento de tais quantias em nada esta relacionado «com o
preco de cada operagdo», ate porque 0s respetivos montantes se encontram fixados
por lei.

Do exposto resulta, igualmente, o de se considerar, no relatério de inspecdo, como
"subsidio ao preco™” os montantes atribuidos a Requerente e que esta entregou aos
formandos por serem quantias a que 0s mesmos, nos termos da lei, tinham direito a
titulo de subsidios, bolsas e/ou despesas.

Ora, de facto, a Requerente ndo liquidou qualquer IVA sobre os subsidios
recebidos.

E, por isso mesmo, alias, ndo é possivel encontrar uma Unica referéncia ao efetivo
recebimento do IVA em causa por parte da Requerente, sendo certo que e sobre a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o 6nus de algar e provar a liquidacdo
desse imposto.

Sustenta a Requerente que a liquidag@o objeto do presente pedido, afigura-se que a
mesma sofre de absoluta falta de fundamentacéo,

Na verdade, analisada tal liquidacdo € absolutamente impossivel a qualquer
destinatario conhecer quais os factos em que a mesma se fundamenta.

Desde logo, verifica-se que a Liquidagdo ndo faz qualquer remissdo suficiente para
um relatério de inspecdo tributaria, concreto e individualizavel.

Além disso, verifica-se que a Liquidacdo em crise ndo identifica as disposicdes
legais aplicavel, com base nas quais tera sido emitida

Conclui, assim, que a liquidagdo em causa padece de absoluta falta de
fundamentacéo, em manifesta violagdo dos n°s 1 e 2 do art. 77.° da LGT.

Sem prescindir do exposto, ainda que tal liquidacdo tenha emergido do relatorio de

inspecdo supra referido, 0 mesmo apresenta manifestamente uma fundamentagéo
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insuficiente e que ndo permite a Requerente ficar a conhecer devidamente as razes
que determinaram a emissdo da liquidacéo.

Na verdade, conclui que a fundamentacdo apresentada pela DGCI é claramente
insuficiente e obscura, vicio que nos termos do artigo 153.° n.° 2 do CPA ¢
aplicavel ao processo tributério, por remissdo do artigo 2.0 al. d) do CPPT equivale
a falta absoluta da mesma.

Mais alega a Requerente que nos termos do disposto no art. 16,°, n.° 5, alinea c), do
CIVA, o valor tributavel das prestacdes de servicos sujeitas a imposto.

Afigura-se, assim, que tal norma do CIVA se refere exclusivamente as operagdes
praticadas por sujeitos passivos de IVA, que tenham como contrapartida o
pagamento de um preco.

Assim, para que o valor das subvencgdes possa ser incluido no preco, tem,
necessariamente, que existir previamente um "preco™ que seja contrapartida da
prestacao de servicos.

Do exposto resulta, assim, retorcado que apenas pode existir um "subsidio ao
preco”, quando seja cobrado um preco por parte do beneficiario do subsidio aos
terceiros compradores dos bens ou servigos.

No case em apreco, porem, verifica-se que ndo s6 a Requerente ndo cobra qualquer
preco, como esta impedida de a cobrar e, para alem disso, ainda efetua pagamentos
aos formandos, em nome da autoridade que lhe concede a subvengéo.

Porém, no caso concretamente em analise, verifica-se que a Requerente ndo cobrou,
nem recebeu, qualquer preco pelas a¢Ges de formacdo realizadas no ambito do
POPH

Mais, verifica-se que a Requerente esta legalmente impedida, nos termos do
Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 10 de Dezembro, de cobrar qualquer prego
aos formandos, designadamente pela trsquencla das acGes de formacdo e pelos
materiais pedagogicos

Raz&o pela qual, as acbes desenvolvidas pela Requerente no &mbito do projetos em
apreco, ndo séo, sequer, enquadraveis no CIVA, que determina a base de incidéncia

objetiva do imposto
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Como estd bom de ver, as quantias recebidas pela Requerente referentes a custos
com os formandos e a estes entregues, ndo sdo contrapartida de nenhuma prestacao
de servicos

Pelo contrério, as quantias correspondentes a encargos com os formandos,
respeitam exclusivamente a despesas com remuneracgdes dos ativos em formacao,
bolsas, alimentacdo, transportes e alojamento, bem como outras despesas com
formandos, nomeadamente seguros e despesas com acolhimento de dependentes a
cargo destes,

Ou seja, respeitam exclusivamente a quantias que os formandos tém, nos termos da
lei, direito a receber, como contrapartida da frequéncia das acGes de formacéo,
servindo de incentivo a essa trsquencla para a prossecucdo das politicas sociais
visadas pelo Estado.

Verifica-se, assim, que as quantias recebidas pela Requerente no &mbito do POPH
(i) ndo correspondem a qualquer preco pelas a¢bes de formacao realizadas, (ii) ndo
sdo determinadas tendo exclusivamente em conta o numero de participantes e horas
de formagdo, bem como (iii) incluem valores, referentes a bolsas, retribuigdes e
subsidios que devem ser entregues na sua integralidade aos formandos.

Pelo contrério, tais subsidios constituem, nessa medida, verdadeiros subsidios ao
investimento, 0s quais ndo sdo tributados em sede de IVA.

Sustenta ainda a Requerente pela falta de fundamentacdo dos atos de liquidacao
aqui impugnados por violarem o artigo 77.°da LGT.

D- RESPOSTA DA Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a
sua resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

A delimitacdo do objeto do processo vertida no pedido de pronuncia arbitral, foram
promovidas, em sede de IVA, correcbes por referéncia aos 12 periodos de

tributacdo, no montante total € 144.242,55.
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Na sequéncia da notificacdo do relatorio final de inspecdo tributaria, a Requerente
foi notificada dos respetivos atos tributarios de liquidacdo de imposto e juros
compensatdrios o qual tem apenas por objeto a liquidacdo adicional de IVA e a
respetiva liquidacéo de juros compensatorios referente ao periodo de Abril de 2010.
Sem prejuizo do vertido na seccdo seguinte do presente articulado, cumpre aqui
desde logo impugnar o sistematicamente alegado pela Requerente de que nos
presentes autos se esta perante um subsidio a producao e a estrutura de custos.

Com efeito, tal facto ndo s6 ndo se encontra (por si) demonstrado e provado, como
0 contrario resulta dos autos, pois, como se concluiu no procedimento de inspecao
tributaria, é inequivoco que os subsidios em causa séo atribuidos com referéncia ao
volume dos servigos prestados, nos termos do artigo 16.°, n.° 5, alinea c) do Cédigo
do IVA.

Aponta a Requerente no pedido arbitral o vicio de falta de fundamentacéo aos atos
tributarios de liquidacdo acima ja identificados.

N&o restam, pois, duvidas de que a Requerente, porque devidamente notificada da
fundamentacdo do relatério final de inspecéo tributaria em causa, ndo pode deixar
de ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta pelo autor do ato
de liquidacéo e as razdes por que foram alcancados os valores tributados, ou seja, a
Requerente tem elementos para perceber o percurso cognoscitivo e valorativo
percorrido nos atos de liquidagéo adicional notificados.

Alega a Requerida, e sem conceder, acresce que, a admitir-se que no caso dos autos
as notificagdes em crise foram efetuadas sem terem sido acompanhadas da
fundamentacgéo do respetivo ato, tratar-se-ia de uma notificagéo irregular.

Mas, a irregularidade cometida ndo se estende ao ato notificado, transformando-o
num ato ilegal suscetivel de ser anulado, mas apenas condiciona a eficacia do ato
tributario transmitido, o qual, em virtude disso, s6 comecard a produzir todos os
seus efeitos a partir do momento em que a notificagdo se faca na forma determinada
pela lei.

E face a falta ou insuficiéncia da notificacdo, podia e devia a Requerente ter
requerido nova notificacdo com a fundamentagdo ou outros requisitos que hajam

sido omitidos e/ou pedir a passagem de certidao que o0s contivesse.
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A falta de comunicacdo dos fundamentos do ato de liquidagdo ndo se confunde com
a falta de fundamentacdo do ato — como o faz a Requerente —, sendo que enquanto
esta constitui vicio que invalida o ato administrativo e € suscetivel de determinar a
sua anulagédo, desde que pedida dentro dos prazos legais para o efeito, aquela,
porque se situa ja no exterior do ato, apenas podera diferir o inicio do prazo para o
recurso, desde que observado o disposto no artigo 37.° do CPPT

Assim, a notificacdo ndo € um elemento intrinseco do ato e, portanto, ndo é um
requisito da sua validade, mas simples condi¢do da sua eficacia;

Sendo que, tendo a Requerente recebido a notificacdo, nada a impedia de ter
lancado mao da faculdade do n.° 1 do artigo 37.° do CPPT, para se habilitar com
todos os dados de que precisasse para se esclarecer sobre a legalidade do ato
recorrido, pois ndo sofre davida de que s6 a falta de fundamentacdo do ato constitui
pretericdo de formalidade legal.

A falta de uso daquela faculdade tera como consequéncia, em primeiro lugar, a
impossibilidade de se invocar o vicio de forma por falta de fundamentacdo como
causa de pedir, in casu, do pedido arbitral; com a consequente contestacéo judicial,
contra o ato cuja fundamentagdo nao tenha sido comunicada ao contribuinte.

A falta de comunicacdo dos fundamentos de um ato apenas determina a
anulabilidade desse ato de comunicacdo, visto que ndo contende com a validade,
mas apenas com a sua eficacia.

Conforme decorre da fundamentacdo que subjaz no relatério de inspec¢éo tributaria,
a Requerente esta inscrita para efeitos fiscais com a atividade secundaria de
“Formacao profissional”, sendo uma entidade acreditada no dominio da formacao,
para 0 que ora releva, desde 06/08/2008, pela Direcdo-geral do Emprego e das
Relagdes do Trabalho (DGERT).

Acresce que, embora as prestacdes de servicos relacionadas com a atividade
formativa da Requerente estivessem isentas de IVA de acordo com o n.° 10 do
artigo 9.° do Cddigo do IVA, a Requerente renunciou & isencdo, nos termos do
artigo 12.°n.° 1 alinea a) do Cddigo do IVA, conforme a prépria confirmou durante

o procedimento inceptivo (cf. paginas 5 e 6 do relatdrio de inspecao tributaria).
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Sendo que, a renldncia a isen¢do de IVA origina a obrigacdo de liquidacdo do
imposto em todas as operacgdes tributaveis e o direito a deducdo geral do imposto
suportado na aquisicao de bens e servigos afetos as suas operacoes.

Defende a Requerida que apuraram o0s servicos de inspecdo tributéria que a
Requerente, no ano de 2010 e no &mbito da sua atividade formativa, recebeu do
Fundo Social Europeu, no ambito do Programa Operacional Potencial Humano
(POPH).

Com efeito, ap6s a analise dos processos de candidatura dos subsidios acima
identificados, verificou-se o seguinte:

i) FormacBes modulares certificadas: nas decisbes de aprovacdo destes
projetos constam todas as informaces relativas a estrutura de custos da
formacéo, igualmente detalhada por rubricas, bem como do montante
solicitado pela entidade beneficiéria e respectivo montante aprovado; a
entidade financiadora procedeu ao controlo e verificacao do fim a que se
destina o subsidio atribuido, designadamente das acfes de formacdo e
do numero de formandos envolvidos;

i) Cursos de Educacdo Formacdo de Adultos: as decisdes de aprovacao
apresentam um resumo dos projetos, com as respectivas datas de inicio e
fim, destinadas a um determinado numero de formandos
desempregados; a concessdo do financiamento implica o integral
cumprimento do projeto aprovado, por parte da entidade beneficiéria,
além de outras obrigacGes acessdrias destinadas, designadamente, ao
controle contabilistico e técnico-pedagdgico, da execucdo das agdes de
formagéo subsidiadas.

Defende a Requerida que assim, «verifica-se que os financiamentos aprovados séo
determinados com referéncia as ac6es de formacgéao que a entidade beneficiaria vai
efetuar, tendo em conta o nimero de participantes e horas de formac&o, ou seja, 0s
subsidios sdo atribuidos, de forma inequivoca, com referéncia ao volume dos
servigos prestados, nos termos do disposto no art. 16 n° 5 alinea c) do CIVA.».

E, ndo tendo a Requerente procedido a essa liquidacdo, infringiu o disposto nos

artigos 16.%, n.° 5, alinea c) e 41.° do Cddigo do IVA, tendo sido promovida pelos
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servicos de inspecdo tributéria a respetiva correcdo do IVA em falta, tendo, no
apuramento dos valores de IVA em falta, considerado que estes estdo incluidos nos
montantes recebidos.

Sucede, porém, que no pedido de pronuncia arbitral (referente apenas a um dos
doze periodos em causa), a Requerente defende que os subsidios atribuidos
consubstanciam subsidios a producdo e a estrutura de custos e ndo subsidios ao
prego.

Por outro lado, apesar do alegado no pedido arbitral, a Requerente ndo lograr
provar que os subsidios recebidos se destinavam a si prépria, isto é, tinham como
objetivo direto/imediato subsidiar a sua estrutura.

Sendo ao invés inequivoco — inclusive dos proprios factos alegados pela
Requerente e da prova documental por si junta no pedido arbitral —que, nos termos
do artigo 16.° n.° 5, alinea c) do Cddigo do IVA, se esta perante subsidios que séo
atribuidos com referéncia ao volume dos servigos prestados, existindo ainda a
relacdo tripartida exigida.

Apos analise dos subsidios recebidos, os servigos de inspecdo tributaria concluiram
que os financiamentos aprovados sdo determinados com referéncia as acdes de
formacdo que a entidade beneficidria efetua, tendo em conta o nimero de
participantes e horas de formacdo, ou seja, que os subsidios sdo atribuidos, de
forma inequivoca, com referéncia ao volume dos servigos prestados, nos termos do
disposto no artigo 16.%, n.° 5 alinea c) do Cddigo do IVA.

A aprovacao do projeto por parte do POPH, este documento demonstra pois que foi
realizada uma anélise de controle e verificagdo por parte da entidade financiadora
do fim a que se destina o subsidio atribuido, designadamente das a¢des de formacédo
e numero de formandos envolvidos.

Face ao exposto, ndo pode sendo concluir-se como em sede inspectiva, isto €, o
financiamento aprovado é determinado com referéncia as a¢fes de formacdo que a
entidade beneficiaria efetua, tendo em conta o nimero de participantes e horas de
formacéo, ou seja, o subsidio é atribuido de forma inequivoca, com referéncia ao

volume dos servicos prestados.
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O que determina, consequentemente, a tributacdo de tais subsidios em IVA, nos
termos do artigo 16.%, n.° 5, alinea c) do Cddigo do IVA.

Posto isto, importa, pois concluir que ndo se afigura verdade o alegado mormente
nos artigos 30.° e 40.° do pedido de prondncia arbitral, porquanto ndo estamos
perante subsidios & producdo e a estrutura de custos, mas sim perante um "subsidio
ao preco™” e por isso tributavel em sede de IVA.

N&o obstante a evidéncia de que nédo se esta perante um subsidio a exploracdo, mas
ao preco, e por isso tributado em sede de IVA, face ao exaustivamente alegado pela
Requerente no pedido arbitral, cumpre prestar ainda os seguintes esclarecimentos
adicionais, para que davidas nao subsistam.

Sustenta a Requerida a jurisprudéncia do acérddo arbitral proferido no processo n.°
111/2014-T, e a jurisprudéncia comunitaria, mormente o acorddo proferido no
processo C-180/00, caso “OPW?”, entende que para estarmos perante um subsidio,
devem encontrar-se reunidos alguns pressupostos.

Pelo que, também por esta razdo, importa concluir que dificilmente se pode estar
perante uma subvencdo a producdo e a estrutura de custos, pois 0s subsidios
atribuidos ndo tiveram por designio a Requerente enquanto destinataria final do
subsidio (situacdo em que existiria apenas uma relacdo bilateral, como sucede nos
subsidios a estrutura/producao);

Pois a Requerente é, sim, como se viu, a entidade subvencionada, sujeito passivo de
imposto in casu na area da formacdo, que presta concretos servigos a terceiros
atentos 0s objetivo especificos pré-determinados pela entidade concedente da
subvencao.

Com efeito, estamos perante uma subvencdo diretamente relacionada com o preco
das operacdes a realizar pelo operador subvencionado, tendo sido especificamente
paga ao operador para que este forneca um bem ou preste um servigo determinado.
Em suma, os subsidios recebidos destinam-se & prestacdo concreta de determinadas
prestacdes de servicos de formacéo especificas, consoante a respetiva tipologia em
causa.

Com efeito, e no que concerne a relevacao apenas na atribuicdo dos subsidios dos

“custos ilegiveis”, repare-se que a quantia paga pelo organismo publico a
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Requerente constitui a contrapartida para que esta preste determinado servico de
formacdo a um terceiro — ha um nexo direto entre o servico prestado e o contravalor
recebido.

Termina a Requerida no sentido de ndo se poder sendo concluir que improcedem
todos os argumentos da Requerente, ndo podendo nessa medida concluir-se de
modo diferente ao apurado no procedimento inspetivo, pois que nenhum vicio pode

ser assacado a correcao sub judice.

E- FUNDAMENTAQAO DE FACTO

Antes de entrar na apreciacao destas questdes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensdo e decisdo, efetuou-se com base na prova
documental, e tendo em conta os factos alegados.

Em matéria de facto relevante, da o presente tribunal por assente 0s seguintes
factos:

A Requerente foi notificada 12-11-2014 do procedimento inspetivo de natureza
externa e dmbito geral, referente ao exercicio de 2010, credenciada pela Ordem de
Servigo n.° O12014....

A Requerente foi notificada dos atos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado, n.° ... referente ao periodo 1004 que fixou um imposto pagar de
953,50€ e do ato n.° ... que fixou juros a pagar de 167.82€.

A Requerente, encontrava-se inscrita para o periodo fiscal de 2010, no regime geral
de tributacéo de IRC, e em sede de IVVA no regime normal de periodicidade mensal.
A requerente, encontra-se inscrita para efeitos fiscais com a atividade principal de
"Outras atividade consultoria para negoOcios e a gestdo" e com a atividade
secundaria de "Formagéao Profissional”, tendo renunciando a isencdo de IVA para
esta ultima atividade.

A Requerente é entidade acreditada no dominio da formacdo desde 06/08/2008,
pela Dire¢do Geral do Emprego e das RelacOes do Trabalho (DGERT), nos termos
do decreto de lei n.° 210/2007 de 29 de Maio.

A Requerente recebeu Fundo Social Europeu (FSE), no ambito do Decreto
Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro e dos Despachos n. os 18227/008 e
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18223/2008, pela ... -POPH .../2008, a subveng¢ao no valor de 5.720,98€ no més de
Abril de 2010.
F- FACTOS NAO PROVADOS
Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes da impugnacao, todos
0s objetos de anélise concreta, ndo se provaram os que nao constam da factualidade
supra descrita.
G- QUESTOES DECIDENDAS
Atenta as posicdes das partes assumidas nos argumentos apresentados, constitui
questdo central dirimenda a seguinte, a qual cumpre, pois, apreciar e decidir:
a) A alegada pela Requerente, declaracdo de ilegalidade dos atos
tributarios de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado, n.° ....
H- MATERIA DE DIREITO
Atendendo as posicGes das partes assumidas nos articulados apresentados, a
questdo central a dirimir por este tribunal arbitral consiste em decidir se o ato de
liquidagéo de imposto:
Face ao peticionado pela requerente, a mesma pretende ser decretada a anulagéo do
de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.° ... referente ao periodo 1004 que fixou
um imposto pagar de 953,50€, imposto que foi fixado em resultado da agdo
inspetiva da AT com o ntimero OI2014....
Da agao inspetiva n.° OI12014..., resultaram corre¢does em sede do IVA no periodo
2010.1 a 2012.12, contudo face ao peticionado pela Requerente e ao valor atribuido
ao processo 0 presente tribunal arbitral é apenas competente para decretar a
anulag¢do quanto ao periodo de 2010.04, e quanto ao subsidio ... -POPH .../2008,
no montante de 5.720,98€, ao qual foi aplicada a taxa de IVA de 20%.
Com base na logica argumentativa e nas correcoes efetuadas pela AT, a Requerente
recebeu o subsidio no valor de 5.720,98€ e neste valor ja se encontra incluido IVA
a taxa de 20%, e assim a Requerente deveria ter entregue ao estado o IVA devido
no valor 953,50€.
No ambito da acdo inspetiva e do relatorio emitido pela AT, a mesma considerou

que operacdo da Requerente estdo inseridas no ambito do 9.° n.° 10 do CIVA,
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contudo, a Requerente uma vez que renunciou a isen¢do nos termos do artigo 12°
n.° 1 alinea a) do CIVA, e tendo em conta o enquadramento fiscal em sede de IVA
e o tipo de subsidios recebidos no &mbito do programa POPH, entende a Requerida
que 0 sujeito passivo estava obrigado a proceder a liquidacdo do IVA quando da
rececdo do subsidio.

Mais refere que o subsidio atribuido no ambito do Projeto Operacional Potencial
Humano (POPH), consubstanciam-se em um "subsidio ao preco”, previsto artigo
16.°n.°5 al. c) do CIVA.

E no apuramento dos valores de IVA em falta serd considerado que estes estéo
incluidos nos montes recebidos.

Atendendo as posicGes das partes assumidas nos articulados apresentados, a
questdo central a dirimir por este tribunal arbitral consiste em decidir i) se operacao
da Requerente esta enquadrada na isencdo prevista no artigo 9.° n.° 10 do CIVA, e
se a mesma tem direito a referida isencdo nos termos do artigo 12° n.° 1 alinea a) do
CIVA, ii) e qual a modalidade do subsidio recebido.

Resulta do artigo 9.° n.° 10 do CIVA, respetivamente quanto as isencdes nas
operacdes internas, ""Estéo isentas de imposto:

10 - As prestacbes de servicos que tenham por objeto o ensino, bem como as
transmissdes de bens e prestacdes de servicos conexas, como sejam o fornecimento
de alojamento e alimentacdo, efetuadas por estabelecimentos integrados no
Sistema Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes;".

Em consonancia com o artigo 12° n.° 1 alinea a) do CIVA:

"1 - Poderdo renunciar a isengdo, optando pela aplicacdo do imposto as suas
operagoes:

a) Os sujeitos passivos que efetuem as prestacGes de servigos referidas nos n.os 10)
e 36) do artigo 9.°;"

Este direito de op¢do nos termos do artigo 12° n.° 2 e 3, é exercido mediante a
entrega, em qualquer servigo de finangas ou noutro local legalmente autorizado,
da declaracgdo de inicio ou de alteragdes, consoante os casos, produzindo efeitos a

partir da data da sua apresentacao, pelo periodo minimo de 5 anos.
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Face a posicdo assumida pelas partes, ambas concordam que as operagfes da
Requerente se subsumem as previstas artigo 9.°n.° 10 do CIVA.

Nestes termos, a isen¢do do artigo 9.° n.° 10 do CIVA, embora abranja as prestacoes
de servicos relacionadas com a atividade formativa da Requerente, néo se aplica a
Requerente uma vez que a mesma renunciou a isencdo nos termos do artigo 12° n.°
1 alinea a) do CIVA.

Face ao exposto, tendo a Requerente optado pela rentncia a isencdo do artigo 12°
n.° 1 alinea a) do CIVA, a mesma determina a obrigacdo de liquidacdo do imposto
em todas as operag0es tributaveis e o direito a deducdo geral do imposto suportado
na aquisicao de bens e servicos afetos as suas operacoes.

Quanto ao ponto ii) supra referido, cabe ao presente tribunal decidir quanto a
modalidade da subvencéo recebida pela Requerente pelo Fundo Social Europeu no
ambito do Projeto Operacional Potencial Humano (POPH).

Face as posicdo das partes, a AT entende que se trata de um "subsidio ao preco"
previsto artigo 16.° n.° 5 al. ¢) do CIVA, enquanto que a Requerente sustenta que
ndo se trata de um "subsidio ao pre¢o”, mas sim um subsidio a producdo e a
estrutura de custos (subsidio a exploragdo, ao funcionamento), e como tal nao
sujeito ou isento a IVA.

Nestes termos veja-mos o regime das subvencdes previsto no Cdédigo do IVA e na
Directiva IVA. Resulta do artigo 16.°n.° 5 al. ¢) do CIVA:

"5 - O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de servigos
sujeitas a imposto, inclui:

c) As subvencbes diretamente conexas com 0 preco de cada operacao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em fungdo do numero de
unidades transmitidas ou do volume dos servi¢os prestados e sejam fixadas
anteriormente a realizagédo das operagdes.'.

Por seu lado, a Directiva IVA, prevé no Capitulo 2 (entregas de bens e prestagdes
de servicos), Titulo VII, “Valor Tributavel”, artigo 73.°, o seguinte:

“Nas entregas de bens e as prestagoes de servigos, que ndao sejam as referidas nos
artigos 74.° a 77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a

contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber
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em relacdo a essas operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro,
incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de tais
operacoes."
Perante 0 exposto, a legislacdo nacional e comunitaria, estabelece que o valor
tributdvel apenas incluira as subvencdes que sejam conexas com 0 preco das
operacdes do sujeito passivo beneficiario da subvencao.
O Codigo do IVA face a Diretiva, introduz duas condicBes: primeiro que as
subvencdes sejam estabelecidas em razdo do nimero de unidades transmitidas ou
do volume dos servigos prestados, e segundo que sejam fixadas em momento
anterior ao da realizacéo das operacdes.
Sobre este assunto ja se pronunciou o Acorddo Arbitral no processo n.° 111/2014-
T
"A Comissdo Europeia, no seu primeiro relatorio sobre o funcionamento do
sistema comum do IVA (constante do documento COM (83) 426 final, de 14
de Setembro de 1983), entende que ha certos tipos de subvengbes
relativamente as quais se mostra facil decidir pela sua inclusdo no valor
tributavel, enumerando os casos em que os montantes das subvencgdes (i)
sejam determinados com referéncia aos precos de venda dos bens ou
servicos fornecidos; (ii) ou em funcdo das quantidades fornecidas; (iii) ou
se destinarem a cobrir os custos de bens ou servigos que sejam fornecidos
gratuitamente ao publico.
No entanto, a proposito de varios outros tipos de subvencbes -
nomeadamente as destinadas a cobrir deficits e as subvengdes operacionais
— a Comissdo considera extremamente dificil pender no sentido da sua
inclusdo (ou n&o) no valor tributavel das operacdes abrangidas pelo IVA
(conforme salientado por RUI LAIRES e ISABEL VEGA MOCOROA acima
citados).
Estas ultimas sdo normalmente atribuidas para fortalecer a situagéo
econdmica das entidades subvencionadas, e ndo especificamente reportadas

aos precos praticados, embora, acrescenta a Comissdo, ndo se encontre
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uma diferenca substancial entre esses dois tipos de subvencOes. Esta
constatacdo, aliada a circunstancia de se poder com relativa facilidade
converter uma subvencao directamente reportada aos precos noutro tipo de
subvencao ilustra, segundo a Comissdo, a fragilidade de uma distin¢ao
assente num critério formal e a inadequacao das normas da Directiva (a
data Sexta Directiva, 77/388/CEE.

No segundo relatério da Comissdo sobre o funcionamento do sistema
comum do IVA (constante do documento COM (88) 799 final, de 20 de
Dezembro de 1988), preconiza-se uma interpretacdo estrita e literal,
segundo a qual a inclusdo da subvencdo no valor tributavel depende do
concurso de trés condi¢cBes cumulativas: (i) a subvencdo constituir a
contraprestacdo ou uma parte da contraprestacdo; (ii) a subvencéo ser
paga ao fornecedor dos bens ou prestador dos servicos; e, por fim, (iii) a
subvencao ser paga por uma terceira entidade.

Para XAVIER DE BASTO “Pode questionar-se a logica da inclusdo dessas
subvencdes no valor tributavel do IVA. Incluir ou néo incluir as subvencgdes
ligadas a exploracéo releva de duas formas de conceber ou racionalizar o
imposto sobre o valor acrescentado — as duas faces do imposto: como
imposto de transaccBes (imposto sobre as empresas) ou como imposto geral
de consumo. (...) Na verdade, a inclusdo das subvenc¢des no valor tributavel
sO tem sentido quando o IVA é visto como um imposto sobre as empresas,
“um business tax — destinado, em Ultima analise, a tributar o respectivo
valor acrescentado. A ndo incluir-se as subvencdes, o imposto ndo atingiria
o0 valor acrescentado, o valor da producgéo a custo dos factores — a empresa
subsidiada seria favorecida relativamente a empresa nédo subsidiada. Nao é
assim, porém, que o problema deve pdr-se quando se esta perante um IVA
tipo-consumo” (...) Nesta logica, 0 que deve interessar € o preco efectivo, o
dispéndio do consumidor” — cf. “A Tributagcdo do Consumo e a sua
Coordenacdo Internacional”, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal
(164), 1991, p. 210.

Disponivel em www.caad.org.pt
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Ainda segundo este ilustre Professor, a solugcdo da Directiva esta longe de
ser de aplicacao facil. “Implica a distin¢éo entre subvencgdes "directamente
ligadas ao preco” das operaces, a incluir na base tributavel, e as de outras
naturezas, que ndo contam para a determinacdo daquela base. Atendendo a
diversidade de situacfes que se podem verificar, nem sempre é facil a
distincdo. Quando o montante dos subsidios é determinado quer por
referéncia aos precos de venda quer as quantidades vendidas
("indemnizacbes compensatorias™), € nitido tratar-se de subvencgoes
directamente ligadas aos precos. Também ndo suscitard ddvidas a néo
inclusdo das subvencbes de capital. J& todavia se podera revelar arduo
decidir a questdo quanto a outros tipos de subsidios de exploracéo, que sao
pagos para melhorar a posicdo econémica das empresas, mas que ndo sao
calculados com referéncia a pregos ou quantidades vendidas. Ser& o caso
por exemplo das chamadas "subvencbes de equilibrio”, calculadas a
posteriori, para a cobertura de défices de exploracéo, e das "subvencdes de
funcionamento”, que constituem complementos de receitas determinados a
priori, independentemente dos resultados da exploragdo.” — cf. obra citada,
p. 212.

CLOTILDE CELORICO PALMA assinala que as subvencdes constituem
“uma das zonas cinzentas deste imposto” e que a legislacdo comunitaria
ndo contém uma defini¢do de subvengdo, “limitando-se a prever a regra
sobre a respectiva inclusdo no valor tributdvel das operacbes e a
possibilidade da respectiva incluséo no célculo do prorata”. Acrescenta
que o “tratamento das subvencdes em IVA ndo é uma matéria totalmente
harmonizada ao nivel dos diversos Estados membros, pondo-se em causa
uma aplicagéo uniforme do sistema comum e o respeito pela neutralidade
do imposto” — in As Entidades Publicas e o Imposto sobre o Valor
Acrescentado — Uma Ruptura no Principio da Neutralidade, Almedina,
2011, pp. 561 e 565.
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Neste quadro de alguma indeterminacao, é a construgdo jurisprudencial do
TJUE que nos fornece a interpretacdo (valida) da Directiva IVA e 0s

critérios de decisdo para a tributacédo das subvencoes."

No &mbito da jurisprudéncia comunitéria, sobre subvengdes, pronunciou-se nos
Acdérddos Jurgen Mohr (C-215/94, de 29 de Fevereiro de 1996) e Landboden-
Agrardienste (C-384/95, de 18 de Dezembro de 1997), e em especial no processo
OPW2,
O Tribunal de Justica, no ambito do processo OPW, procedeu a delimitacdo dos
pressupostos necessarios a consideracdo de uma subvencao no valor tributavel para
efeitos de IVA. O TJ entende que a tributacdo da subvencdo implica o
preenchimento de determinados pressupostos.
Pressupostos esses que passamos a enunciar, N0oS mesmos termos que o compds o

Acdrddo Arbitral no processo n.° 111/2014-T, ja o efetuou, o qual se transcreve:

"Primeiro pressuposto — que se trate de uma subvencdo concedida por uma
autoridade no contexto de uma relacdo triangular, i.e., que envolva trés
partes (ponto 10 do Acorddo OPW):

(a) A autoridade que concede a subvencéo;

(b) O organismo/sujeito passivo que dela beneficia; e

() O comprador do bem ou o destinatario do servico respectivamente
entregue ou prestado pelo operador subvencionado, clarificando-se que as
operacBes visadas ndo sdo as realizadas em beneficio da autoridade que
concede a subvencéo.

Segundo pressuposto — que a subvengéo esteja directamente relacionada
com o preco das operacdes a realizar pelo operador subvencionado (ponto

12 do Acorddo OPW). Para tanto é necessario que aquela subvencgdo seja

2

O processo C-180/00, trata-se de um caso em que a administracao regional da Valénia atribuia uma
importancia anual a uma associacao privada sem fins lucrativos, destinada a promover os produtos agricolas,
horticolas e agro-alimentares daquela regido. Em causa estava a questdo de se as subvengles de
funcionamento que cobrem uma parte diversificada das despesas de exploracdo, designadamente a
remuneracdo do pessoal, o custo das instalagBes, o custo de aquisicdo de equipamentos e fornecimentos
necessarios e todas as demais despesas diretas e indiretas relacionadas com a atividade, devem ser

compreendidas na matéria colectavel do IVA.
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especificamente paga ao operador para que este forneca um bem ou preste
um servico determinado.

Terceiro pressuposto — o preco do bem ou do servico deve ser determinado,
quanto ao seu principio, 0 mais tardar, no momento em que ocorre o facto
gerador (ponto 13 do Acérddo OPW).

Quarto pressuposto — o compromisso de pagar a subvencdo assumido por
aquele que a concede tem como corolario o direito de a receber reconhecido
ao beneficiario quando a operacao tributavel foi realizada por este (ponto 13
do Acord@o OPW).

E importante salientar que o TJ devolve expressamente ao tribunal nacional
a prova da existéncia de um nexo directo entre a subvencdo e o bem ou
servico em causa (ponto 14 do Acorddo OPW).

Esta relacao entre a subvencgdo e o pre¢o deve resultar de forma inequivoca e
ap6s uma analise, caso a caso, das circunstancias na origem do pagamento
da contrapartida e exige que se verifiqgue, numa primeira fase, que 0s
compradores do bem ou os destinatarios do servigo beneficiam da subvencéo
concedida ao beneficiario desta. Com efeito, é necessario que o preco a
pagar pelo comprador ou pelo destinatario (neste caso os trés municipios)
seja fixado de modo que diminua na proporc¢do da subvencdo concedida ao
vendedor do bem ou ao prestador do servico. Ao invés, ndo é necessario que
0 preco do bem ou do servigo - ou uma parte do preco - esteja determinado.
Basta que seja determinavel.

E o 6rgdo jurisdicional nacional que tem de apreciar se, objectivamente, o
facto de uma subvencéo ser paga ao prestador permite a este fornecer um
servico a um preco inferior ao que exigiria na falta dessa subvencéo. Nao e
necessario que o montante da subvencdo corresponda rigorosamente a
diminuicdo do preco do bem entregue, bastando que a relagéo entre esta e a
referida subvengdo, que pode ser fixa, seja significativa. Contudo, ha que
sublinhar que o simples facto de uma subvencao poder ter influéncia sobre 0s

precos dos bens entregues ou dos servigos prestados pelo organismo
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subvencionado ndo basta pra a tornar tributavel (pontos 12, 14 e 17 do
Acérdao OPW)."
Perante 0s pressupostos supra enunciados e pela posicdo assumida pela
jurisprudéncia no ambito do acordao arbitral descrito, resulta para o caso sub
judice, a indispensabilidade da verificacdo dos referidos quatro pressupostos.
Quanto ao primeiro pressuposto, a existéncia de um nexo direto entre a subvencéo e
0s servicos, na qual resulta uma relacdo triangular, a mesma encontra-se
preenchida.
Se ndo vejamos, é concedida por uma autoridade no contexto de uma relacdo
triangular entre Fundo Social Europeu (Projeto Operacional Potencial Humano
(POPH)) a Requerente (sujeito passivo beneficiario) o utilizador/destinatario do
servigo prestado pela requerente.
Verifica-se adicionalmente o requisito negativo de as operacgdes, 0S curso ndo serem
realizados em beneficio da autoridade que concede a subvencao.
Quanto aos restantes pressupostos, encontram-se igualmente preenchidos, como
podemos verificar.
A subvencdo é especificamente paga pelo Fundo Social Europeu a Requerente para
que esta preste um servico determinado, e a mesma estd diretamente relacionada
com o pre¢o das operacdes a realizar.
A Requerente submeteu a sua candidatura ao Fundo Social Europeu (Projeto
Operacional Potencial Humano (POPH)), mediante a apresentacdo de um projeto
detalhado do numero acdes de formacgdo e formandos envolvidos, 0s respetivos
custos calculados e discriminados.
Nos termos do Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro e dos
Despachos n. os 18227/008 e 18223/2008, que regulam o regime geral de aplicacéo
do Fundo Social Europeu (FSE), resulta «A aceitacéo da decisdo de aprovagao da
candidatura pelo beneficiario confere-lhe o direito a percecdo de financiamento
para realizacdo dos restivos projetos, nos termos do artigo 40.° do Decreto
Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro. 3»

Conforme o n.° 1 do artigo 14.° dos Despachos n. os 18227/008 e 18223/2008.
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N&o existe qualquer duvida que a subvencdo é para a realizacdo dos projetos
abrangidos, encontrando-se assim preenchido o terceiro pressuposto.

Mais se diz se a Requerente ao ndo realizar os referidos servicos, ndo Ihe assistira o
direito a receber os montantes atribuidos, pois estes foram-no no pressuposto da
realizacdo de tais prestacOes de servicos.

Quanto ao ultimo pressuposto, 0 compromisso de pagar a subvencéo assumido por
aguele que a concede tem como corolario o direito de a receber reconhecido ao
beneficiario quando a operacéo tributavel foi realizada por este, a execucdo das
prestacdes de servico de formacdo tem por referéncia o ndmero concreto de
formandos beneficiarios destes servicos.

Tal como decorre do artigo 15.° n.° 1 dos Despachos n. os 18227/008 e
18223/2008, onde se fixa que «A entidade beneficiaria fica obrigada a apresentar,
até 15 de Fevereiro de cada ano, informacédo anual de execucdo, reportada a 31 de
Dezembro do ano anterior, sobre a execucao fisica e financeira da candidatura, de
acordo com o estipulado no n.° 6 do artigo 40.° do Decreto Regulamentar 84-
A/2007, de 10 de Dezembro.».

Mais prescreve 0 n.° 6 do artigo 40.° do Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de
Dezembro «As entidades beneficidrias de candidaturas plurianuais ficam
obrigadas a fornecer as autoridades de gestdo, nos moldes e com a periodicidade
que por estas forem definidos a informacdo necesséria a elaboracéo do relatério
anual do PO, designadamente, informacéo sobre a execucao fisica e financeira do
projeto, ficando o pagamento das despesas condicionado a prestacdo da mesma,
salvo motivo devidamente justificado e aceite pela autoridade de gestdo.».

Perante 0 exposto resulta que a atribuicdo da subvencdo é feita, com referéncia as
acOes de formacdo que a entidade beneficiaria (requerente) vai efetuar, tendo em
consideracdo o numero de participantes e horas de formagéo.

A subvencdo é feita com referéncia ao volume dos servigos efetivamente prestados,
encontrando-se assim preenchido o quarto pressuposto.

Nestes termos, verifica-se o preenchimento dos quatro pressupostos, enunciados no

ambito da jurisprudéncia comunitaria e nacional.
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Conclui-se no sentido de o subsidio atribuido pelo Fundo Social Europeu no &mbito
do Projeto Operacional Potencial Humano, sendo esta a forma como é atribuido o
subsidio, e por preencher as condi¢cdes determinantes da tributacdo previstas na
tipologia dos "subsidios ao pre¢o " 0 mesmo subsume-se ao previsto nos termos do
disposto no artigo 16.%, n.° 5 alinea c) do Codigo do IVA.

Mais se diz, que um o subsidio no montante de 5.720,98€, aqui em aprego, ¢ o valor
final, incluindo-se no mesmo o IVA a taxa de 20% no valor de 953,50€, alvo da
liquidagdo sub judice.

H.l - QUANTO A FALTA DE FUNDAMENTACAO DA LIQUIDACAO
Peticiona a Requerente que a liquidacao objeto da presente pedido arbitral sobre de
absoluta falta de fundamentacdo, uma que o destinatario ndo consegue conhecer
quais os fatos em que a mesma se fundamenta, em manifesta violagdo dos n.° 1 e 2
do artigo 77 ° da LGT.

Resulta do n°1 e 2 do artigo 77° da LGT determina que “A decisdo de procedimento
é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo da razBes de facto e de
direito que a motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera declaragdo
de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacfes ou
propostas, incluindo as que integrem o relatorio da fiscalizacéo tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.”.

A liquidacdo adicional de IVA em crise resulta de correcbes devidamente
especificadas no relatério de inspecdo tributaria, de que a Requerente foi
devidamente notificada.

Nestes termos o pedido da Requerente € improcedente.

| - DECISAO
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Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide-se:

Julgar improcedentes o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos
tributario de liquidacdo em sede de Imposto sobre o valor acrescentado,
Imposto sobre o Valor Acrescentado, n.° ... e ... que fixou um imposto e

juros a pagar de 1.121,32 € (mil cento e vinte e um eros e trinta e dois

céntimos).

Fixa-se o valor do processo em € 1.121,32 do valor da liquidac¢ao atendendo
ao valor econémico do processo aferido pelo valor das liquidacdes de
imposto impugnadas, e em conformidade fixa-se as custas, no respetivo
montante em 306,00€ (trezentos e seis euros), a cargo da Requerente de
acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributaria, do
artigo 4.°do RCPAT e da Tabela | anexa a este ultimo. —n.° 10 do art.° 35°, e
n°1,4e5doart®43°daLGT,art.%5.° n.1, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1,

al. a) do CPPT e 559.° do CPC).

Notifique.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2015.

O Arbitro

Paulo Renato Ferreira Alves

**k%k
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Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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